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TEKST PROPONOWANY POPRAWKI
PRZEZ KOMISJE PARLAMENTU
Scomber japonicus 18 cm Scomber japonicus 18 cm
Scomber scombrus 18 cm Scomber scombrus 18 ¢m
Solea vulgaris 25 cm Solea vulgaris 20 cm
Sparus aurata 20 cm Sparus aurata 20 cm
Trachurus spp. 15 cm Trachurus spp. 15 cm
2. Skorupiaki 2. Skorupiaki
Homarus gammarus 30 em TL Homarus gammarus 30 ecm TL
Nephrops norvegicus 20 mm CL 20 mm CL 70 mm TL
Nephrops norvegicus 70 mm TL
Palinuridae 105 mm CL Palinuridae 90 mm CL
Parapenaeus longirostris 20 mm CL Parapenaeus longirostris 20 mm CL
3. Malze 3. Malze
Pecten jacobeus 11 cm Pecten jacobeus 10 cm
Venerupis spp. 25 mm
Venus spp. 25 mm

P6_TA(2005)0235
Migracja legalna i nielegalna oraz integracja os6b migrujacych

Rezolucja Parlamentu Europejskiego w sprawie powigzan miedzy migracja legalng a nielegalng
oraz integracji os6b migrujacych (2004/2137(INI))

Parlament Europejski,

— uwzgledniajac komunikat Komisji skierowany do Rady, Parlamentu Europejskiego, Europejskiego Komi-
tetu Ekonomiczno-Spolecznego i Komitetu Regionéw, zatytulowany ,Badanie powigzan miedzy
migracja legalng a nielegalng” (COM(2004)0412),

— uwzgledniajac komunikat Komisji skierowany do Rady, Parlamentu Europejskiego, Europejskiego Komi-
tetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regiondw, zatytulowany ,Pierwsze sprawozdanie roczne w
sprawie migracji i integracji” (COM(2004)0508),

— uwzgledniajac ,Zielong Ksigge w sprawie wspdlnotowego podejscia UE do zarzadzania migracja ekono-
miczng”, opublikowang przez Komisje (COM(2004)0811),

— uwzgledniajac opinie Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego z dnia 15 grudnia 2004 r.
oraz Komitetu Regionéw z dnia 24 stycznia 2005 r. w sprawie komunikatu Komisji zatytulowanego
,Badanie powigzan miedzy migracja legalng a nielegalng”,

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 15 stycznia 2004 r. w sprawie komunikatu Komisji dotyczacego
imigracji, integracji i zatrudnienia ('),

— uwzgledniajac Traktat Amsterdamski, nadajagcy Wspodlnocie uprawnienia oraz powierzajacy jej odpo-
wiedzialno$¢ w dziedzinie imigracji i azylu, a takze uwzgledniajac art. 63 Traktatu WE,

(") Dz. U. C 92 z 16.4.2004, str. 390.
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— uwzgledniajac wnioski z posiedzen Rady Europejskiej w Tampere w dniach 15-16 pazdziernika 1999 r.,

w Lacken w dniach 14-15 grudnia 2001 r., w Sewilli w dniach 21-22 czerwca 2002 r. oraz w Saloni-
kach w dniach 19-20 czerwca 2003 r.,

uwzgledniajac wlasne zalecenie z dnia 14 pazdziernika 2004 r. dla Rady i dla Rady Europejskiej w
sprawie przysztosci strefy wolnosci, bezpieczefistwa i sprawiedliwosci, jak rowniez warunkéw niezbed-
nych dla wzmocnienia jej legalnego i skutecznego funkcjonowania (),

uwzgledniajac wnioski z posiedzenia Rady Europejskiej w Brukseli w dniach 4-5 listopada 2004 r. oraz
zawarty w nich Program Haski,

uwzgledniajac art. 45 Regulaminu,

uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Wolnosci Obywatelskich, Sprawiedliwosci i Spraw Wewnetrznych
oraz opinie Komisji Rozwoju, jak réwniez Komisji Praw Kobiet i Réwnouprawnienia (A6-0136/2005),

. majagc na uwadze, ze okres przewidziany przez Rade Europejska w Tampere na realizacje strefy

wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci uplynal,

. majac na uwadze brak autentycznie zorganizowanej i skoordynowanej europejskiej polityki w zakresie

migracji i wynikajaca z tego tolerowana migracje¢ oraz potrzebe, aby Unia i jej Panstwa Czlonkowskie
zmierzaly ku formie imigracji regulowanej we wspélpracy z zainteresowanymi panstwami trzecimi,

. majgc na uwadze, ze przyjecie Programu Haskiego, ktéry ma zosta¢ wkrétce wdrozony poprzez plan

dzialania ustalony przez Komisje, pozwoli na kontynuowanie wynikéw osiggnietych w ramach
programu z Tampere i na podjecie nowych wyzwan w dziedzinie realizacji strefy wolnosci, bezpieczen-
stwa i sprawiedliwosci,

. majgc na uwadze, Ze w tym zakresie wspolpraca Unii i jej Pafistw Czlonkowskich z krajami trzecimi

zaréwno pochodzenia, jak i tranzytu jest pierwszorzednej wagi,

majac na uwadze potrzeb¢ unikniecia dwuznacznosci w relacji pomiedzy wspdlpraca w zakresie
rozwoju i imigracja,

majac na uwadze, ze rozpatrywane w kontekscie rozszerzenia istnienie bezpieczniejszego spoleczen-
stwa curopejskiego zaklada — przy poszanowaniu postanowienn wpisanych do Karty Praw Podstawo-
wych oraz do Traktatéw — wzmocnienie kontroli na granicach zewngtrznych wraz z wprowadzenie
zasady wzajemnej solidarnosci,

. majac na uwadze, ze Unia, jako przestrzen bez granic wewnetrznych, musi wypracowaé wspdlne,

spojne i skuteczne podejicie do kwestii zarzadzania granicami zewnetrznymi, a takze rozwijaé wspélng
polityke w zakresie wiz, azylu i imigracji,

. majac na uwadze, ze walka z nielegalng imigracja i handlem ludzmi, stwarzanie srodkéw prawnych dla

imigracji i integracja musza pozostawaé priorytetami rozszerzonej UE i ze eksploatacja imigrantéw
poprzez nielegalnej zatrudnianie i nieludzkie traktowanie muszg by¢ surowo karane,

majac na uwadze, ze imigracja z powodéw ekonomicznych jest dla UE nowym wyzwaniem, w sprawie
ktorego wszczgto ponownie debate za posrednictwem wspomnianej wyzej Zielonej Ksiggi, po ktorej
zostanie ustalony przed konicem 2005 roku plan dzialania, ktéry, miejmy nadziej¢, oparty bedzie na
wspolnych zasadach otwartych na imigracje z powodéw ekonomicznych,

zauwaza, ze Europa potrzebuje legalnej i kontrolowanej migracji z przyczyn ekonomicznych gdyz, jak
wykazaly liczne analizy, () spadek liczby oséb czynnych zawodowo doprowadzi do zmniejszenia
liczby pracownikéw o okoto 20 milionéw miedzy 2005 a 2030 r.,

() Teksty przyjete, P6_TA(2004)0022.
(*) World Economic and Social Survey z 2004 r.
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K. podkresla, ze jednym z gleboko zakorzenionych powodéw migracji z przyczyn ekonomicznych jest
uzasadnione dgzenie imigrantéw do zaspokojenia swoich podstawowych potrzeb zyciowych oraz
ucieczka od ubdstwa i zwraca si¢ o uwzglednienie w polityce migracyjnej wspdlnotowej polityki
rozwoju, ktorej glownym celem jest walka z ubdstwem, aby wesprze¢ rozwéj krajow trzecich w
zakresie dostepu do o$wiaty i opieki zdrowotnej oraz osiagnaé pozostate Milenijne Cele Rozwoju,

L. majac na uwadze, ze sukces polityki w zakresie imigracji legalnej wymaga wdrozenia strategii, ktére
majg na celu osiagniecie pelnej integracji, opartych na cudzych do$wiadczeniach i biorgcych pod
uwage doswiadczenie i wklad z tzw. trzecim sektorem (non-profit), oraz opierajacych si¢ na poszano-
waniu praw i dzieleniu obowigzkéw zaréwno przez imigrantéw z krajéw trzecich przebywajacych
legalnie, jak i obywateli spoleczefistwa przyjmujacego oraz na stalym dialogu opartym na zaufaniu i
wzajemnym szacunku, zdolnosci instytucji do organizowania kampanii informacyjnych majacych na
celu stworzenie spoleczefistwa migdzykulturowego i ciaglego dzialania zmierzajacego do zwalczania
wszelkich form dyskryminacji rasowej, kulturowej i ekonomicznej,

M. majgc na uwadze, Ze zmiana w polityce migracyjnej jednego Pafistwa Czlonkowskiego wplywa na stru-
mienie migracji i rozwéj polityki w innych Panstwach Cztonkowskich,

N. majac na uwadze, ze dzialania zwalczajace handel ludZmi oraz seksualne wykorzystywanie kobiet i
dzieci musza stanowi¢ kluczows czg$¢ polityki w zakresie polityki imigracyjnej,

O. majac na uwadze, ze Traktat ustanawiajacy Konstytucje¢ dla Europy stanowi w art. I[I-268, iz rozwojem
polityki w zakresie imigracji i udzielania azylu powinna kierowa¢ zasada solidarnosci i sprawiedliwego
podziatlu odpowiedzialnosci,

P. majac na uwadze, ze zasoby finansowe, ktérymi dysponuje Wspdlnota sa ograniczone i musza by¢
sprawiedliwe rozdzielone pomiedzy rézne aspekty europejskiej polityki imigracyjnej,

1. wierzy, Ze unijna polityka imigracyjna musi bazowaé na globalnym, niesektorowym podejsciu,
opartym nie tylko na potrzebach wystepujacych na rynkach pracy Panstw Czlonkowskich, lecz przede
wszystkim na polityce pozytywnego przyjecia i integracji oraz na stworzeniu statusu bezpieczefistwa i
obywatelskosci, a takze spolecznych i politycznych praw os6b migrujacych w granicach Unii;

2. ubolewa nad tym, ze pomimo uplywu pigciu lat od posiedzenia Rady Europejskiej w Tampere i licz-
nych debat w Parlamencie, Rada nie zdefiniowala wspdlnej polityki imigracyjnej, zadowalajgc sie utrzyma-
niem jednomyslnosci i procedury konsultacji w odniesieniu do wszystkich spraw dotyczacych legalnej
imigracji;

3. nalega na konieczno$¢ calosciowego, spojnego i opierajacego si¢ na $cistym wspoéldziataniu poszcze-
g6lnych zaangazowanych polityk podejscia do kwestii imigracji oraz wyraza ubolewanie z powodu czgsto
zbyt sektorowego podejscia do tej kwestii przez Europe; w zwigzku z tym przyjmuje z zadowoleniem
inicjatywe Komisji i obecnej prezydencji Rady prowadzaca do opracowania systemu wzajemnego informo-
wania si¢ i wczesnego ostrzegania, przy pelnym zaangazowaniu Parlamentu Europejskiego;

4. podkresla, ze skuteczny rozwéj wspdlnych polityk azylu i imigracji, przy poszanowaniu praw podsta-
wowych, stanowi kluczowy priorytet integracji europejskiej, zgodnie ze stwierdzeniem zawartym w Trak-
tacie ustanawiajacym Konstytucje dla Europy;

5. zacheca Komisje¢ do rozpoczecia, we wspolpracy z Parlamentem Europejskim, kampanii refleksji w
celu lepszej koordynacji ogétu instytucji i podmiotéw biorgcych udzial w zarzadzaniu naptywem migra-
cyjnym oraz do czuwania nad wlasciwym wykorzystaniem i szerokim rozpowszechnianiem przeznaczo-
nych na to programéw finansujacych;

6. wyraza ubolewanie, ze do chwili obecnej dzialania podejmowane przez Radg i Panistwa Czlonkowskie
w celu kontrolowania strumieni migracji mialy forme raczej Srodkéw represyjnych niz pozytywnych
srodkéw proaktywnych; przypomina, Ze strategie zmierzajace do zmniejszenia ubdstwa, poprawy
warunk6éw Zycia i pracy, tworzenia nowych miejsc pracy i rozwoju szkolenia w krajach pochodzenia imig-
rantOw przyczyniaja si¢ w dalszej perspektywie do unormowania strumieni migracyjnych;
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7. zacheca Komisje, Panstwa Czlonkowskie i kraje pochodzenia cudzoziemcéw do przeprowadzenia
kampanii uwrazliwiajacych i zwigkszajacych wiedz¢ na temat polityki imigracyjnej, integracji oraz zwal-
czania rasizmu i ksenofobii biorgc pod uwage to, ze brak informacji na temat legalnych mozliwosci
migracji wykorzystywany jest przez mafie, ktore trudnig si¢ handlem ludZmi; wyraza poglad, ze wspol-
praca z krajami pochodzenia w zakresie informacji i zapobiegania wykorzystywaniu istot ludzkich ma
kluczowe znaczenie poprzez nadanie priortetowego znaczenia integracji, wlaczaniu w Zyczie spoleczne i
wymianie w dziedzinie kultury;

8. uwaza za sprawe zasadnicza wziecie pod uwage jak najlepszego rozwijania potencjatu imigracji w
ramach europejskiej polityki wspdlnego rozwoju, zakladajacej udzial spoteczenistw przyjmujacych i sieci

diaspory;

9. podkresla, ze w celu optymalizacji potencjatu imigracji Unia musi zaproponowa¢ konkretne rozwig-
zania problemu drenazu mézgéw i zacheca Panstwa Czlonkowskie do ulatwienia imigrantom wysylania
funduszy do krajow ich pochodzenia;

10. przypomina o wspélnej odpowiedzialnosci wszystkich Pafistw Czlonkowskich w  zakresie
zarzadzania strumieniem migracji pomiedzy pdlnoca i poludniem, z jednej strony — zwlaszcza na potud-
niowych krafcach — poprzez zwalczanie nielegalnej imigracji i handlu ludZmi, a z drugiej strony -
zwlaszcza na krancach pélmocnych — poprzez tworzenie warunkéw gospodarczych dla spolecznego
rozwoju krajow trzecich i wlasciwego przyjecia przy poszanowaniu godnosci ludzkiej;

11.  zachgca do wlaczania kwestii migracji do polityki zagranicznej UE; wzywa Panstwa Czlonkowskie
do zajecia si¢ gléwnymi przyczynami imigracji przez nawigzywanie partnerskich, opartych na szczerym
dialogu stosunkéw z krajami rozwijajacymi sig; podkresla jednak, ze uciekanie si¢ do pomocy dla rozwoju
i partnerstw gospodarczych UE nie wystarcza do zwalczania gléwnych przyczyn imigracji;

12.  zaleca Radzie podjecie odpowiednich inicjatyw na rzecz nadania wszystkim odpowiedzialnym za
imigracje w kazdym Panstwie Czlonkowskim takiej samej rangi i usytuowania w takim samym departa-
mencie ministerialnym;

13.  podkre$la wlasng role polityczng, miedzy innymi, przy wskazywaniu Komisji tych dzialan zwigza-
nych z migracjg, ktére powinny podlega¢ wspdlnym przepisom, jako kluczowych etapéw tworzenia
skutecznej wspdlnej polityki migracyjnej;

14. przpomina znaczenie, jakie ma dla UE wlaczanie klauzul dotyczacych wspdlnego zarzadzania stru-
mieniami migracji i obowigzku ponownego przyjecia w przypadku nielegalnej imigracji do wszystkich
podpisywanych przez nig uméw o stowarzyszeniu i wspélpracy;

15.  wierzy jednak, Ze wspdlpraca w zakresie rozwoju, cho¢ stanowi kluczowy instrument eliminowania
glebokich przyczyn ruchéw migracyjnych, musi nadal uzupehnia¢, a nie zastepowa¢ polityke UE w zakresie
integracji i legalnej imigracji;

16. zacheca zainteresowane Panistwa Czlonkowskie do wzmacniania zasobéw ludzkich i srodkéw finan-
sowych wiladz konsularnych w krajach pochodzenia nienalezacych do UE w celu informowania oséb zain-
teresowanych emigracja o mozliwosciach legalnego wyjazdu do panstw UE w poszukiwaniu pracy, w
celach ksztalcenia lub naukowych; zach¢ca Komisje do popierania koordynacji migdzy strukturami dyplo-
matycznymi i konsularnymi Panstw Czlonkowskich, dzialajacymi w tym samym kraju, majacej na celu
zwlaszcza kierowanie imigrantéw do krajow, w ktorych istnieje zapotrzebowanie na ich kwalifikacje zawo-
dowe oraz w miar¢ mozliwosci koncentrowanie imigracji w krajach majacych odpowiednie mozliwosci
przyjmowania imigrantéw; proponuje wykorzystanie m.in. programéw ARGO i AENEAS;

17. uwaza, ze walka z nielegalng imigracja i kontrola granic powinny stanowi¢ tylko jeden z aspektéw
polityki UE w stosunku do krajow trzecich oraz ze nalezy wdrozy¢ aktywna polityke rozwoju krajow
pochodzenia, aby ograniczy¢ do minimum negatywne skutki imigracji; uwaza, ze UE nie moze oceniaé
swojej polityki imigracyjnej wylacznie z punktu widzenia wilasnych korzysci ekonomicznych, lecz musi
réwniez bra¢ pod uwage przyczyny, zmuszajace ludzi do emigracji;
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18. uwaza, ze wprowadzanie zintegrowanego systemu zarzadzania granicami zewngtrznymi powinno
opiera¢ si¢ na zaawansowanej harmonizacji w dziedzinie przepisow wizowych, aktywnym zaangazowaniu
Europejskiej Agencji Granic i utworzeniu wspdlnotowego funduszu dotyczacego granic, a takze Scislejszej
wspOlpracy na szczeblu konsularnym, prowadzacej do tworzenia laczonych stanowisk konsularnych;

19. uwaza za kluczowe umocnienie solidarnosci, zwlaszcza z nowymi Panstwami Czlonkowskimi, w
odniesieniu do zarzadzania granicami zewnetrznymi i walki z nielegalng imigracja;

20. podkresla, ze wszelkie $rodki majace na celu walke z nielegalng imigracjg i ustanowienie kontroli na
zewnetrznych granicach, nawet jesli stosowane sg we wspolpracy z panstwami trzecimi, muszg by¢ zgodne
z gwarancjami i prawami podstawowymi jednostki ustanowionymi w Karcie Praw Podstawowych Unii
Europejskiej i Europejskiej Konwencji o Ochronie Praw Czlowieka, zwlaszcza z prawem azylu i zasada
,non-refoulement”;

21. potwierdza, Ze legalna imigracja nie wyeliminuje catkowicie niclegalnej imigracji, i Ze powody przy-
jazdu do Unii sa zlozone; wyraza glebokie przekonanie, ze w konsekwencji nalezy zwrdci¢ szczegblng
uwage na walke z handlem ludZmi i imigrantéw bedacych ofiarami takiego handlu, zwlaszcza na osoby
szczegolnie zagrozone, w tym kobiety i nieletnich, uznajac walke z handlujacymi nimi osobami za prio-
rytet UE; przyjmuje z zadowoleniem fakt, ze Komisja ma sporzadzi¢ plan dzialania w tej dziedzinie, ktory
wezmie pod uwage potrzebe wspolpracy z krajami pochodzenia i krajami tranzytu;

22.  uznaje, ze wiele kobiet, ktére padaja ofiarg handlu ludZmi, przebywa na terytorium Unii Europejskiej
nielegalnie, a wigkszo$¢ z nich nie ma dostgpu do ochrony prawnej ani socjalnej; wzywa Panstwa Czlon-
kowskie do uwzglednienia ich sytuacji i rozwazenia mozliwosci uznania pobytu stalego, zgodnie z obowia-
zujacym w nich ustawodawstwem, za odpowiedni Srodek zwalczania handlu ludZmi;

23.  przypomina, ze odpowiednie uswiadomienie przewoznikom i wladzom krajéw pochodzenia imig-
racji ich odpowiedzialnosci, wzmocnienie ram prawnych, w ktérych beda mogly by¢ stosowane $rodki
karne do walki z sieciami posrednikéw w nielegalnym przekraczaniu granic, walka z nielegalnym zatrud-
nianiem i handlem ludZmi oraz identyfikacja administracyjnej korupcji s3 nieodlaczna czescig walki z niele-
galng imigracja, opierajacej si¢ na wspdlpracy policji i sadéw na wysokim szczeblu; wzywa zatem Unig i
Pafistwa Czlonkowskie do podjecia stanowczych krokéw w celu zwalczania nielegalnej pracy imigrantéw
poprzez wprowadzenie licznych surowych sankgji przeciwko zaangazowanym w te dzialania przedsigbior-
stwom, zwigkszajac liczbe personelu w stuzbach nadzoru i wzmacniajac ochrong ofiar;

24.  zastrzega jednak, ze Srodki te musza by¢ stosowane z pelnym poszanowaniem praw podstawowych,
wlaczajac prawo azylu;

25.  jest zdania, ze Panstwa Czlonkowskie czynig wysilki majace na celu wykrycie nielegalnego zatrud-
nienia, zwlaszcza w dziedzinie prac domowych i opieki nad dzie¢mi, do wykonywania ktérych zatrudnio-
nych jest wiele imigrantek; uwaza, ze nalezy stworzy¢ nowg formule, ktéra pozwoli zatrudniajacym je
rodzinom na znalezienie legalnego rozwiazania umozliwiajgcego objecie tych pracownikéw ubezpiecze-
niem spotecznym;

26. zacheca Rade i Komisje do refleksji, w odniesieniu do readmisji imigrantéw bedacych w sytuacji
niezgodnej z prawem, w kwestii wprowadzania w zycie porozumien juz zawartych i kierunkéw dla przy-
sztych porozumien; przypomina odpowiedzialno$¢ krajéw pochodzenia i tranzytu w zakresie readmisji
oraz udziela poparcia polityce UE w dziedzinie odsylania imigrantéw, szanujacej godno$¢ i integralno§é
fizyczna oséb, zgodnie z Europejska Konwencja Praw Czlowieka i Konwencja Genewska;

27.  ponownie stanowczo odrzuca koncepcje stworzenia poza granicami UE, w regionach pochodzenia
imigracji, obozéw w ktérych imigranci bez papieréw lub ubiegajacy si¢ o azyl byliby przyjmowani lub
przetrzymywani;
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28.  podkresla, ze zarzadzanie tymczasowymi o$rodkami przyjec istniejagcymi wewnatrz i na zewnatrz
Unii Europejskiej rowniez musi by¢ zgodne z Konwencja Genewska;

29. podziela zdanie Komisji, ze masowa regularyzacja sytuacji nielegalnych imigrantéw nie stanowi
rozwigzania problemu nielegalnej imigracji w sytuacji braku wspdlnego systemu imigracji i azylu i ze
powinno by¢ stosowane wyjatkowo i jednostkowo, poniewaz takie dzialania nie rozwiazuja prawdziwych
probleméw lezacych u jej podstaw; zacheca Komisje do przeanalizowania dobrych praktyk Panstw Czlon-
kowskich w tej dziedzinie, ktére powinny zostal rozwini¢te w ramach systemu wymiany informacji i
wczesnego ostrzegania;

30. wierzy, ze kazda préba masowej regularyzacji kwestii nielegalnych imigrantéw musi braé pod uwage
kryteria ekonomiczne, demograficzne i kulturowe oraz wzywa do przeanalizowania skutkéw regularyzacji,
ktére przeprowadzono w Panstwach Czlonkowskich;

31. wierzy, ze legalna migracja odgrywa wazng role we wspieraniu opartej na wiedzy gospodarki w
Europie oraz w postepie gospodarczym;

32.  uwaza, ze ogllna strategia europejska dotyczaca migracji z powodéw ekonomicznych powinna
uzna¢ za priorytet zorganizowane formy migracji, a w szczegdélnosci powinna umocni¢ porozumienia
dwustronne z krajami pochodzenia w sprawie zarzadzania ruchami migracyjnymi; podkresla, Ze operacje
regularyzacyjne s3 istotne dla zwalczania pracy w szarej strefie, wigczania nielegalnych imigrantéw do
spoleczenistwa i zapobiegania ich wykorzystywaniu;

33. uwaza za niezbedne organizowanie w Pafstwach Czlonkowskich, zaleznie od ich mozliwosci
przyjeé, legalnych kanaléw imigracji z powodéw demograficznych, ekonomicznych, a takze z uwagi na
mozliwy wklad w zmniejszenie imigracji nielegalnej;

34.  z zadowoleniem przyjmuje dzialania, jakie Komisja zobowigzala si¢ podja¢ w zwiazku ze szczegdl-
nymi skutkami, jakie nielegalna imigracja wywiera na regiony ultraperyferyjne ('), ktére ze wzgledu na
swoje polozenie geograficzne, niewielka powierzchni¢ i oddalenie, sg szczegdlnie podatne na naplyw niele-
galnej imigracji;

35.  zachgca Panstwa Czlonkowskie do udzialu w dyskusji zainicjowanej przez Komisje w jej Zielonej
Ksiedze na temat mozliwego do osiggniecia stopnia koordynacji i wartosci dodanej przyjecia przepiséw
UE, ze szczegélnym uwzglednieniem faktu, Ze kazde Panstwo Czlonkowskie ma prawo do okreslania ilu
imigrantéw jest ono w stanie przyjac;

36. jest zaniepokojona stworzeniem w krajach $rédziemnomorskich, na zgdanie niektérych Panstw
Czlonkowskich, ,o$rodkéw wstepnych przyje¢” dla imigrantéw zmierzajacych do Unii, ktére nie zapew-
niajg zainteresowanym osobom minimalnych gwarancji z zakresu praw podstawowych; przypomina, ze do
zarzadzania ruchami migracyjnymi nie nalezy podchodzi¢ wylacznie w kategoriach bezpieczefistwa, lecz
réwniez na bazie zarzadzania trwalym rozwojem spolecznym;

37. jest $wiadoma, Ze Panstwa Czlonkowskie s odpowiedzialne za podjecie decyzji odnosnie do liczby
obywateli krajow trzecich na swoim terytorium, lecz popiera koncepcje sporzadzenia ogélnych szacunkéw,
bioracych réwniez pod uwage osoby, ktére uzyskaly zezwolenie na pobyt ze wzgledéw innych niz aktyw-
no$¢ ekonomiczna, na przyklad uchodZcéw, ludzi korzystajacych z planu ochrony subsydiarnej i osoby
korzystajace z uméw dotyczacych laczenia rodzin, wlaczajac w to nieletnich w wieku pozwalajacym na
podjecie pracy, ktérym nalezy zagwarantowaé dostep do rynku pracy;

38.  zaluje, ze projekt dyrektywy w sprawie imigracji w celach poszukiwania zatrudnienia nie odnist
sukcesu i popiera zaproponowana przez Komisje w Zielonej Ksiedze opcje majacg na celu stworzenie
zbioru niezbednych norm minimalnych w zakresie przyjmowania obywateli pafistw trzecich zamierzjacych
podjaé zatrudnienie lub wykonywaé prace na wlasny rachunek;

39. opowiada si¢ za zwigkszeniem elastycznosci i skutecznodci procedur przyjmowania, na przyklad
poprzez system zezwolel na pracg; popiera stosowanie projektéw opartych na modelu EURES, w celu
ulatwienia wymiany pomiedzy Pafistwami Czlonkowskimi informacji w sprawie mozliwosci zatrudnienia
obywateli panstw trzecich zamieszkalych na terytorium Unii;

(') COM(2004)0343, ust. 2.3.1 i COM(2004)0628.
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40. wzywa Komisj¢ do opracowania krétko- i $rednioterminowych prognoz dotyczacych dodatkowych
wymagan stawianych pracownikom przez poszczegdlne Panstwa Czlonkowskie; zacheca Pafistwa Czlon-
kowskie do dostarczenia Komisji prognoz statystycznych, aby umozliwi¢ jej opracowanie trafnych prognoz
dotyczacych zapotrzebowania na site robocza w Unii;

41.  wzywa Komisje i Panstwa Czlonkowskie do podtrzymania trwajacego dialogu z organizacjami poza-
rzadowymi zajmujgcymi si¢ imigracjg w celu zasiggania ich opinii w sprawach zwiazanych z imigracjg i
wspierania ich dzialan obejmujacych udzielanie pomocy imigrantom i prowadzenie badan;

42. uwaza za pilne ustanowienie polityki imigracyjnej lepiej przystosowanej do rynkéw pracy w celu
ochrony rynku pracy przed deregulujgcymi skutkami taniej, nielegalnej sity roboczej i dla uniknigcia zabu-
rzenia rGwnowagi pomiedzy populacja pracujaca i niepracujacg oraz zachgca Panistwa Czlonkowskie do
wlgczenia wladz regionalnych i lokalnych oraz regionalnych biur zatrudnienia i partneréw spolecznych, a
takze organizacji zawodowych, obywatelskich stowarzyszeni wolontariatu i spolecznosci krajéw przyjmuja-
cych do procesu podejmowania decyzji w kwestii mozliwej do przyjecia liczby zagranicznych pracow-
nikéw;

43, zacheca Panstwa Czlonkowskie do stworzenia specyficznych polaczonych zezwolen na prace i na
pobyt, ulatwiajacych rekrutacje pracownikéw sezonowych i pracownikéw wykonujacych zadania ograni-
czone w czasie;

44, podkresla szczegdlnie konieczno$¢ zdwojenia wysitkow UE w walce z ubéstwem w krajach pocho-
dzenia strumienia migracyjnego, w ramach Milenijnych Celéw Rozwoju, miedzy innymi poprzez wspie-
ranie tworzenia trwalego systemu o$wiaty dostepnej dla wszystkich oraz rozwoju lokalnej gospodarki;

45.  zacheca Panstwa Czlonkowskie aby, w ramach wlasnych krajowych polityk imigracyjnych, podpi-
sywaly dwustronne porozumienia z krajami bedgcymi najwigkszymi Zroédlami emigracji w celu zaspoko-
jenia europejskiego zapotrzebowania na sile robocza lub otwarcia nowych, legalnych kanaléw migracji w
celu ulepszenia organizacji procesu migracyjnego i jego wigkszej przejrzystosci oraz w celu wspierania
relacji z panstwami trzecimi w ramach bliskiego partnerstwa; podkresla réwniez, ze zawarcie porozumien
dwustronnych z krajami pochodzenia w sprawie zarzadzania strumieniem migracji pozwala ustanowi¢
prawdziwe partnerstwo z tymi krajami w celu wspélnej walki przeciwko nielegalnej imigracji i przemytowi
ludzi, szczeg6lnie w odniesieniu do grup najbardziej podatnych, jak kobiety i dzieci;

46.  zacheca Panstwa Czlonkowskie do zainicjowania debaty w sprawie wspomnianej wyzej Ziclonej
Ksiegi i do systematycznego informowania Komisji o wdrazaniu krajowych polityk w zakresie imigracji;

47.  podkresla, Ze integracja imigrantéw stanowi kluczowa kwestie i apeluje o wszechstronne Srodki
majace na celu zapewnienie wiaczenia do rynku pracy oraz zapewnienie praw spolecznych, ekonomicz-
nych i politycznych, ktére sg réwnie wazne dla osiggniecia lizboniskich celéw wzrostu i konkurencyjnosci;

48.  zauwaza, ze poszczegOlne Panstwa Czlonkowskie s3 odpowiedzialne za integracje i ze oznacza to
prawa i obowiazki zaréwno po stronie spoleczefistwa przyjmujgcego, jak i imigrantéw; wzywa Pafistwa
Czlonkowskie do skoordynowania swoich polityk krajowych za pomoca otwartej metody koordynacyjnej i
w oparciu o wspdlne podstawowe zasady przyjete ostatnio przez Radg;

49.  podkresla, ze koordynacja polityk krajowych nie moze zastapi¢ europejskiej polityki integracji;
wzywa Panstwa Czlonkowskie do okre$lenia minimalnych kryteriow utworzenia takiej polityki;
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50. podkresla, ze wazne jest zachecanie do nauki jezyka kraju przyjmujacego, organizowanie kurséw
wychowania obywatelskiego, programéw szkoleniowych z zakresu m.in. réwnosci kobiet i mezczyzn oraz
wzmocnienie integracji przez prace, podejmowanie dzialan majacych na celu walke z tworzeniem gett i
polityczne uczestnictwo w wyborach lokalnych; udziela poparcia stosowanym przez niektére Panstwa
Czlonkowskie programom wprowadzajacym, zakladajacym wzajemne zobowigzanie krajéw przyjmujacych
i imigrantéw, zwlaszcza przybywajacych po raz pierwszy; pragnie zacheci¢ imigrantéw do szanowania
warto$ci podstawowych Unii przez symboliczng deklaracje; zacheca Panstwa Czlonkowskie do wigkszego
zaangazowania zintegrowanych imigrantéw w swoja polityke integracyjna, poprzez wspieranie dialogu
pomigdzy imigrantami i mieszkancami;

51. uwaza, ze aktywna polityka integracji obywateli panstw trzecich legalnie przebywajacych w Unii
powinna, migdzy innymi: ustanowi¢ jasne przepisy okreslajace status prawny rezydentéw i gwarantujace
im prawo do dobrych praktyk administracyjnych; zezwala¢ na legalng integracj¢ na rynku pracy; wymagaé
od obywateli panstw trzecich uczestniczenia w kursach jezyka/éw panstwowych organizowanych przez
przyjmujace Pafistwo Czlonkowskie, umozliwia¢ im dostep do edukacji i zapewnia¢ uznawanie kwalifikacji,
zapewnia¢ dostep do opieki spolecznej i stuzby zdrowia, dazy¢ do zaoferowania godziwych warunkéw
zycia na terenach miejskich i innych, zapewni¢ uczestnictwo imigrantéw w zyciu spotecznym, kulturalnym
i politycznym;

52.  wzywa Panstwa Czlonkowskie i instytucje UE do wspierania udzialu obywateli innych krajow, nie
posiadajacych prawa do glosowania, lecz legalnie przebywajacych w UE, w Zyciu publicznym i poli-
tycznym, zwlaszcza poprzez zapewnienie odpowiednich mechanizméw konsultacji i reprezentacji; wzywa
wszystkie Panstwa Czlonkowskie do ratyfikowania Europejskiej Konwencji o uczestnictwie cudzoziemcow
w zyciu publicznym na szczeblu lokalnym;

53. zwraca si¢ z usilng prosba do wszystkich Panstw Czlonkowskich UE o ratyfikowanie Konwencji
ONZ o Ochronie Praw Wszystkich Pracownikow-Migrantéw i Czlonkéw ich Rodzin;

54. uwaza, ze walka z dyskryminacja, rasizmem i ksenofobig jest podstawowym elementem sktadowym
polityki integracyjnej; zach¢ca Panstwa Czlonkowskie do podjecia krokéw majacych na celu szerzenie
posréd obywateli Europy kultury pozytywnego przyjecia, integracji i wlaczenia spolecznego w celu budo-
wania spoleczenstwa wielokulturowego i unikania wszelkich politycznych i instytucjonalnych Srodkéw
majacych tendencje do famania zasad przyjecia i ,nieodrzucania” oraz do transpozycji w jak najkrétszym
terminie dwdéch odnoszacych si¢ do tej kwestii dyrektyw i przyjmuje z zadowoleniem inicjatywe prezy-
dencji Rady w sprawie wznowienia projektu decyzji ramowej dotyczacej walki z rasizmem i ksenofobis;
wzywa Parlament Europejski do ponownych konsultacji w sprawie tej decyzji ramowej, po przeprowa-
dzeniu aktualnych dyskusji przez Rade;

55. wyraza glebokie zaniepokojenie wzrostem liczby przypadkéw honorowych zabéjstw, przesladowan
i powaznych przypadkéw lamania praw imigrantek wynikajacym z fanatyzmu religijnego i nieludzkich
obyczajow i wzywa Komisje i Rade do zajecia si¢ tymi kwestiami z wigkszg surowoscig i zapewnienia
zagrozonym kobietom ochrony;

56. wzywa Panstwa Czlonkowskie do zawierania porozumien z krajami pochodzenia imigrantéw w celu
przeniesienia nabytych przez nich praw z zakresu ubezpieczen spotecznych;

57. wyraza przekonanie, Ze wspdlnota miedzynarodowa nie uswiadomila sobie jeszcze, jaki potencjal
stanowia przekazy pieni¢zne imigrantéw do ich kraju pochodzenia dla wspierania ich polityk rozwoju i
zwraca si¢ do Komisji o zaproponowanie konkretnych krokéw majacych na celu ulatwienie dobrowolnych
transferow czgsci zarobkéw imigrantéw do ich kraju pochodzenia, przy minimalnych kosztach, zgodnie z
zaleceniami wspomnianej wyzej Zielonej Ksiggi;

58. wzywa Rade¢ do przyjecia bardziej proaktywnej postawy w celu opracowania, na bazie tych propo-
zycji, skutecznej europejskiej polityki imigracyjnej, bedacej w stanie sprosta¢ wyzwaniom, z ktérymi musi
si¢ zmierzy¢ Unia;

59. zobowigzuje swojego Przewodniczgcego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie, Komisji oraz
rzadom i parlamentom Panstw Czlonkowskich.




