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P6_TA(2005)0237

Reforma ONZ

Rezolucja Parlamentu Europejskiego w sprawie reformy Organizacji Narodéw Zjednoczonych

Parlament Europejski,

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 29 stycznia 2004 roku w sprawie stosunkéw UE-ONZ (1),

— uwzgledniajac raport zatytulowany ,Bezpieczniejszy $wiat: nasza wspdlna odpowiedzialno$¢” dnia
1 grudnia 2004 roku, sporzadzony przez Grup¢ Wysokiego Szczebla ds. Zagrozen, Wyzwan i Zmian,

— uwzgledniajac raport ,Inwestowaé w rozwoj: praktyczny plan w celu osiggniecia Milenijnych Celéw
Rozwoju” dotyczacy Projektu Milenijnego ONZ z dnia 17 stycznia 2005 r. ,

— uwzgledniajac raport ,W wigkszej wolnosci: ku rozwojowi, bezpieczenstwu i prawom czlowicka dla
wszystkich” przedstawiony przez sekretarza generalnego ONZ dnia 21 marca 2005 roku,

— uwzgledniajac art. 103 ust. 2 Regulaminu,

A. majac na uwadze, ze raport Grupy Wysokiego Szczebla (zwany dalej RHP) zawiera ponad sto zalecen
dotyczacych zmian i potrzeby reformy ONZ w celu sprostania wyzwaniom i zagrozeniom, poczynajac
od nedzy, chordéb zakaznych, degradacji srodowiska i przemocy spolecznej, a koniczac na terroryzmie,
broni masowej zaglady i nieproliferacji broni jadrowej; majac na uwadze, ze raport Sekretarza General-
nego ONZ (RSG) podkresla i popiera wigkszos¢ z tych zalecen,

B. majgc na uwadze, ze RHP wytycza wizj¢ nowego bezpieczefistwa zbiorowego i zajmuje si¢ wszystkimi
gléwnymi zagrozeniami dla pokoju $wiatowego i bezpieczenistwa odczuwanymi na calym $wiecie,

C. majac na uwadze stanowisko Sekretarza Generalnego, ktéry stwierdza w zaleceniach RHP, ze sprawa
pilng jest zmiana polityk i instytucji ONZ w celu sprostania wyzwaniu, ktérym jest stawienie czota
nowym zagrozeniom i unikniecie oslabienia dzialan poprzez niezgode pomiedzy panstwami i ich
jednostronne kroki,

D. majgc na uwadze, ze RHP wyraZnie stwierdza, iz uzycie sity — gdy jest to niezbedne — powinno
zawsze by¢ Srodkiem ostatecznym zatwierdzonym przez Rade Bezpieczenistwa zgodnie z zasadami
odnoszacymi si¢ do stosowania sily; wyraZnie popiera tez ,wylaniajaca si¢ norme¢” przewidujacy
zbiorowg odpowiedzialno$¢ miedzynarodowa za zapewnienie ochrony w przypadku ludobdjstwa lub
innych mordéw na duzg skalg, czystek etnicznych lub powaznych naruszen migdzynarodowego prawa
humanitarnego, ktérym suwerenne rzady nie potrafily lub nie chcialy zapobiec,

E. majac na uwadze, ze rzeczywisty multilateralizm jest najstosowniejszym sposobem rozwigzywania
probleméw i stawiania czola zagrozeniom, przed ktdérymi staje spoleczno$¢ miedzynarodowa, pod
warunkiem, ze opiera si¢ on na dobrze przystosowanych do tego celu instytucjach i skutecznych proce-
sach podejmowania decyzji i ich egzekwowania,

F. majgc na uwadze, ze RSG podkresla potrzebe dziatan i natychmiastowej reformy oraz przedstawia
szereg konkretnych posunigé, ktérych przyjecie przez glowy panstw i szeféw rzadow jest realne do
wrze$nia 2005 roku,

G. majac na uwadze, ze Pafistwa Czlonkowskie muszg przodowaé w dzialaniach zmierzajacych do zapew-
nienia powszechnego udzialu w wielostronnych konwencjach,

(") Dz. U.C 96 E z 21.4.2004, str. 79.
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Zbiorowe bezpieczeristwo w XXI wieku: zapobieganie, Swiadomo$¢ i wspdlna odpowiedzialnos¢

1.z zadowoleniem przyjmuje RSG przedlozony po raporcie RHP i zdecydowanie popiera wyrazong w
nim wol¢ przeprowadzenia konsekwentnej i doglebnej reformy Organizacji Narodéw Zjednoczonych,
zmierzajacej do uczynienia jej bardziej skuteczng, sprawiedliwg, przystosowang do dtugofalowych dzialan i
odpowiedzialng w zakresie zbiorowego bezpieczenstwa w XXI wieku; ze szczegdlnym zadowoleniem
przyjmuje realistyczne podejscie obu raportéw, ktére w odréznieniu od poprzednich projektéw reform
wlasciwie laczy wizje przysztosci z konkretnymi i nastawionymi na praktyke srodkami do prowadzenia
dziatan;

2. wzywa Rade do wyrazenia pelnej aprobaty dla sprawozdania dotyczacego reformy przedstawionego
przez Kofiego Annana i zwraca si¢ do Prezydencji Luksemburskiej o podjecie dzialai na rzecz przyjecia
przez Radg¢ decyzji w sprawie wspdlnego stanowiska UE wobec konkretnych propozycji reformy ONZ;

3. zdecydowanie popiera poglad, ze postepy w dziedzinie rozwoju, bezpieczefistwa i ochrony praw
czlowieka musza by¢ osiggane réwnoczesnie, a reforma Organizacji Narodéw Zjednoczonych nie moze
by¢ postrzegana jako cel sam w sobie, lecz raczej jako nieunikniona konsekwencja doglebnej analizy
warunkéw politycznych i czynnikéw bezpieczenstwa, ktore sg stawka w nowej i niepewnej sytuacji na
Swiecie; dlatego tez rekomenduje wzmocnienie Organizacji Narodéw Zjednoczonych i jej instytucji,
poniewaz s3 one najodpowiedniejszymi i jedynymi instytucjami globalnymi potencjalnie zdolnymi do
rozwoju i zapewnienia bezpieczefistwa zbiorowego w sposob zgodny z prawem i jednoczesnie skuteczny;

4. zatwierdza Scisle ograniczenie pojecia obrony wiasnej, uzycia sily i obowigzku zapewnienia ochrony
ludnosci cywilnej, zdefiniowane przez Grupe Wysokiego Szczebla zgodnie z duchem i literg Karty
Narodéw Zjednoczonych i zgadza sig, ze taka definicja nie powinna uniemozliwiaé Radzie Bezpieczenstwa
podejmowania dzialaii prewencyjnych — i to nawet w sposob bardziej aktywny niz w przeszlosci —
poniewaz jest ona jedynym uprawnionym do tego organem; przypomina, ze skuteczna ochrona w sytuacji
kryzysowej jest mozliwa tylko wtedy, gdy ONZ bedzie dysponowala Srodkami umozliwiajacymi stale
monitorowanie i nadzér napigé na tle etnicznym, jezykowym lub religijnym mogacych przerodzi¢ si¢ w
kryzys;

5. podtrzymuje, ze rozwazajgc uzycie sity Rada Bezpieczenistwa musi zawsze uwzglednié pigé kryteriow
zasadnosci: powage zagrozenia, wlasciwos¢ celu, ostateczno$¢ srodka, proporcjonalnosé srodka i uwzgled-
nienie skutkéw; zgadza sie, ze zasady uzycia sity i upowaznienie do jej zastosowania powinny zostaé
okreslone rezolucjg Rady Bezpieczefistwa; proponuje, by Rada Bezpieczefistwa byta uprawniona, w indywi-
dualnych przypadkach i na potrzeby rozstrzygnigcia $cisle okreslonej sytuacji w ograniczonym terminie,
do delegowania swoich kompetencji, okreslonych w rozdziale VII Karty NZ, na rzecz uznanej organizacji
regionalnej;

6. popiera wezwanie Grupy Wysokiego Szczebla, potwierdzone w RSG, do przyznania Miedzynaro-
dowej Agencji Energii Atomowej (MAEA) wigkszej roli i mozliwosci, w tym zwigkszonych kompetencji
kontrolnych, w dziedzinie przeciwdzialania rozprzestrzenianiu broni jadrowej i zapobiegania stosowaniu
broni atomowej, biologicznej i chemicznej (broni ABC); zdecydowanie popiera wezwanie, by panstwa
zobowigzaly si¢ do pelnego przestrzegania zapisow Ukladu o nierozprzestrzenianiu broni jadrowej,
Konwencji o broni biologicznej i toksycznej oraz Konwencji o broni chemicznej, w celu dalszego wzmoc-
nienia wielostronnych ram w dziedzinie nierozprzestrzeniania i rozbrojenia, jak réwniez szczegdlne
projekty w tej dziedzinie;

7. popiera rozwigzania sluzace zapewnieniu dostaw paliwa niezbednego do rozwoju zastosowan poko-
jowych, takie jak. pelnienie przez MAEA roli gwaranta dostaw materialéw rozszczepialnych po cenach
rynkowych, dla cywilnych uzytkownikéw energii atomowej, w przypadku krajéw, ktére dobrowolnie
zrezygnuja z budowy krajowych zakltadéw wzbogacania uranu i oddzielania plutonu;

8. popiera tworzenie przez Narody Zjednoczone strategii zwalczania terroryzmu respektujacej prawa
czlowieka i rzady prawa, angazujacej spoleczefistwo obywatelskie i opartej na pigciu filarach odwodzenia
od uciekania si¢ do terroryzmu lub wspierania go, na pozbawianiu terrorystow dostepu do $rodkéw finan-
sowych i materialnych, powstrzymywniu panstw od wspierania terroryzmu, zwigkszaniu zdolnosci panstw
do zwalczania terroryzmu i obronie praw czlowieka;
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9. podkresla w tym kontekscie potrzebe dalszego opierania si¢ na wezesniejszych pracach Komitetu ds.
Zwalczania Terroryzmu oraz wspierania Komitetu Wykonawczego Komisji ds. Zwalczania Terroryzmu w
jego zadaniach w zakresie zapewniania stosowania si¢ do zobowiazan wynikajacych z rezolucji nr 1373
Rady Bezpieczenistwa ONZ (2001);

10.  oczekuje uchwalenia przez Zgromadzenie Ogdlne Organizacji Narodéw Zjednoczonych obszernej
konwencji w sprawie terroryzmu, opartej na jasnych i uzgodnionych definicjach, respektujacych prawa
czfowieka i wolnosci demokratyczne, zawierajagcych miedzy innymi odniesienie do definicji zawartych w
Konwencji o zwalczaniu finansowania terroryzmu z 1999 roku i rezolucji nr 1566 Rady Bezpieczefistwa z
roku 2004 oraz potwierdzajacej, ze dzialania, ktérych dotyczylo 12 poprzednich konwencji o zwalczaniu
terroryzmu, stanowig akty terrorystyczne, wraz z o$wiadczeniem, ze stanowig one réwniez przestepstwo
w $wietle prawa migedzynarodowego; zacheca rowniez do wydajniejszej wspotpracy w innych dziedzinach
priorytetowych, takich jak zwalczanie przestepczosci zorganizowanej i nielegalnego handlu bronig reczng i
bronig lekka oraz pracy nad catkowity eliminacja min ladowych;

11.  w pelni uznaje potrzebe wigkszego zaangazowania si¢ krajéow rozwinigtych w operacje sit pokojo-
wych na calym Swiecie i dlatego wzywa Panistwa Czlonkowskie UE do zwigkszenia wysitkéw zmierzajacych
do przeksztalcenia armii w jednostki, ktore moga by¢ wystane w celach pokojowych oraz do utrzymy-
wania kontyngentéw w stanie pogotowia na potrzeby ONZ; potwierdza oddanie sprawie zdecydowanego
ozywienia dzialan na rzecz zapobiegania konfliktom oraz odbudowy pokoju po ich zakonczeniu poprzez
stawianie do dyspozycji sit pokojowych wyposazonych we wilasciwe pelnomocnictwa, dysponujacych
wystarczajacymi mozliwosciami i odpowiednio przeszkolonych w celu realizacji wyznaczonych dzialan i
uniknigcia kryzyséw spolecznych i humanitarnych; zgadza si¢ z wnioskiem, ze operacje pokojowe prze-
prowadzane przez organizacje regionalne powinny by¢ zatwierdzane przez Rad¢ Bezpieczenstwa;

Wolnos¢ od niedostatku: wspélna i wywazona wizja wzmocnionej polityki rozwojowej ONZ

12.  przy tej okazji zwraca si¢ do wszystkich zainteresowanych podmiotéw o dolozenie wszelkich staran
w celu osiaggnigcia Milenijnych Celéw Rozwoju (MCR); podkresla, Ze reformy i cele rozwojowe wymienione
w MCR musza by¢ realizowane poprzez reformy w dziedzinie bezpieczefistwa zbiorowego oraz reformy
instytucjonalne; wyraza przekonanie, ze wylacznie dzigki kompleksowej i wywazonej reformie systemu
ONZ jako caloéci mozliwe bedzie uzyskanie lepszej réwnowagi na osi potnoc-potudnie w ramach ONZ, co
z kolei przelozy si¢ na wicksza akceptacje i legitymacje ONZ z perspektywy jej cztonkow;

13.  przypomina, ze kraje, ktére uprzednio zobowiazaly si¢ do finansowania rozwoju, powinny tych
zobowigzan dotrzymaé — zwlaszcza w celu osiggniecia postepéw w walce z HIV/AIDS, malarig i gruzlica;
wskazuje w zwigzku z tym, ze nalezy wzmocni¢ zespoly krajow ONZ, a personel powinien zostaé odpo-
wiednio przeszkolony i finansowany oraz blisko wspétpracowaé z miedzynarodowymi instytucjami finan-
sowymi na rzecz osiggniecia Milenijnych Celéw Rozwoju;

14. zwraca uwage na potrzebe dalszego wspierania badan naukowych i rozwoju, w celu zapewnienia
réwnowagi ekologicznej, reagowania na zmiany klimatyczne i zaspokojenia szczegélnych potrzeb krajow
rozwijajacych si¢ w dziedzinie rolnictwa, zasobéw naturalnych i gospodarowania $rodowiskiem natu-
ralnym;

15. przypomina, ze fundamentem udanego partnerstwa jest dwukierunkowy proces, w ktérym kraje
rozwijajace si¢ muszg doskonali¢ system rzadéw, zwalczaé korupcje i dazy¢ do zgromadzenia jak najwigk-
szych zasobow wewnetrznych w celu finansowania krajowych strategii rozwoju, natomiast kraje rozwinigte
musza wspiera¢ te dzialania poprzez zwigkszong pomoc rozwojows, szersze otwarcie swoich rynkéw oraz
redukeje zadluzenia;

16. potwierdza opinig, ze rozwdj gospodarczo-spoleczny i bezpieczenstwo w polaczeniu z poszanowa-
niem praw czlowieka i ochrong Srodowiska s3 w duzym stopniu wspdlzalezne; podkresla, ze zapobieganie
zagrozeniom poprzez rozwdj moze znaczaco zmniejszy¢ zagrozenia natury politycznej, militarnej lub
terrorystycznej, ktorych zrodlami sa rzeczywiste lub postrzegane nieréwnosci spoleczne, niesprawiedli-
wosci gospodarcze i degradacja Srodowiska naturalnego; przyjmuje z zadowoleniem opini¢ Grupy Wyso-
kiego Szczebla, ze w dziedzinie zagrozen nie obowigzuje hierarchia i nie mozna rozpatrywac réznego typu
zagrozen w oderwaniu od pozostalych; potwierdza zatem raz jeszcze, ze zagadnienia bezpieczenstwa sg
blisko zwigzane z osiggnigciem i utrwaleniem Milenijnych Celéw Rozwoju;
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17. wyraza pelna aprobate dla konkretnych propozycji Sekretarza Generalnego w tej dziedzinie, w tym
dotyczacych ustanowienia przejrzystego kalendarza osiggania przez kraje rozwinigte celu, jakim jest prze-
znaczanie 0,7 % DNB na oficjalng pomoc rozwojowa, uznania specjalnych potrzeb Afryki, wszczecia
szeregu inicjatyw przynoszacych szybkie rezultaty w celu niezwlocznego osiggnigcia zasadniczych
postepow w realizacji MCR, w tym zniesienia oplat za podstawowe $wiadczenia zdrowotne i edukacje;

18. wyraza poparcie dla zawartego w RSG zalecenia dotyczacego wzmocnienia zaangazowania
podmiotéw pozarzadowych w realizacj¢ celow ONZ, réwniez poprzez nowe mechanizmy zapewniajace
odpowiedzialno$¢ przed spoleczenstwem obywatelskim, sektorem prywatnym i instytucjami miedzynaro-
dowymi;

19. z zadowoleniem przyjmuje zawarte w RSG zalecenie dotyczace przyjecia miedzynarodowych ram
przeciwdzialania zmianom klimatycznym po 2012 r., przy wigkszym udziale wszystkich najwigkszych
emitentow, oraz poparcia wyznaczenia wszystkim Panstwom Czlonkowskim UE celéw w dziedzinie $rodo-
wiska naturalnego z okreslonym terminem realizacji;

20. potwierdza, ze ograny decyzyjne ONZ powinny mie¢ upowaznienie — ale tez ponosi¢ odpowie-
dzialno$¢ — w zakresie okre$lania wspdlnych intereséw publicznych oraz ustalania norm stuzacych ich
zabezpieczeniu oraz przyjmowania przepisdéw w celu zachowania i ochrony tych intereséw publicznych,
w tym do okrelania miedzynarodowych zasad majacych wyjasni¢ zalezno$¢ pomiedzy handlem i $rodo-
wiskiem naturalnym w celu zagwarantowania, ze zasady prowadzenia handlu bedg respektowaé postano-
wienia wielostronnych porozumien w dziedzinie srodowiska naturalnego;

Odnowa instytucji dla zwigkszenia reprezentatywnosci i skutecznosci

21. domaga si¢, by niezbedna reforma Organizacji Narodéw Zjednoczonych jako calosci w zadnym
wypadku nie stala w cieniu samej reformy Rady Bezpieczefistwa i innych kwestii instytucjonalnych,
chociaz przemyslenie struktur i metod pracy w celu lepszej reprezentatywnosci i wiarogodnosci jest sprawa
najwyzszej wagi; wzywa panstwa czlonkowskie ONZ do poczynienia wszelkich staran w celu niedopusz-
czenia do sytuacji, w ktérej potencjalne trudnosci w osiagnig¢ciu porozumienia w sprawie nowego skladu
Rady Bezpieczenstwa zagrozityby reformie jako catosci;

22.  wyraza przekonanie, ze przewodnim celem, ktérym musi si¢ kierowaé reforma Rady Bezpieczen-
stwa, jest zwigkszenie jej wladzy, prawdziwie przedstawicielskiego charakteru wszystkich regionéw geogra-
ficznych, legitymizacji, efektywnosci oraz jej pierwszoplanowej roli w utrzymaniu pokoju i bezpieczenistwa
migdzynarodowego; jest Swiadomy potrzeby zmiany skladu Rady Bezpieczefistwa w sposéb uwzgledniajacy
przemiany, jakie nastapily w systemie migdzynarodowym oraz aktualna sytuacje geopolityczng, dzigki
zwickszeniu liczby krajéw rozwijajacych si¢ w Radzie, zapewnienie, ze czlonkowie Rady beda chetni i
zdolni do dzialania w razie potrzeby oraz wprowadzenie bardziej efektywnych i przejrzystych metod
pracy; uwaza, ze dwie propozycje (model A i B) Grupy Wysokiego Szczebla we wlasciwy sposob odzwier-
ciedlajg ten lepszy przedstawicielski charakter, chociaz mozliwe sg réwniez inne propozycje reformy, i
podkresla, ze posiadanie przez UE miejsca w Radzie Bezpieczefistwa ONZ pozostaje w dalszym ciagu
celem UE, ktéry zostanie zrealizowany, kiedy tylko spelnione zostana warunki polityczne, konstytucyjne i
prawne do ustanowienia takiego miejsca;

23.  odnotowuje projekt rozszerzenia skladu Rady Bezpieczefistwa ONZ poprzez dodanie nowych miejsc
dla kazdej grupy regionalnej, w tym Europy; wyraza poglad, Ze w tym kontekscie wlasciwym rozwigza-
niem zgodnym z Traktatem ustanawiajacym Konstytucje dla Europy, ktéry nadaje osobowos$¢ prawng Unii
i powoluje europejskiego ministra spraw zagranicznych, byloby przyznanie UE dodatkowego stalego
miejsca; wzywa Pafistwa Czlonkowskie do powaznego rozwazenia tej propozycji w celu zwigkszenia
wplywu Europy w $wiecie za pomocg spdjnej i wydajnej Wspdlnej Polityki Zagranicznej i Bezpieczenistwa
(WPZiB);

24.  uwaza jednak, ze bez wzgledu na wybdr procedury reformy niektére z dodatkowych miejsc dla
,Europy” powinny zosta¢ przyznane UE jako takiej; w zwiazku z tym wzywa Radg¢ UE do stworzenia odpo-
wiedniego mechanizmu wyznaczania Panstw Czlonkowskich UE, ktére bedg sprawowaé swéj mandat jako
przedstawiciele UE w Scistej wspOlpracy z innymi Panstwami Czlonkowskimi UE, Wysokim Przedstawi-
cielem WPZiB lub przyszlym ministrem spraw zagranicznych, Komisja i Parlamentem Europejskim, do
czasu, az spelnione zostana warunki uzyskania jednego miejsca przez UE;
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25. w pelni popiera propozycje Grupy Wysokiego Szczebla, by wprowadzi¢ w Radzie Bezpieczefistwa
mechanizm glosowania polegajacy na tym, ze cztonkowie mogliby wezwaé do publicznego zajecia stano-
wiska odno$nie do proponowanego dzialania, gdzie glosy przeciwne dzialaniu nie mialyby efektu veta ani
tez wynik glosowania nie miatby zadnej mocy prawnej, jednak dzigki temu wzrostaby odpowiedzialnosé
przy korzystaniu z opcji veta;

26. zdecydowanie popiera wzmocnienie ochrony praw czlowieka i ich promocje w systemie ONZ, ktéra
dotychczas niestety nie zawsze byla wystarczajaco efektywna pod wzgledem osigganych rezultatéw i
wzywa do znacznego zwigkszenia wsparcia finansowego ze strony wszystkich panstw cztonkowskich dla
Biura Wysokiego Komisarza ds. Praw Czlowieka, jak réwniez do aktywnego zaangazowania Wysokiego
Komisarza w prace i obrady Rady Bezpieczefistwa; popiera w zwigzku z tym propozycje skladania przez
Wysokiego Komisarza ds. Praw Czlowicka corocznego sprawozdania, ktére stanowi warto§¢ dodang pod
wzgledem widocznosci zalecen wydanych przez ONZ, umozliwiajac réwnoczesnie oceng poziomu zaan-
gazowania poszczegélnych panstw w funkcjonowanie mechanizméw ONZ;

27.  popiera zastgpienie Komisji Praw Czlowicka ONZ (UNCHR) mniejszg, stala Rada ds. Praw Czlowieka
(HRC) wybierang bezposrednio przez Zgromadzenie Ogdlne — ktére wybierajac czlonkéw majgcych
zasiadal w tym organie powinno wybieraé tylko te panstwa, ktore najbardziej skrupulatnie przestrzegaja
praw czlowieka — znaczniejszg niz dotychczas wigkszoscig, co pozwoli jej uzyskaé wigksza legitymacje
demokratyczng i autorytet polityczny; popiera poszerzenie metod pracy UNCHR o mechanizm ,wzajem-
nych przegladéw” (peer review), umozliwiajacy regularne poddanie kazdego panstwa ocenie pod wzgledem
przestrzegania praw czlowieka; popiera koncepcje polaczenia akcesji do HRC z obowigzkiem wyrazenia
przez panstwo czlonkowskie zgody na wprowadzenie w Zycie mechanizméw i procedur ONZ; uwaza, ze
sprawa najwyzszej wagi jest wzmocnienie w HRC niezaleznych organizacji pozarzadowych (NGO) oraz ze
ich udzial wymaga reformy Komitetu ds. Organizacji Pozarzadowych;

28. potwierdza swoje pelne poparcie dla pracy Miedzynarodowego Trybunalu Karnego i wzywa
wszystkie panstwa czlonkowskie ONZ do wspdlpracy z nim; przyjmuje z zadowoleniem ustanowienie
funkgji specjalnego sprawozdawcy ds. zgodnosci $rodkéw stuzacych zwalczaniu terroryzmu z prawem
migdzynarodowym w dziedzinie praw czlowieka; uznaje istotna rol¢ Miedzynarodowego Trybunatu Spra-
wiedliwosci i popiera rozwazenie $rodkéw majacych poprawic jego prace;

29. w pehi podziela opini¢ Grupy Wysokiego Szczebla, ze nalezy zwiekszy¢ znaczenie, margines
swobody i odpowiedzialno$¢ Sekretarza Generalnego w dziedzinie pokoju i bezpieczenstwa; w zwiazku z
tym podkresla potrzebe wyposazenia Sekretarza Generalnego w odpowiednia swobode, mozliwos¢ podej-
mowania samodzielnych decyzji i zasoby, ktére pozwolg mu zorganizowaé strukture i tryby jego $rodo-
wiska pracy w taki sposéb, by administracia ONZ odpowiadala priorytetom reformy;

30. wyraza zaniepokojenie oskarzeniami, ze sily pokojowe ONZ dopuszczaly si¢ przemocy seksualnej i
fizycznej, migdzy innymi w Demokratycznej Republice Konga, Bosni i Kosowie; potepia fakt, ze osoby
winne przemocy seksualnej i gwaltéw podczas toczacych si¢ konfliktéw nie zostaly oskarzone ani ukarane
oraz wzywa ONZ do rozwigzania tego problemu, aby zagwarantowal, Ze organizacja zachowa swojg
wiodaca role w dziedzinie ochrony praw czlowieka na $wiecie;

31.  z zadowoleniem przyjmuje propozycj¢ powolania, przy wspéludziale migdzynarodowych instytucji
finansowych, Komisji ds. Pokoju oraz Biura Pomocniczego ds. Pokoju w ramach Sekretariatu ONZ w celu
zwigkszenia mozliwosci tej organizacji w zakresie podejmowania trwalych wysitkéw na rzecz pokoju w
sytuacjach pokonfliktowych oraz przywracania porzadku i odbudowy w spustoszonych panstwach, gdzie
przestaly istnie¢ instytucje panstwowe; wzywa do utworzenia cywilnego korpusu pokojowego (,bialych
helméw”) zdolnego do pehienia funkcji natury niemilitarnej; zdecydowanie popiera potrzebg zapewnienia
wigkszej ochrony podmiotom udzielajgcym pomocy humanitarnej i ich bezpiecznego i niezakléconego
dostepu do newralgicznych populacji; podkresla potrzebe przekazania dodatkowych srodkéw Sekretarzowi
Generalnemu na pokrycie kosztéw zwiazanych z wykonywaniem funkcji mediacyjnych (,funkcja dobrego
urzedu”) oraz popiera utworzenie Jednostki Wspierajacej Rzady Prawa i Funduszu na rzecz Demokradji,
majacych wspiera¢ dzialania podejmowane na poziomie krajowym w celu przywrécenia rzadéw prawa i
demokracj;
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32.  podkresla potrzeb¢ ozywienia Zgromadzenia Ogdlnego poprzez sprecyzowanie i ograniczenie jego
programu dzialania, by moglo ono szybciej i skuteczniej reagowa¢ na najwazniejsze problemy dzisiejszego
Swiata, dzigki zmniejszeniu liczby cztonkéw komisji Zgromadzenia oraz skoncentrowanie ich dzialan w
celu poprawy rezolucji i wiarygodnosci calej tej instytucji; wzywa do ustanowienia w Zgromadzeniu
Og6lnym mechanizméw umozliwiajacych regularne konsultowanie si¢ ze spoleczenstwem obywatelskim;

33.  wzywa do przyznania wigkszych kompetencji Radzie Ekonomiczno-Spotecznej (ECOSOC), drastycz-
nego ograniczenia liczby jej cztonkéw oraz wzmocnienia jej kompetencji decyzyjnych w celu przeksztal-
cenia jej w organ stanowiagcy odpowiednik Rady Bezpieczefistwa w dziedzinach dotyczacych gospodarki,
finanséw, rozwoju, biotechnologii, systeméw komunikacji, etyki, jak réwniez zagrozen dla klimatu i
biotopu; wzywa do ustanowienia mechanizmu bliskich i stalych konsultacji migdzy zreformowang
ECOSOC a instytucjami Bretton Woods oraz Sw1atowq Organizacja Handlu (WTO), umozliwiajgc ECOSOC
efektywng oceng postepoéw w realizacji programu rozwoju ONZ oraz pehienie roli forum ds. wspélpracy
rozwojowej na wysokim szczeblu; wzywa do ustanowienia mechanizmu zapewniajacego lepsza koordy-
nacje miedzy réznymi agencjami ONZ funkcjonujgcymi pod egidg ECOSOC; popiera proponowane zwoly-
wanie co dwa lata Forum Wspdlpracy Rozwojowej wysokiego szczebla oraz ustanowienie Komitetu
Wykonawczego ECOSOG;

34. uwaza jednak, ze propozycje reformy przedstawione w RSG dotyczace dziedziny spoleczno-ekono-
micznej przewaznie nie przystaja do rzeczywistych potrzeb instytucji, ktéra skupia najwazniejsze kraje
rozwinigte i rozwijajace si¢, w celu rozstrzygania kwestii zasadniczych wzajemnych powigzan miedzy
handlem, finansami, $rodowiskiem naturalnym oraz rozwojem gospodarczym i spolecznym; stanowczo
popiera, jako pierwszy krok, propozycje RHP, by przeksztakci¢ grupe G20, ktérej Unia Europejska jest
instytucjonalnym cztonkiem, a Migdzynarodowy Fundusz Walutowy i Bank Sw1at0wy sa czlonkami z
urzedu, w grupe przywodedw, w ktérej obradach uczestniczy¢ beda regularnie WTO, Sekretarz Generalny
ONZ, przewodniczgcy ECOSOC oraz Wysoki Komisarz ds. Praw Czlowieka;

35. proponuje przeksztalcenie istniejacej, lecz zapomnianej i opartej na przestarzalej koncepcji Rady
Powierniczej w Radg ds. Stabych Panstw, odpowiedzialng w imieniu Organizacji Narodéw Zjednoczonych
za koordynacje migdzynarodowej wspolpracy dotyczacej stabych panistw, a przede wszystkim, na rzecz
zapobiegania konfliktom w panstwach zdestabilizowanych; proponuje, by powyzsza Rada ds. Slabych
Panstw odpowiadala, na podstawie mandatu Rady Bezpieczefistwa, za tymczasowe administrowanie
ludnoscig i obszarami, na ktérych oficjalne struktury panstwowe ulegly rozpadowi lub bliskie sg zanikowi;

36. wzywa do wzmocnienia migdzynarodowej administracji ekologicznej poprzez przeksztalcenie
Programu Narodéw Zjednoczonych ds. Ochrony Srodowiska (UNEP) w wyspecjalizowang agendg ONZ ds.
Srodowiska naturalnego, wyposazong w dostateczne zasoby finansowe, materialne i ludzkie, w ktérej
czlonkostwo bedzie mialo charakter powszechny, uprawniong do dzialan gwarantujacych wypelnianie
przez rzady, miedzynarodowe instytucje gospodarcze i ponadnarodowe korporacje prawnie wigzacych
wielostronnych porozumien dotyczacych $rodowiska naturalnego (MEA), stuzaca jako organ konsultacyjny
w zakresie naukowej, technicznej i prawnej wiedzy o Srodowisku naturalnym; wzywa do nowych, sp6jnych
dzialan na rzecz zapewnienia rownowagi ekologicznej, w tym dzialan dotyczacych zmian klimatycznych
oraz kwestii pustynnienia, bioréznorodnosci i uchodzstwa spowodowanego degradacja $rodowiska; wzywa
do jasnego okreslenia zwiazku jurysdykcyjnego, w tym zasad rozstrzygania sporéw, miedzy WTO a MEA
w ramach systemu ONZ;

37. zwraca uwage na fakt, ze w listopadzie 2004 r. UNEP i Program Narodéw Zjednoczonych ds.
Rozwoju (UNDP) podpisaly protokét porozumienia, ktéry przewiduje, ze UNEP bedzie pomagal
panstwom, na ich prosbe, w budowie potencjalu umozliwiajgcego wypelnienie zobowigzan w zakresie
ochrony $rodowiska, jako jednego z podstawowych filar6w trwalego rozwoju; popiera to stanowisko i
stanowczo podkresla potrzebe zagwarantowania, ze na oba programy przeznaczone zostang dostateczne
srodki, by mogly one prowadzi¢ efektywna wspélprace;

38.  podkresla, ze Organizacja Narodéw Zjednoczonych do spraw Oswiaty, Nauki i Kultury (UNESCO)
jest jedna z najwazniejszych agencji w systemie Organizacji Narodow Zjednoczonych, odpowiedzialng w
skali globalnej za edukacje, nauke (w tym w dziedzinie gospodarki wodnej) oraz kulture (w tym komuni-
kacje i media); wzywa panstwa czlonkowskie do przeznaczania na rzecz UNESCO wigkszych zasobow
budzetowych zaréwno w postaci zwyczajnych, jak i nadzwyczajnych $rodkéw budzetowych, by mogla
ona wypehia swoj wazny mandat; wzywa Sekretarza Generalnego ONZ, by regularnie korzystat z zalecen
UNESCO, zwlaszcza dotyczacych ograniczania ubdstwa i polityki edukacyjnej oraz ochrony réznorodnosci
kulturalnej;
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39. wzywa do utworzenia w ramach systemu ONZ Zgromadzenia Parlamentarnego Narodéw Zjedno-
czonych (UNPA), co poprawitoby demokratyczny profil i wewnetrzne procedury demokratyczne tej organi-
zacji 1 pozwolito §wiatowemu spoleczeristwu obywatelskiemu uczestniczy¢ bezposrednio w procesie decy-
zyjnym; stwierdza, ze Zgromadzenie Parlamentarne powinno mie¢ pelne prawo do informacji, wspétu-
dziatu i kontroli oraz formulowania zalecert dla Zgromadzenia Ogdlnego;

40.  proponuje jako pierwszy krok zorganizowanie spotkania parlamentarnego przed posiedzeniem gtéw
panstw i szefow rzadéw we wrze$niu 2005 roku, ktére byloby uzupelieniem Drugiej Swiatowej Konfe-
rencji Przewodniczacych Zgromadzen Parlamentarnych, ktora odbedzie si¢ w dniach 7-9 wrze$nia 2005 r.
w Nowym Jorku; stwierdza gotowo$¢ wyslania delegacji na te spotkania parlamentarne; w pelni popiera
zawarte w RSG wezwanie do utworzenia Funduszu Demokracji, ktérego celem byloby popieranie, ustana-
wianie i umacnianie demokracji na $wiecie;

41.  wzywa Panstwa Czlonkowskie do wspierania i wzmacniania grupy ,UN Democracy Caucus” (Grupa
Narodéw Zjednoczonych ds. Demokragji), ktéra propaguje demokracje w panstwach czlonkowskich ONZ
oraz pomaga ustanawia¢ demokratyczne struktury w systemie ONZ, stuzac jako model dla wschodzacych
demokracji, réwnoczesnie za$ zapobiega obejmowaniu przewodnictwa w istotnych organach ONZ przez
niedemokratyczne, autorytarne panstwa, co zagrozitoby wiarygodnosci ONZ;

42.  przyjmuje z zadowoleniem inicjatywe Sekretarza Generalnego dotyczaca zorganizowania ,Ceremontii
traktatowej — wezwania do powszechnego uczestnictwa w Focus 2005: odpowiedzi na globalne
wyzwania”; wzywa Panstwa Czlonkowskie do poparcia tej inicjatywy poprzez podpisanie, ratyfikacje lub
przystapienie do tych traktatéw przedstawionych w Focus 2005, ktorych nie s jeszcze stronami; wzywa
réwniez Rade i Komisj¢, by w ramach kontaktéw z panstwami trzecimi propagowaly powyzszg inicjatywe
i wspieraly te panstwa w dzialaniach zmierzajacych do podpisania, ratyfikowania lub przystapienia do
przedmiotowych traktatéw do wrzesnia 2005 r.;

43.  przypomina o owocnej wspélpracy miedzy Organizacja Narodow Zjednoczonych a Unig Europejska
w zakresie operacji ratunkowych i dzialan pomocowych zrealizowanych po klesce tsunami; przyjmuje z
zadowoleniem zalecenia Sekretarza Generalnego wzywajacego Organizacje Narodéw Zjednoczonych do
korzystania z pozytywnych do$wiadczen organizacji regionalnych, w szczeg6lnosci przy projektowaniu
surowych norm na rzecz zapewnienia politycznej stabilizacji i ochrony praw mniejszosci, rdzennej
ludno$ci i oséb podlegajacych wewnetrznym  przesiedleniom; przyjmuje z zadowoleniem zalecenie
dotyczace udzielenia wigkszego wsparcia Afryce i Unii Afrykanskiej; wzywa do zacie$nienia partnerstwa
mi¢dzy Organizacja Narodow Zjednoczonych a Unig Europejska, poniewaz Unia jest najlepiej predyspono-
wana do koordynacji, wspélnie z innymi panstwami lub organizacjami regionalnymi, efektywnego
wdrazania polityk globalnych, w tym dotyczacych Migdzynarodowego Trybunatu Karnego, Protokolu z
Kioto i migdzynarodowego zakazu uzywania min ladowych;

44.  stoi nadal na stanowisku, ze w $wietle Konstytucji UE usprawnienie dyplomatycznej reprezentacji
UE w ONZ ma zasadnicze znaczenie dla poprawy stosunkéw miedzy obiema organizacjami oraz wzrostu
znaczenia UE na scenie migdzynarodowej; dlatego zacheca Rade i Komisje do aktywnego dzialania na
rzecz polgczenia ich biur kontaktowych i delegacji we wspdlna, zewnetrzng delegacje UE w kazdej z trzech
nastepujacych gléwnych siedzib ONZ: w Nowym Jorku, Wiedniu i Nairobi;

45.  zdecydowanie wzywa Panstwa Czlonkowskie UE do niezwlocznego poparcia propozycji reform
zarysowanych w RSG przyjetym na podstawie RHP, do podjecia wszelkich mozliwych dziatan w celu reali-
zacji tych reform we wlasciwych dziedzinach oraz do zapewnienia niezbednych w tym celu Srodkéw, we
wspolpracy z instytucjami UE;

46. wzywa Prezydium do powolania grupy ekspertéw w celu sporzadzenia wstepnego projektu okres-
lajacego sposob, w jaki ogdlna reforma systemu ONZ moze funkcjonowaé zaréwno z perspektywy Karty
Narodéw Zjednoczonych, jak i instytucji UE;
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47.  podejmuje decyzje o rozpoczeciu szeregu kampanii informacyjnych w celu u$wiadomienia opinii
publicznej w Europie i poza jej granicami, jakie sg historyczne konsekwencje reformy ONZ oraz jej wplyw
na europejski system instytucjonalny;

* *

48. zobowigzuje swojego Przewodniczgcego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie i Komisj,
rzadom i parlamentom Panstw Czlonkowskich UE, Sekretarzowi Generalnemu ONZ, Przewodniczgcemu
Rady Bezpieczenstwa Narodéw Zjednoczonych, Przewodniczacemu Zgromadzenia Ogdlnego Narodéw
Zjednoczonych, Przewodniczacemu Rady Ekonomiczno-Spotecznej Narodéw Zjednoczonych (ECOSOC),
cztonkom Grupy Wysokiego Szczebla ds. Reformy ONZ, jak réwniez Kongresowi Stanéw Zjednoczonych,
Unii Miedzyparlamentarnej i Zgromadzeniu Parlamentarnemu Rady Europy.

P6_TA(2005)0238

Stosunki Transatlantyckie

Rezolucja Parlamentu Europejskiego w sprawie zapewnienia powodzenia nadchodzacego szczytu
UE-USA w Waszyngtonie DC w dniu 20 czerwca 2005 r.

Parlament Europejski,

— uwzgledniajac Deklaracje Transatlantyckg w sprawie stosunkéw UE-USA z 1990 r. i Nowa Agende
Transatlantyckg z 1995 .,

— uwzgledniajac konkluzje Rady Europejskiej w Brukseli, z 16 i 17 grudnia 2004 r., w szczegdlnosci
sekcje zatytulowane ,Porzadek miedzynarodowy budowany w oparciu o skuteczny multilateralizm” i
,Partnerska wspolpraca”,

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 22 kwietnia 2004 r. w sprawie stanu partnerstwa transatlantyc-
kiego w przeddzien dublinskiego szczytu UE-USA w dniach 25-26 czerwca 2004 r. (1),

— uwzgledniajac rezultaty szczytu UE-USA, ktéry odbyt si¢ w dniach 25-26 czerwca 2004 r. w Dublinie,
— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 13 stycznia 2005 r. w sprawie stosunkéw transatlantyckich (3,

— uwzgledniajac wezesniejsze swoje rezolucje: z dnia 17 maja 2001 r. w sprawie stanu zaawansowania
dialogu transatlantyckiego, (°) z dnia 13 grudnia 2001 r. wspdlpracy sadowej UE ze Stanami Zjedno-
czonymi przy zwalczaniu terroryzmu, () z dnia 15 maja 2002 r. w sprawie komunikatu Komisji dla
Rady dotyczacego wzmocnienia partnerstwa transatlantyckiego: skoncentrowanie si¢ na strategii i
osiggniecie rezultatéw (°), z dnia 19 czerwca 2003 r. w sprawie odnowienia partnerstwa transatlantyc-
kiego w trzecim tysiacleciu (°) oraz swoje zalecenie z dnia 10 marca 2004 r. w sprawie prawa wigz-
niéw przetrzymywanych w Guantanamo do sprawiedliwego procesu (),

— uwzgledniajac projekt Rezolugji 77 Kongresu USA w sprawie stosunkéw transatlantyckich, przedsta-
wiony 9 lutego 2005 r.

— uwzgledniajgc o$wiadczenia po spotkaniu szeféw panstw i rzadéw Unii Europejskiej oraz Prezydenta
Stanéw Zjednoczonych w dniu 22 lutego 2005 r. w Brukseli,

(") Dz.U. C 104 E z 30.4.2004, str. 1043.

(%) Teksty Przyjete w tym dniu, P6_TA(2005)0007.
() Dz.U.C 34 E z 7.2.2002 r., str. 359.

() Dz.U.C 177 E z 25.7.2002 r., str. 288.

() Dz.U. C 180 E z 31.7.2003, str. 392.

(9 Dz.U. C 69 E z 19.3.2004, str. 124.

() Dz.U. C 102 E z 28.4.2004, str. 640.



