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Integracja spoleczna w nowych Panstwach Czlonkowskich

Rezolucja Parlamentu Europejskiego w sprawie integracji spolecznej w nowych Pafistwach Czlon-

kowskich (2004/2210(INT))

Parlament Europejski,

— uwzgledniajagc Dokument roboczy stuzb Komisji Europejskiej w sprawie integracji spolecznej w

nowych Panstwach Czlonkowskich (SEC(2004)0848),
uwzgledniajgc art. [-3 i [I-117 Traktatu ustanawiajacego Konstytucje dla Europy ('),

uwzgledniajac art. 45 Regulaminu,

uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Zatrudnienia i Spraw Socjalnych, jak réwniez opinie Komisji
Wolnosci Obywatelskich, Sprawiedliwosci i Spraw Wewnetrznych i Komisji Praw Kobiet i Réwno-
uprawnienia (A6-0125/2005),

. zwazywszy, ze podczas spotkai Rady Europejskiej w Lizbonie, Nicei i Sztokholmie jakie odbyly sie

odpowiednio w marcu 2000, grudniu 2000 i w marcu 2001, Pafistwa Czlonkowskie zobowigzaly si¢
do wspierania jakoSci i dalszego rozwoju zatrudnienia w celu ograniczenia ubdstwa i izolagji
spolecznej, jak réwniez do zwigkszenia spdjnosci gospodarczej przy zastosowaniu otwartej metody
koordynacji,

. zwazywszy, ze organizacje pozarzadowe odgrywaja istotng role w identyfikacji probleméw zwigzanych

z integracja spoleczng i w informowaniu o nich opinii publicznej poprzez opracowywanie programéw
stuzacych $wiadomosci spolecznej i ich skuteczna realizacje,

. zwazywszy, ze zapewnienie dostgpu do zatrudnienia jest jednym z najwazniejszych Srodkow wspie-

rania integracji spolecznej, oraz ze partnerzy spoleczni odgrywaja istotng role w tym obszarze, szcze-
gélnie poprzez wspieranie dostgpu do zatrudnienia dla najbardziej narazonych na ryzyko grup, w
sposob okreslony w siédmej wytycznej Europejskich Wytycznych na rzecz zatrudnienia na rok
2003 (),

. zwazywszy, ze z schematycznego podziatu na rynku pracy ze wzgledu na ple¢, kobiety w nowych

Pafistwach Czlonkowskich s3 zatrudniane przede wszystkim na mniej platnych stanowiskach,

zwazywszy, ze w nowych Panstwach Czlonkowskich przejscie do gospodarki rynkowej spowodowalo
zmiany strukturalne na rynku pracy, w rezultacie czego bezrobocie stalo si¢ jedna z najpowazniejszych
przeszkéd dla integracji spolecznej,

zwazywszy, ze jedna z przyczyn wysokiego poziomu bezrobocia w nowych Panstwach Czlonkowskich
jest brak mobilnosci sity roboczej, powstrzymujacy pracownikéw przed wyprowadzaniem si¢ z
regionéw o wysokim bezrobociu na obszary, gdzie brakuje pracownikéw,

. zwazywszy, ze ocena problemu wylaczenia spolecznego w Unii Europejskiej skladajacej sie¢ z 25

czlonkéw nie bytaby mozliwa bez poréwnania wskaznikéw opracowanych na podstawie danych zhar-
monizowanych na poziomie UE, biorgc pod uwage, ze w dziesigciu nowych Panstwach Czlonkowskich
calosciowe, globalne i aktualne dane nie sg jeszcze dostepne,

. zwazywszy, ze w powyzszym dokumencie roboczym Komisji stwierdzono, ze z punktu widzenia inte-

gracji spolecznej w nowych Panstwach Czlonkowskich do najwazniejszych probleméw naleza niski
poziom zatrudnienia, nieodpowiednio$¢ i niedostatek ustug zdrowotnych oraz niedostateczne dzialania
na rzecz rozwiazania probleméw, przed ktorymi stoja cierpiace dyskryminacj¢ mniejszosci, a zwlaszcza
Romowie,

zwazywszy, ze w nowych Panstwach Czlonkowskich, obok bezrobocia, innym istotnym problemem
jest rozpadanie si¢ rodzin i towarzyszgce mu zubozenie, ktére prowadzi do nowej izolacji spolecznej,

(') Dz.U.C 310z 16.12.2004 r.
(*) Decyzja Rady 2003/578/WE z dnia 22 lipca 2003 r. w sprawie wytycznych na rzecz zatrudnienia w Pafstwach

Czlonkowskich (Dz. U. L 197 z 5.8.2003, str. 13).
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J. zwazywszy, ze wszystkie mniejszosci sa jeszcze bardziej narazone na izolacje spoleczng i jest to Scisle
zwigzane z faktem, Ze na ich ksztalcenie i szkolenie nadal nie przeznacza si¢ niezbednego wsparcia,

K. zwazywszy, ze w nowych Pafistwach Czlonkowskich, w ktérych reformy gospodarcze byly i pozostajg
konieczne w celu osiggniecia silnych konkurencyjnych gospodarek, konieczne jest zwalczanie izolacji
spolecznej, zwlaszcza grup najbardziej narazonych na takie ryzyko, takich jak ludzie starsi, dzieci,
mniejszosci oraz osoby niepelnosprawne.

L. zwazywszy, ze w nowych Panstwach Czlonkowskich finansowanie systemu samorzadnosci lokalnej
powoduje coraz powazniejsze trudnosci, a dlugofalowo zagrozi to skutecznosci tego systemu,

M. zwazywszy, ze rzady nowych Panstw Czlonkowskich powierzaja samorzadom lokalnym coraz wigcej
obowiazkéw, nie dostarczajac przy tym najczesciej koniecznego dodatkowego finansowania budzeto-
wego dla umozliwienia wykonywania tych obowigzkéw, oraz biorac pod uwage, iz niektérym sposréd
nowych Panstw Czlonkowskich brakuje odpowiedniego ustawodawstwa regulujacego ustugi socjalne,

N. zwazywszy, ze w wigkszosci nowych Panstw Czlonkowskich brak jest woli politycznej do zdecydowa-
nego i powszechnego stosowania posrednich zachet finansowych (na przyklad selektywnych ulg w
podatkach i skladkach na ubezpieczenie spoleczne), umozliwiajacych grupom walczacym z proble-
mami wylgczenia spolecznego nadrobienie zaleglosci i wlaczenie si¢ do rynku pracy,

0. uwzgledniajac kluczowa role partneréw spolecznych w integracji spoleczne;j,

1. uwaza, Ze proces integracji spolecznej w nowych Panstwach Czlonkowskich musi ulec przyspieszeniu
i ze by tego dokonad, nalezy udostepni¢ dodatkowe $rodki finansowe w celu umozliwienia zasadniczej
poprawy sytuacji kobiet, gospodarstw domowych rodzicéw samotnie wychowujacych dzieci, oséb po raz
pierwszy wchodzacych na rynek pracy, os6b w podeszlym wieku, chorych i niepelnosprawnych, oséb
zapewniajacych stala opieke chorym i niepelnosprawnym, dzieci znajdujace sic w trudnej sytuacji lub
zagrozone z powodu braku opieki rodzicielskiej, jak réwniez mniejszosci jezykowych, uchodzcéw, Roméw
i wszystkich innych mniejszosci etnicznych na obszarze Unii Europejskiej, nie zapominajac o osobach
dotknietych cierpieniem, bezdomnych i ofiarach uzaleznien (alkoholizm, narkomania);

2. podtrzymuje poglad, ze tym, ktérzy z powodu choroby, wieku lub niepetnosprawnosci albo z braku
odpowiedniej pracy nie moga zarobi¢ na utrzymanie, trzeba zagwarantowal przyzwoity dochéd pod
postacig zasitkow socjalnych, biorgc w wigkszym niz dotychczas stopniu pod uwage minimum socjalne;
uwaza, ze poziom dochodéw musi wystarczy¢ do uniknigcia ub6stwa, kiedy ryzyko socjalne staje si¢ oczy-
wiste; wierzy, ze pomoc niesiona w razie trudnosci pozwoli wyeliminowaé powody ubdstwa i zapobiegnie
dhugotrwalemu uzaleznieniu od pomocy opieki spolecznej;

3. wzywa nowe Panstwa Czlonkowskie, aby zwrécily wigkszg uwage na uregulowania legislacyjne w
zakresie ustug socjalnych, w szczegdlnosci kwestii interwencji, oraz by zachecaly do integracji grup w
gospodarke spoleczng, ktérej rozwéj nalezy wspieraé poprzez ukierunkowane wykorzystanie Europejskiego
Funduszu Spolecznego oraz innych funduszy strukturalnych;

4. ponagla rzady nowych Pafstw Czlonkowskich, by przy opracowywaniu swych polityk, traktowaly
brak integracji spotecznej jako problem spoleczny objety Strategia Lizbonska;

5. wzywa nowe Panistwa Czlonkowskie do rozszerzenia dzialait w zakresie edukacji, na zwalczanie anal-
fabetyzmu (w tym réwniez analfabetyzmu funkcjonalnego i analfabetyzmu rzeczywistego), biorgc szcze-
g6lnie pod uwage potrzeby wszystkich mniejszosci, a w szczeg6lnosci, w niektorych krajach, Roméw, oraz
wyeliminowania segregacji w dziedzinie edukacji, a w szczeg6lnosci do uwzgledniania potrzeb edukacyj-
nych na obszarach wiejskich;

6. podkresla potrzebe zapewnienia lepszych niz dotychczas warunkow na szybko zmieniajacym si¢
rynku pracy, sprzyjajacych systemowi szkolnictwa wysokiej jakosci dostgpnemu dla wszystkich na
rownych warunkach; nadal uwaza, ze ksztalcenie ustawiczne musi by¢ dostgpne dla wszystkich, bez
wzgledu na wezesniejsze wyksztalcenie, pozycje spoleczng lub wyplacalnos¢ finansows;
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7. Wzywa nowe Panstwa Czlonkowskie do zwickszenia wachlarza ustug $wiadczonych na rzecz rodzin
w celu poprawy sytuacji oséb majacych na utrzymaniu dzieci badz starszych czlonkéw rodziny, ktérzy
potrzebuja opieki;

8.  wzywa nowe Panstwa Czlonkowskie do rozwiniecia aktywnej polityki majacej na celu integracje imig-
rantéw doswiadczajacych szczegdlnych trudnosei lub zagrozonych ubdstwem;

9. zwraca si¢ do Panstw Czlonkowskich o zmobilizowanie organizacji obywatelskich, zawodowych i
spolecznych, w szczegblnosci organizacji pozarzadowych, stowarzyszen wyznaniowych i niewyznanio-
wych, zwiazkow zawodowych i organizacji pracodawcow do aktywnego udzialu w zwalczaniu ubdstwa,
co nie moze zastapi¢ wysitkow w tym zakresie ze strony wiladz publicznych Panstw Czlonkowskich;
wzywa Panstwa Czlonkowskie do stworzenia warunkéw prawnych i finansowych sprzyjajacych zaangazo-
waniu si¢ wspomnianych organizacji w walke z ubdstwem i izolacja spoteczng;

10.  wzywa rzady, by przy opracowywaniu swych polityk propagujacych spoleczng integracje, szcze-
g6lng uwaga poswiecily eliminowaniu ubéstwa dzieci;

11. wzywa Komisj¢ do jak najszybszego zakornczenia harmonizacji statystyk ubdstwa oraz kryteriow
okreslajacych ubdstwo, tak, aby mozliwe bylo poréwnanie wystgpowania problemu izolacji spotecznej na
calym terytorium UE-25 na tej samej podstawie, na jakiej oceniano je w UE-15, biorac pod uwage specy-
fike kazdego z Panstw Czlonkowskich;

12.  ubolewa nad faktem, iz dane statystyczne z nowych Panstw Czlonkowskich sg niedostateczne, w
zwigzku z czym wzywa nowe Panstwa Czlonkowskie do regularnego gromadzenia oraz publikowania
aktualnych i poréwnywalnych danych z podzialem na pleé, w celu monitorowania postepéw nowych
Panstw Czlonkowskich w dziedzinie integracji spolecznej; wierzy, ze nalezy ustanowil dwustronng
wymiang do$wiadczen i dobrych praktyk, oraz ze konieczne jest ustanowienie wzmocnionej wspotpracy
Panstw Czlonkowskich stojacych wobec podobnych wyzwan;

13.  wzywa Rade, a w szczegdlnosci rzady nowych Panstw Czlonkowskich, do rozwazenia niebezpie-
czefistw wynikajacych z narastania zadluzenia wladz lokalnych w nowych Panstwach Czlonkowskich,
ktéra moze powaznie ograniczy¢ ich zdolnosci do wykonywania powierzonych im zadan, tworzac w ten
sposob podzialy terytorialne wewnatrz Unii Europejskiej oraz do opracowania dtugoterminowej strategii,
ktora w sposéb wyrazny poprawilaby te sytuacje;

14.  wzywa Radg, a w szczegdlnosci rzady nowych Panstw Czlonkowskich, do rozwazeni: opracowania
dlugoterminowej strategii, ktéra umozliwitaby wyrazne poprawienie sytuacji finansowej wiadz lokalnych;

15. wzywa Rade, a w szczegdlnosci rzady nowych Panstw Czlonkowskich, do rozwazenia zwigkszenia
— w pordéwnania do stanu obecnego — udzialu w funduszach na realizacje powierzonych wiladzom
lokalnym zadaf w zakresie integracji spotecznej;

16. wzywa Komisje do promowania mechanizméw wspéldzialania z Panstwami Czlonkowskimi w
zakresie opracowywania dokumentéw zapewniajacych rzeczywisty dostep do systemu prawnego grupom
szczegolnie narazonym oraz mniejszociom (pomoc prawna, o$rodki informacyjne, bezplatne doradztwo,
itp.), jak réwniez zachecenia Pafistw Czlonkowskich do harmonizacji wspélnych strategii w zakresie inte-
gracji spolecznej na poziomie lokalnym;

17.  wzywa nowe Panstwa Czlonkowskie do podwojenia wysitkéw na rzecz rozwigzania problemu
mieszkaniowego, zwigkszajac oferte mieszkan o bardziej przystepnych cenach, w szczegdlnosci poprzez
udzielenie wsparcia projektom budowlanym wiladz lokalnych, by poméc w jak najbardziej efektywny
sposob najbardziej narazonym grupom spolecznym;

18.  Wzywa nowe Panstwa Czlonkowskie do objecia polityka integracji spolecznej zagadnienia bezdom-
nosci, jako skrajnej formy izolacji spolecznej, poniewaz dotyka ona tysigcy ludzi — a w szczeg6lnosci
kobiet — w kazdym kraju;
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19. nawoluje rzady do ustepstw w celu uczynienia pozyczek mieszkaniowych bardziej przystepnymi dla
okreslonych grup znajdujacych si¢ w stabszej socjalnie pozycji;

20. wzywa nowe Panstwa Czlonkowskie do udostgpnienia wystarczajacych $rodkéw finansowych na
zapewnienie dostgpu do systeméw ksztalcenia ustawicznego wysokiej jakosci, umozliwiajgcych jednostkom
zwigkszenie poziomu swych kwalifikacji; a jednoczesnie do uwzglednienia przy wdrazaniu specjalnych
srodkéw, ulatwiajgcych integracje oséb najbardziej narazonych na ryzyko w procesie zatrudnienia;

21. wzywa nowe Panstwa Czlonkowskie do skuteczniejszego niz obecnie wspierania integracji
spolecznej mniejszosci oraz do poprawy warunkow ksztalcenia Roméw, poprzez opracowanie dodatko-
wego systemu wsparcia dla poszkodowanych dzieci, wraz z odpowiednimi programami integracji
spolecznej;

22.  wzywa nowe Panstwa Czlonkowskie do propagowania integracji spolecznej oséb niepetnospraw-
nych w skuteczniejszy niz dotychczas sposéb, oraz do opracowania odpowiednich programéw szkolenia
zawodowego i zwigkszania poziomu zatrudniania;

23, wzywa nowe Panstwa Czlonkowskie do dokonania rewizji krajowych polityk gospodarczych w
$wietle wnioskéw koncowych wyciagnietych przez Uni¢ Europejska podczas Sredniookresowej oceny Stra-
tegii Lizbonskiej; wzywa do dokonania takiej oceny w dazeniu do wzmocnienia nowych, stalych i wysokiej
jakosci miejsc pracy; wzywa do wprowadzenia ulatwien dotyczacych swobody rozwijania dzialalnosci
gospodarczej, bez powodowania jakiejkolwiek formy dumpingu wewnatrzwspélnotowego;

24, podkresla potrzebe powzigcia w nowych Panstwach Czlonkowskich krokéw prowadzacych do
zmniejszenia réznic w zarobkach miedzy mezczyznami a kobietami posiadajgcymi taki sam poziom
wyksztalcenia i pracujgcymi na stanowiskach o poréwnywalnym statusie, w celu znacznie skuteczniejszego
niz dotychczas wykorzystania zasoboéw pracy w $wietle celéw wyznaczonych w Strategii Lizbonskiej;

25. ponagla Komisj¢ do dokonywania w oparciu o art. 13 Traktatu o WE systematycznego przegladu
caloici uregulowan prawnych w zakresie zwalczania dyskryminacji oraz o uruchomienie odpowiednich
procedur wobec wszystkich Panstw Czlonkowskich, ktére nie przetozyly odpowiednich dyrektyw na prawo
krajowe we wlasciwym czasie lub nie stosuja ich we wlaSciwy sposéb;

26.  wzywa rzady nowych Panstw Czlonkowskich do podjecia odpowiednich krokéw dla zapewnienia,
ze wprowadzenie waluty euro nie pograzy szerokich grup spolecznych w ubdstwie, zwlaszcza tych oséb,
ktorzy zyja z malych rent, emerytur czy zasitkow spolecznych, z ktorych przewazajaca wigkszos¢ stanowia
kobiety;

27.  wzywa Komisje Europejska do reorientacji w zakresie Srodkéw ustalonych w jej wyzej wymie-
nionym dokumencie roboczym w kierunku podejscia opartego na horyzontalnej syntezie, skupiajac si¢
bardziej na braku poszanowania wolnos$ci obywatelskich, dostepu do praw podstawowych oraz na walce z
wszelkimi formami dyskryminagji, jak réwniez do zalecenia stosownych instrumentéw kontroli majacych
na celu ulatwienie pracy przy wprowadzaniu ewentualnych sankcji, ktore moga okazac si¢ konieczne;

28.  wzywa Komisj¢ do okreslenia i stworzenia wspdlnego zbioru priorytetéw lub ,nadrzednego
kierunku”, stanowigcego wspélna podstawe w kwestii dostepu do prawa i ujednolicenia interpretacji prawa
w tej dziedzinie w Unii Europejskiej;

29. wzywa Komisje i nowe Panistwa Czlonkowskie do przydzielenia wspélnie wigkszych niz do tej pory
srodkéw finansowych dla nowych Panstw Czlonkowskich w celu sfinansowania opracowywania krajowych
planéw dzialania i wspierania osiggania celéw oraz wzywa Komisj¢ do wspierania wymiany dobrych
praktyk pomiedzy nowymi a starymi Panstwami Czlonkowskimi, a takze wspierania realizacji celéw
nadzwyczajnego spotkania Rady Europejskiej w listopadzie 1997 roku (Luksemburski Szczyt ds. Zatrud-
nienia); wzywa Komisj¢ do wspierania wymiany dobrych praktyk miedzy nowymi i starymi Pafistwami
Czlonkowskimi;

30. zobowiazuje swojego Przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie, Komisji, a takze
rzadom i parlamentom Panstw Czlonkowskich oraz przedstawicielom lokalnych spoleczno$ci Panstw
Czlonkowskich; prosi réwniez Pafistwa Cztonkowskie o przekazanie niniejszej rezolucji dla celéw informa-
cyjnych przedstawicielom wszystkich mniejszosci etnicznych uznanych jako takie na na ich terytorium.




