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Rozliczenia i rozrachunki w Unii Europejskiej

Rezolucja Parlamentu Europejskiego w sprawie rozliczefi i rozrachunkéw w Unii Europejskiej

(2004/2185(INT))

Parlament Europejski,

uwzgledniajac komunikat Komisji do Rady i Parlamentu Europejskiego zatytulowany: ,Rozliczenia
i rozrachunki w Unii Europejskiej — gléwne kwestie polityczne oraz przyszle wyzwania”(COM(2004)
0312),

uwzgledniajac pierwsze i drugie sprawozdanie Grupy Giovanniniego w sprawie transgranicznych roz-
wigzan w zakresie rozliczen i rozrachunkéw, wydane odpowiednio w listopadzie 2001 r. i w kwietniu
2003 1.,

uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 15 stycznia 2003 r. w sprawie komunikatu Komisji dla Rady
i Parlamentu Europejskiego zatytulowanego ,Rozliczenia i rozrachunki w Unii Europejskiej: gléwne
kwestie polityczne oraz przyszle wyzwania” (1),

uwzgledniajgc  powolanie przez Komisje Grupy Eksperckiej Wysokiego Szczebla ds. Doradztwa
i Monitoringu (,Grupa CESAME”), ktéra odbyla swoje pierwsze posiedzenie 16 lipca 2004 r.,

uwzgledniajac deklaracje z dnia 26 stycznia 2004 r. czterech kolejnych prezydencji Rady: Irlandzkiej,
Niderlandzkiej, Luksemburskiej i Brytyjskiej, w ktérej podkreslono znaczenie procesu lizbofiskiego oraz
potrzebe poprawy jakosci regulacji, a takze rozwazenia alternatyw dla prawodawstwa,

uwzgledniajac spostrzezenia poczynione przez Prezesa Europejskiego Banku Centralnego podczas
debaty na posiedzeniu plenarnym w dniu 25 pazdziernika 2004 r.,

uwzgledniajac art. 45 Regulaminu,

uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Gospodarczej i Monetarnej (A6-0180/2005),

majgc na uwadze, ze infrastruktura dla potrzeb rozliczefi i rozrachunkéw papieréw warto$ciowych
w UE jest obecnie ksztaltowana i pozostaje niedostatecznie zharmonizowana, oraz majac na uwadze,
ze Komisja prowadzi obecnie studium oceny wplywu w celu ustalenia korzysci poréwnywalnych netto
opgji regulacyjnych i nie-regulacyjnych dla zmniejszenia kosztéw transakeji transgranicznych (w tym
wyeliminowania barier Giovanniniego), uwzgledniajac interesy wszystkich uczestnikéw (emitentow,
inwestor6w i posrednikéw finansowych), a takze majac na uwadze, Ze to studium moze (lub nie)
doprowadzi¢ do przedstawienia projektu legislacyjnego,

majac na uwadze, ze europejska branza rozliczen i rozrachunkéw rozwija si¢ z powodzeniem, jest
innowacyjna i reaguje na wymagania klientéw oraz majac na uwadze, ze istnieje duze pole dla zwigk-
szenia efektywnosci w zakresie transgranicznych rozrachunkéw i rozliczen transakeji papierami wartos-
ciowymi i Ze infrastruktura rozliczeni papieréw warto$ciowych jest rozcztonkowana na wiele systeméw
krajowych; majac na uwadze, ze uzytkownicy ustug rozliczeniowych i rozrachunkowych to czesto duze
firmy zdolne do twardej obrony ich intereséw w negocjacjach z podmiotami $wiadczacymi ustugi;
majac na uwadze, ze istotne jest stworzenie globalnego systemu umozliwiajacego bezpieczne
i skuteczne dokonywanie transakgji przez wszystkich uzytkownikéw (inwestoréw, emitentéw, posredni-
kéw finansowych), w ten sposob promujac konkurencje,

majgc na uwadze, ze w UE istnieje konkurencja na rynku ustug rozliczeniowych i rozrachunkowych,
lecz stopienn konkurencji jest rézny dla poszczegdlnych ustug i istnieje wzglednie mata liczba znaczg-
cych ustugodawcéw (na przyklad, szereg duzych depozytariuszy $wiadczy ustugi typu rozliczeniowego
i rozrachunkowego wewnetrznie poprzez przekazywanie papieréw warto$ciowych pomiedzy klientami
we wilasnych ksiegach); majac na uwadze, ze Komisja powinna dokonaé rozréznienia pomiedzy kon-
kurencyjnymi ustugami posttransakcyjnymi §wiadczonymi przez nastgpujace instytucje:

a) centralne depozyty papieréw wartosciowych (CDPW), faczace rejestr centralny z ostatecznym (cen-
tralnym) systemem rozliczeniowym; w okreslonych przypadkach moga one takze $wiadczy¢ ustugi
dodatkowe jak np. ustugi nettingu, ktdre sg obecnie definiowane przez Komisj¢ jako ,clearingowe”.
W niektorych przypadkach oferuja one takze przechowywania papieréw wartoSciowych i ustugi
bankowe;

()

Dz.U. C 38 E z 12.2.2004, str. 265.
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b) miedzynarodowe centralne depozyty papieréw wartosciowych (MCDPW), ktére pelnig dwie funk-
ge:
1. dzialajg jako CDPW przy rozliczeniach transakeji obligacji denominowanych w euro (Euro-
bond),
2. przechowujg takze papiery wartociowe, w odniesieniu do ktorych nie sg depozytariuszem;
w ramach tego przechowywania papieréw wartoSciowych MCDPW zapewniaja program
pozyczkowy oraz inne ustugi trojstronne;

¢) centralni partnerzy transakcyjni (CPT), ktérzy zapewniaja centralne gwarancje oraz, w wigkszosci
przypadkéw, ustugi nettingu (obydwie definiowane we wspomnianym powyzej komunikacie Komi-
sji jako ,clearing”); jako Ze podstawowq misja CPT jest wlaczenie si¢ do transakeji poprzez zasty-
pienie poszczegdlnych podmiotéw w nig zaangazowanych, to przejmujg one na siebie ryzyko,
ktére dzielg z cztonkami Izby Clearingowej; i

d) banki przechowujace papiery wartosciowe, ktére zapewniaja ustugi clearingowe i rozliczeniowe
oraz mogg uczestniczy¢ jako cztonkowie Izby Clearingowej w ustugach CPT;

D. majac na uwadze, ze brak efektywnosci na rynku transgranicznych rozliczen i rozrachunkéw w UE
wynika czg$ciowo z dwoch Zrédel: wyzszych kosztéw operacyjnych przypadajacych na transakcje wyni-
kajacych z réznic krajowych o charakterze prawnym, wymogéw technicznych, praktyk rynkowych
i procedur podatkowych, a takze w niektorych przypadkach wyzszych marz wynikajacych
z restrykceyjnych praktyk rynkowych,

E. majgc na uwadze, ze w wyzej wymienionych sprawozdaniach Giovanniniego stwierdzono istnienie 15
barier wynikajacych z tych réznic krajowych, a Grupa CESAME pracuje nad skoordynowaniem inicja-
tyw prywatnych i publicznych w celu ich usunigcia, oraz majac na uwadze, ze niektére z barier praw-
nych i zwigzanych z dostepem moga by¢ usuniete wylacznie na drodze prawodawczej,

F. majgc na uwadze, ze obecna koncentracja gield i tendencja rozwijania si¢ gtéwnych funkdji rozliczenio-
wych i rozrachunkowych w monopole wskazujg na potrzebe wigkszej przejrzystosci na transgranicz-
nym rynku rozliczen i rozrachunkéw;

1.  zdecydowanie popiera okreslony we wspomnianym powyzej komunikacie Komisji cel stworzenia efek-
tywnego, zintegrowanego i bezpiecznego rynku rozliczen i rozrachunkéw papieréw wartosciowych w UE;

2. uwaza, ze stworzenie wydajnych unijnych systeméw rozliczen i rozrachunkéw bedzie ztozonym pro-
cesem oraz zauwaza, Ze osiggniecie prawdziwej europejskiej integracji i harmonizacji bedzie wymagalo
polaczonych wysitkéw réznych uczestnikéw rynku i Ze obecna debata w sprawie polityki publicznej
powinna uwzglednia¢ zasady lezace u podstaw dyrektywy 2004/39/WE (') (MiFid) i powinna koncentrowaé
si¢ na:

a) obnizeniu kosztéw transgranicznych rozliczen i rozrachunkéw,

b) zapewnieniu, by wszelkie ryzyka systemowe w transgranicznych rozliczeniach i rozrachunkach byly
wla$ciwie zarzadzane i regulowane,

¢) promowaniu realizowanej przez sily rynkowe integracji rozliczen i rozrachunkéw poprzez usunigcie
zakldcen konkurencji, oraz

d) zapewnieniu wlasciwych rozwigzan w zakresie przejrzystosci i nadzoru;

3. uwaza, ze generalnie ustawodawstwo UE powinno zosta¢ poddane analizie kosztéw i korzysci oraz ze
UE powinna ucieka¢ si¢ do ustawodawstwa w przypadkach, gdy istnieje wyrazna grozba niepowodzenia na
rynku oraz gdy jest ono najbardziej skuteczng i adekwatna metoda rozwigzania wyraznie zidentyfikowanych
probleméw;

4. zdecydowanie nalega, by jakiekolwiek nowe regulacje w tym zakresie nie dublowaly regulacji istnieja-
cych dla okreslonych jednostek; zwraca uwage, ze jest to szczegélnie wazne w celu uniknigcia podwéjnej
regulacji zwlaszcza w odniesieniu do sektora bankowosci i ustug inwestycyjnych; preferuje funkcjonalne,
oparte na ryzyku podejscie do regulacji, ktére uwzglednia rézne profile ryzyka oraz sytuacje konkurencyjne
réznych jednostek oraz szczegdlna role, jaka odgrywaja centralne depozyty papieréw warto$ciowych uznane
przez wigkszo$¢ Panstw Czlonkowskich;

5. jest przekonany, ze niepotrzebnego cigzaru regulacyjnego mozna najlepiej uniknaé poprzez uwazne
uwzglednienie analizy majacej na celu ustalenie kwestii, w ktérych regulacje moga by¢ potrzebne;

() Dz.U. L 145 z 30.4.2004, str. 1.
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6. nie widzi dowodéw na to, ze dzialalno$¢ podmiotéw Swiadczacych ustugi rozliczeniowe
i rozrachunkowe jest na poziomie krajowym niedostatecznie uregulowana, chociaz jest ona uregulowana
w inny sposéb w réznych krajach UE, lub ze jakiekolwiek ryzyka systemowe, ktére te podmioty powodujg
s3 niedostatecznie kontrolowane; zauwaza, ze istnieja rozlegle rozwigzania stuzace zarzadzaniu ryzykiem
operacyjnym (awarii systeméw), ktore jest najistotniejszym zrédlem ryzyka systemowego w przypadku
infrastruktury dotyczacej rozliczeri i rozrachunkéw; zwraca jednak uwage na potrzebe wprowadzenia zabez-
pieczen przed wszelkim ryzykiem systemowym, niezaleznie od tego, czy bedzie to ryzyko operacyjne, zwia-
zane z plynnoScig czy kredytami; zauwaza, Ze naturalna tendencja centralnych funkcji rozliczeniowych
i rozrachunkowych do koncentracji z powodu istnienia zewngtrznych czynnikéw sieciowych, korzysci
skali, a takze innych czynnikéw bedzie w nieunikniony sposéb powodowaé koncentracje ryzyk, ktére dzisiaj
sg rozproszone na wiele systeméw rozliczefy;

7. przyjmuje z zadowoleniem decyzje Komisji o przeprowadzeniu oceny wplywu, ktéra powinna objaé
dokladng analiz¢ potencjalnych kosztéow i korzySci zaréwno opcji ustawodawczych, jak
i pozaustawodawczych, oraz zakresu tych opcji;

8. uwaza, ze istnieje potrzeba wzmocnienia i poprawy istniejacego ustawodawstwa; wzywa Komisje do
podjecia zdecydowanych krokéw dla zapewnienia wlasciwego wdrozenia i rygorystycznego egzekwowania
stosownego ustawodawstwa (np. dyrektywy 98/26/WE (') w sprawie zamkniecia rozliczen w systemach plat-
nosci i rozrachunku papieréw wartosciowych i dyrektywy 2004/39/WE);

9. wyraza zaniepokojenie opdZnieniami na poziomie 2 wdrozenia dyrektywy 2004/39/WE i zwraca
uwage, ze przy przesuwaniu daty zastosowania nie powinno si¢ pomija¢ uprawnien Parlamentu Europej-
skiego;

10.  zaluje, ze Komisja nie zajela si¢ ustugami potransakcyjnymi w tym samym czasie co ustugami inwes-
tycyjnymi; wyraza zaniepokojenie powstala w ten sposdb préznig prawng, szczegélnie w odniesieniu do
harmonizacji procedur, udzielania dostepu oraz sprawowania nadzoru, zgodnie z zasadami swobodnego
dostepu ustanowionymi w dyrektywie 2004/39/WE;

11.  uwaza, ze jezeli Komisja w oparciu o wyniki studium oceny wplywu zdecyduje si¢ na prawodawstwo,
jej projekt powinien skupi¢ si¢ na nastgpujacych obszarach tematycznych:

i) ponownym potwierdzeniu i wzmocnieniu praw dostegpu w celu zapewnienia uczciwego i réwnego
dostgpu do centralnych dostawcéw ustug rozliczeniowych i rozrachunkowych,

ii) wzmocnieniu praw dostegpu do rynkéw dla podmiotéw Swiadczacych ustugi rozliczeniowe
i rozrachunkowe, wspieranym przez konwergencje regulacyjna,

i) dopuszczeniu przejrzystosci oraz umozliwienie skutecznego funkcjonowania sit rynkowych,

iv) wzmocnieniu spéjnosci regulacji, nadzoru i przejrzystosci, aby umozliwi¢ podmiotom $wiadczacym
ustugi rozliczeniowe i rozrachunkowe uniknigcie ryzyka systemowego i zachowan antykonkurencyj-

nych,

v) przyjeciu funkcjonalnego podejscia do uregulowan dotyczacych réznych graczy rynkowych, uwzgled-
niajacego rézne profile ryzyka i sytuacje konkurencji réznych jednostek,

vi) wprowadzeniu definicji, ktére sg spéjne i zgodne z istniejacymi praktykami rynkowymi oraz
z pojeciami stosowanymi na $wiecie oraz w obrebie UE;

12.  zgadza si¢ z Komisja, ze o strukturze ustug rozliczeniowych i rozrachunkowych powinien decydowacd
przede wszystkim rynek; uwaza, ze zaden konkretny model nie powinien by¢ obowiazkowy, np. model
bedacy wlasnoscig uzytkownikéw i przez nich zarzadzany, model bedacy wlasnoscia akcjonariuszy, model
bedacy wiasnoscig publiczng itp.

Bariery Giovanniniego

13.  uwaza, ze w celu obnizenia kosztéw transgranicznych rozliczen i rozrachunkéw konieczne jest usu-
nigcie 15 ,Barier Giovanniniego” mozliwie poprzez mechanizmy rynkowe; naklania wszystkie podmioty,
zaréwno publiczne, jak i prywatne, do zdwojenia wysitkow w celu usuniecia tych barier; popiera wysitki
Komisji w celu skoordynowania tego projektu przy pomocy Grupy CESAME;

14.  uwaza, Ze usunigcie barier Giovanniniego pozostaje priorytetowym zadaniem; uwaza, ze regulacja
powinna, jedli to konieczne, mie¢ za swoj gtéwny cel usunigcie tych barier prawnych i fiskalnych, ktérych
nie mozna usungé bez interwencji publicznej;

() Dz.U.L 166 z 11.6.1998, str. 45.
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15.  uwaza, Ze niesp6jnosci pomiedzy przepisami krajowymi w zakresie transferu instrumentéw finanso-
wych sa jednym z gtéwnych powodéw, dla ktorych koszty transakcji transgranicznych przewyzszajg koszty
transakcji krajowych; popiera stale wysitki w celu harmonizacji tych przepiséw, jednakze przyjmuje do
wiadomosci, ze zakonczenie tego projektu moze zajaé wiele lat; z zadowoleniem przyjmuje ustanowienie
przez Komisje grupy ds. pewnosci prawnej; wzywa Komisje do zintensyfikowania prac tej grupy jako prio-
rytetowego instrumentu promowania konwergencji na poziomie europejskim; zachgca Komisje do dzialania
w oparciu o wyniki tej pracy oraz do Scislej wspdlpracy z pafstwami trzecimi oraz grupami takimi, jak
Unidroit oraz Konwencja Haska z dnia 13 grudnia 2002 roku w sprawie prawa wlasciwego do niektorych
praw zwiazanych z papierami warto$ciowymi bedacymi w posiadaniu posrednika i w zwigzku z tym wzywa
Parlament Europejski i Paristwa Czlonkowskie do odpowiedniej wspélpracy w zakresie definiowania w tym
kontekscie europejskiego stanowiska negocjacyjnego;

16. uwaza, ze bariery fiskalne s3 przyczyng wyzszych kosztéw transgranicznych rozliczen
i rozrachunkéw; wspiera ciagle wysitki na rzecz ograniczenia tych barier; przyjmuje z zadowoleniem powo-
tang przez Komisje grupe robocza do spraw zgodnosci fiskalnej majacg na celu rozpoczecie procesu koor-
dynagji i harmonizacji kwestii podatkowych;

17.  uwaza, ze gtéwnym krétkoterminowym celem prac w kwestiach podatkowych powinna by¢ standa-
ryzacja wymogéw w zakresie sprawozdawczosci, uzupelniona o dalsze eliminowanie dyskryminujgcych
praktyk podatkowych; uznaje, ze jesli byloby mozliwe dostarczanie organom podatkowym informacji na
standardowym formularzu w calej Europie, istotnie zmniejszyloby to koszty rozliczen i rozrachunkéw, bez
naruszania uprawnien Pafistw Czlonkowskich w zakresie decydowania o podatkach.

Standardy CESR/ESBC

18.  zacheca Komitet Europejskich Regulatoréw Rynkéw Papieréw Wartosciowych (CESR) do wyraznego
okre$lenia podstaw prawnych swojej dzialalnosci w obszarach nieobjetych zleceniem przez prawodawstwo
UE oraz do Scistej wspélpracy w kazdym wypadku z Parlamentem Europejskim oraz pelnego informowania
go o dzialaniach na poziomie 3 i 4, w szczegdlnosci o kwestiach wysoce politycznych dotyczacych struktur
rynkowych, takich jak rozliczenia i rozrachunki, oraz do pozbawienia jego standardéw wigzacego charak-
teru;

19.  z zalem stwierdza, ze CESR oraz Europejski System Bankéw Centralnych (ESBC) nie skonsultowaly
si¢ szerzej oraz bardziej otwarcie z zainteresowanymi uczestnikami rynkéw, a takze innymi instytucjami
europejskimi; kwestionuje uzyteczno$¢ koncepcji CESR-ESBC ,istotnego depozytariusza”, poniewaz jest ona
niejednoznaczna; uwaza, ze wdrozenie standardéw CESR-ESBC musi zapewnié, iz nie bedzie podwdjnej
regulacji dla instytucji poddanych juz regulacjom dotyczacych bankowosci;

20.  z zalem przyjmuje termin przyjecia standardéw CESR-ESBC w czasie, gdy rozwazane sg $rodki na
poziomie 1; ponownie potwierdza, ze standardy CESR nie moga z géry determinowac przepiséw UE, pra-
wodawczych czy nieprawodawczych; naklania do pelnych konsultacji oraz przejrzystosci przy wdrazaniu
standardéw i uwaza, ze wdrozenie powinno zostaé przesunigte przynajmniej do czasu, gdy Komisja podej-
mie decyzje co do tego, czy nalezy opracowaé projekt dyrektywy; zwraca uwage, ze w kazdym wypadku,
niezaleznie od wkladu CESR-ESBC, podstawowa odpowiedzialno$¢ za ustawodawstwo w tym zakresie
ponosi ustawodawca europejski i lezy ono w zakresie jego kompetencii;

21.  wyraza zaniepokojenie, ze, pomimo decyzji CESR o przesunieciu wdrozenia standardéw, niekt6rzy
regulatorzy prowadza dalsze dzialania i juz wymagaja od uczestnikéw rynku ich wdrozenia; jest takze
zaniepokojony doniesieniami, ze standardy te sg przeformulowywane przez CESR-ESCB bez konsultacji
i za zamknigtymi drzwiami;

22.  uwaza, ze jeSli nie zostanie zaproponowana nowa dyrektywa w sprawie rozliczen i rozrachunkéw,
nalezy opracowa¢ skuteczne alternatywne $rodki nadzorowania CESR, zapewniajace skuteczng kontrole par-
lamentarng dzialan na poziomie 3; wzywa wszystkie odpowiednie instytucje i zainteresowane strony do
zaangazowania si¢ w debate na temat tego, jak mozna osiggnaé ten cel; zauwaza nastepujace sposoby jego
realizagji:

i)  zapewnienie, by przesylano Parlamentowi Europejskiemu powiadomienia o wszystkich zleceniach prze-
sylanych CESR, a takze zapewnienie, by CESR informowala Parlament Europejski na najwcze$niejszym
mozliwym etapie o pracach wykonanych na poziomie 3 w obszarach dotyczacych delikatnych kwestii
politycznych,
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ii) osiagniecie i udoskonalenie skutecznosci przestuchan parlamentarnych z przedstawicielami CESR, obej-
mujacych szczegdlows indagacje oraz badanie krzyzowe,

i) przedkladanie Komisji Gospodarczej i Monetarnej regularnych pisemnych raportéw przez CESR.

Konkurencja

23.  uwaza, ze definicje we wspomnianym powyzej komunikacie Komisji nie rozrézniajg wyraznie dzia-
falnosci réznych sektoréw rynkowych, oraz ze wymagaja one istotnych poprawek w razie przedstawienia
projektu legislacyjnego;

24.  dostrzega korzysci skali oraz zakresu, jakie moga wyniknaé z dopuszczenia koncentracji; zauwaza, ze
uzytkownicy ustug rozliczeniowych i rozrachunkowych wzywali do konsolidacji od wielu lat oraz ze ocze-
kuje si¢, iz obecna konsolidacja przyniesie dalsze korzySci w najblizszej przyszlosci, jezeli bedzie prawid-
fowo kontrolowana; uwaza, ze brak odpowiednich ram ustawowych i regulacyjnych nie pozwala na stwo-
rzenie jednolitych regut gry koniecznych do wspierania integracji;

25.  zacheca Komisje do aktywnego korzystania z jej ogélnych uprawnient wynikajacych z prawa konku-
rencji w celu ochrony przed wszelkimi naduzyciami pozycji dominujacej lub innymi formami zachowania
antykonkurencyjnego; zauwaza istotny wplyw ostatnich spraw z zakresu konkurencji w tym obszarze;
zwraca jednak uwage, ze sprawy te dotyczyly gtéwnych graczy o znaczacych uprawnieniach negocjacyjnych
i Ze nalezy zwroci szczegdlng uwage na zapewnienie, aby wszyscy uczestnicy mieli dostep do podstawo-
wych ustug bez dyskryminacji;

26. zgadza si¢, ze niektére czgSci branzy rozliczen i rozrachunkéw zastuguja na baczniejsza uwage
z punktu widzenia polityki konkurencji; dostrzega, ze niektére firmy maja znaczny udzial w rynku ustug
rozliczeniowych i rozrachunkowych oraz ze moze to zagrozi¢ niezaktéconemu funkcjonowaniu rynku;
uwaza, ze tylko w przypadku, w ktérym dochodzi do naduzycia pozycji dominujacej, klient ponosi szkode
i uprawniona jest interwencja urzedu;

27.  ostrzega Komisje przed jakimkolwiek rozpraszaniem i arbitralnym zmienianiem prawa konkurencji;
zacheca Komisj¢ do aktywnego korzystania z jej og6lnych uprawnien wynikajacych z prawa konkurencji
w celu ochrony przed wszelkimi naduzyciami pozycji dominujacej lub innych form zachowania antykonku-
rencyjnego; zacheca Komisje do:

i) zapewnienia réwnego i uczciwego dostepu dla wszystkich uzytkownikéw,

ii) zbadania, czy istnieje krzyzowe subsydiowanie pomigdzy ustugami podstawowymi a ustugami o war-
toSci dodanej, oraz

iii) zapewnienia odpowiedniego zachowania dominujacych uczestnikéw rynku zgodnie z art. 82 Traktatu
WE,

zauwaza istotny wplyw ostatnich spraw z zakresu konkurencji w tym obszarze;

28. uwaza, ze skuteczne i przejrzyste niedyskryminacyjne prawa dostgpu do ustug rozliczeniowych
i rozrachunkowych sg istotne dla zapewnienia konkurencyjnego zintegrowanego rynku finansowego w UE;
zaleca skorzystanie z mozliwosci aktywnego egzekwowania dyrektywy 2004/39/WE, wraz z czujnym
korzystaniem z ogdlnych uprawnien Komisji w zakresie konkurencji, w celu zapewnienia, by ograniczenia

dostepu nie byly naduzywane z przyczyn antykonkurencyjnych;

29.  akceptuje, ze mozliwa jest odmowa dostepu, gdyby bylo to technicznie niemozliwe lub nieuzasad-
nione ekonomicznie lub niebezpieczne z punktu widzenia ostroznosci z obiektywnych i przejrzystych przy-
czyn; zacheca Komisje do skorzystania z jej ogdlnych uprawnien w zakresie prawa konkurencji dla zapew-
nienia, by ograniczenia dostgpu nie byly naduzywane z przyczyn antykonkurencyjnych;

30.  popiera trwajacg oceng wplywu, ktéra podejmuje Komisja w celu zbadania potrzeby wprowadzenia
ram ustawodawczych; popiera koncepcje Komisji dotyczace przejrzystosci struktur cenowych; zauwaza, ze
moga powstal problemy z poréwnywalnoscia, gdy kilka réznych skladnikéw kosztowych jest faczonych
w jeden element taryfowy; nie uwaza, ze konieczna jest osobna kodyfikacja ,podstawowych” dzialai rozli-
czeniowych i rozrachunkowych oraz tak zwanych ustug o ,wartosci dodanej” w celu rozwiazania uzasad-
nionych kwestii dotyczacych swobodnej konkurencji, niedyskryminacyjnego dostepu i ograniczania ryzyka;
oczekuje, ze jakiekolwiek projekty Komisji w tym zakresie beda proporcjonalne do probleméw zidentyfiko-
wanych na rynku;
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31.  niepokoi si¢ o kwestie, czy ustugi potransakcyjne powinny miesci¢ si¢ w kategorii ustug $wiadczo-
nych w interesie publicznym; naklania Komisj¢ do zapewnienia, by wszyscy uczestnicy $wiadczacy te same
ustugi podlegali takim samym regulacjom;

32.  uwaza, ze centralni dostawcy ustug rozliczeniowych i rozrachunkowych powinni braé¢ pod uwage
interesy uzytkownikéw i w maksymalnym stopniu korzysta¢ z konsultacji z uzytkownikami i stosowaé
przejrzyste struktury cenowe; zapewni¢, by subsydiowanie miedzy ich réznymi centralnymi ustugami oraz
ustugami oferowanymi w ramach konkurencji z innymi uczestnikami rynku, w szczegdlnosci bankami
— depozytariuszami bylo zerowe, jak to juz ma miejsce w innych branzach; uwaza, ze uzytkownicy
powinni placi¢ jedynie za ustugi, z ktérych korzystaja oraz posiadaé jasny i nieskrgpowany wybér dotyczacy
tego, u kogo moga skorzysta¢ z ustug bankowych zwigzanych z ich transakcjami; uznaje, ze systemy roz-
liczen papieréw warto$ciowych w pienigdzu banku komercyjnego powinny oferowaé wybér co do tego, czy
rozliczenie ma si¢ odby¢ w pienigdzu banku centralnego;

*

* *

33.  zobowigzuje swojego Przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie oraz Komisji.

P6_TA(2005)0302

Proces przystgpienia Bulgarii i Rumunii

Rezolucja Parlamentu Europejskiego w sprawie procesu przystapienia Republiki Bulgarii i Rumunii
Parlament Europejski,

— uwzgledniajac Traktat Akcesyjny Bulgarii i Rumunii podpisany w dniu 25 kwietnia 2005 .,

— uwzgledniajac postepy poczynione przez Bulgarie i Rumunig, ktére umozliwily zakonczenie negocjacji
akcesyjnych, ale takze potrzebe kontynuowania — zaréwno przed, jak i po podpisaniu traktatu akce-
syjnego — wysitkéw zmierzajacych do uzupelnienia brakéw przedstawionych w sprawozdaniu Komisji
o postepach za 2004 r. oraz w ostatnich rezolucjach Parlamentu Europejskiego,

— uwzgledniajac wymiang korespondencji pomiedzy Przewodniczacym Parlamentu i Przewodniczacym
Komisji dotyczacej pelnego zaangazowania Parlamentu Europejskiego we wszelkie decyzje dotyczace
zastosowania ktorejkolwiek z klauzul ochronnych zawartych w traktacie akcesyjnym,

— uwzgledniajac fakt, ze dorobek wspélnotowy bedzie nadal rozbudowywany i bedzie ulegal modyfika-
cjom az do chwili przystapienia Bulgarii i Rumunii do Unii Europejskiej, zaplanowanego na 1 stycznia
2007 r. lub, w przypadku powotania si¢ na klauzule ochronne zawarte w Traktacie Akcesyjnym, na
1 stycznia 2008 r.,

— uwzgledniajac fakt, Ze Rada i Komisja zezwalaja obserwatorom z Bulgarii i Rumunii na uczestnictwo
w czeSci ich wewnetrznych procedur, stanowigce minimum gwarancji, ze te dwa panstwa beda co
najmniej $wiadome dzialan legislacyjnych, ktére ich dotyczg,

— uwzgledniajac art. 103 ust. 4 Regulaminu;

1. podkresla raz jeszcze, ze bedzie nadal uwaznie Sledzil proces, ktéry prowadzi Bulgari¢ i Rumuni¢ do
cztonkowstwa, oraz wzywa Komisje, aby regularnie informowata Parlament na temat realizowania zobowig-
zan podjetych w traktacie akcesyjnym przez wladze Bulgarii i Rumunii; podkresla, ze zatwierdzenie przez
Parlament traktatéw akcesyjnych bylo uwarunkowane pelnym wlaczeniem Parlamentu przez Radg i Komisje
we wszystkie procesy decyzyjne w przypadku zastosowania klauzul ochronnych zawartych w traktacie akce-
syjnym w kontekscie przystapienia Bulgarii i Rumunii;

2. podkresla, ze Parlament Europejski przyjat obserwatoréw parlamentarnych z dziesieciu nowych Panstw
Czlonkowskich na caly okres od podpisania traktatu akcesyjnego do ich faktycznego i formalnego przysta-
pienia do Unii Europejskiej;

3. zauwaza, ze pomimo faktu, iz obecno$¢ obserwatoréw byla ograniczona w sensie realnego wplywu,
$rodki te pozwolily demokratycznie wybranym postom z pafistw przystepujacych nie tylko zapoznal sig
z procedurami Parlamentu Europejskiego, ale takze $ledzi¢ z bliska faktyczne przyjmowanie prawodawstwa
wspolnotowego;



