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TEKSTY PRZYJETE

P6_TA(2005)0350

Otwarcie negocjacji z Turcjg
Rezolucja Parlamentu Europejskiego w sprawie otwarcia negocjacji z Turcjg

Parlament Europejski,

— uwzgledniajac swojg rezolucje z dnia 15 grudnia 2004 r. w sprawie okresowego sprawozdania za rok
2004 i zalecenie Komisji Europejskiej w sprawie postepu Turcji na drodze ku akeesji (') oraz swoje
wezesniejsze rezolucje w tej sprawie przyjete miedzy 18 czerwca 1987 r.i 15 grudnia 2004 .,

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 6 lipca 2005 r. w sprawie roli kobiet w Zyciu spotecznym, gospo-
darczym i politycznym Turcji (%),

— uwzgledniajac konkluzje szczytu Rady Europejskiej z dnia 17 grudnia 2004 .,

— uwzgledniajac projekt ram negocjacji akcesyjnych z Turcjg przedstawiony w dniu 29 czerwca 2005 r.
przez Komisje Europejska,

— uwzgledniajac decyzje Rady Europejskiej w sprawie rozpoczecia negocjacji akcesyjnych z Turcjg,
— uwzgledniajac swoja rezolucje w sprawie Cypru z dnia 21 kwietnia 2004 r. (%),
— uwzgledniajac art. 103 ust. 2 Regulaminu,

A. majgc na uwadze fakt, Ze Komisja stwierdzila, iz Turcja w dostatecznym stopniu wypehila polityczne
kryteria kopenhaskie i ze Komisja zalecila rozpoczecie negocjacji akcesyjnych,

B. majac na uwadze, ze Rada Europejska zadecydowala w roku 2002, ze jesli Turcja spelni polityczne
kryteria kopenhaskie, Unia Europejska bezzwlocznie rozpocznie negocjacje akcesyjne,

C. majac na uwadze, ze Parlament Europejski uznal w dniu 15 grudnia 2004 r. Ze nalezy rozpocza¢ nego-
cjacje akcesyjne, poniewaz zadecydowano, ze w pierwszym etapie negocjacji priorytetem jest peina
realizacja kryteriéw politycznych; dlatego tez program negocjacji na poziomie ministerialnym
rozpocznie si¢ oceng spetnienia kryteriow politycznych, szczegélnie w dziedzinie praw czlowieka i
pelnych praw podstawowych, zaréwno w teorii, jak i w praktyce, z mozliwoscig pdzniejszego
wlaczenia innych rozdzialéw do programu negocjaciji,

D. szanujac demokratyczng wole spolecznosci greckiej na Cyprze, wyraza zal, ze wypracowanie rozwig-
zania sytuacji nie bylo mozliwe i wzywa wladze tureckie do utrzymania konstruktywnego podejicia do
ugody w kwestii Cypru, prowadzacej do sprawiedliwego rozwiazania, wynegocjowanego w oparciu o
plan Annana i podstawowe zasady, na jakich opiera si¢ UE oraz do szybkiego wycofania, zgodnie z
wlasciwymi rezolucjami ONZ i opracowanym harmonogramem, ich wojsk; wyraza przekonanie, iz
wycofanie sit tureckich jest koniecznym krokiem na drodze ku dalszemu fagodzeniu napig¢, ponow-
nemu wszczeciu dialogu miedzy stronami oraz przygotowaniu trwalego rozwiazania; majac na uwadze
fakt, ze wezwal wladze tureckie do uznania Republiki Cypru; majac na uwadze, ze zwrdcit uwage
wladz tureckich na fakt, ze negocjacje akcesyjne odbywaja si¢ miedzy rzadem Turji z jednej strony, a
rzadami 25 Panstw Czlonkowskich Unii Europejskiej z drugiej strony, a Republika Cypru jest jednym z
tych Panstw Czlonkowskich; majac na uwadze, ze zwrdcil uwage, ze otwarcie procesu negocjacji w
oczywisty sposob wiaze si¢ z uznaniem Cypru przez Turcjg,

(") Dz.U. C 226 E z 15.9.2005, str. 189.
(*) Teksty przyjete, P6_TA(2005)0287.
() Dz.U. C 104 E z 30.4.2004, str. 720.
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E. majac na uwadze, ze Parlament Europejski zachecit wladze tureckie do zniesienia wszelkich istniejgcych
restrykcji w stosunku do statkéw plywajacych pod cypryjska banderg i uczestniczacych w wymianie
handlowej z ktérymkolwiek Pafstwem Czlonkowskim Unii Europejskiej,

F. majac na uwadze, ze Rada Europejska zadecydowala w dniu 17 grudnia 2004 r., ze Turcja w dosta-
tecznym stopniu spelnia kryteria kopenhaskie, aby rozpocza¢ negocjacje akcesyjne w dniu 3 pazdzier-
nika 2005 r., pod warunkiem, Ze wprowadzi w zycie sze$¢ istotnych aktéw prawnych oraz, ze
podpisze zgodnie ze swoim zobowigzaniem protokét rozszerzajacy Uklad z Ankary na nowych dzie-
sig¢ Pafistw Czlonkowskich oraz majac na uwadze, ze Unia Europejska musi przestrzegaé swoich
wezesniejszych zobowigzan,

G. majac na uwadze, ze z dniem 1 czerwca 2005 r. Turcja wprowadzita w zycie sze$¢ istotnych aktow
prawnych, do czego byla zobowiazana,

H. majac na uwadze, ze w dniu 29 lipca 2005 r. Turcja podpisala Protokdt rozszerzajacy Uklad z Ankary
na dziesig¢ nowych Panstw Czlonkowskich, ale jednocze$nie z Protokotem wystosowata oswiadczenie
moéwigce, Ze podpisanie, ratyfikacja i wprowadzenie w zycie tego Protokotu nie jest réwnoznaczne z
jakakolwiek formg uznania Republiki Cypru, o ktérym mowa w Protokole,

I. majac na uwadze fakt, Ze Turcja nadal utrzymuje embargo na statki plywajace pod bandera cypryjska
oraz na statki przyplywajace z portéw Republiki Cypru, uniemozliwiajac im dostep do portéw turec-
kich, oraz embargo na samoloty cypryjskie pozbawiajac je prawa przelotu nad terytorium Turcji i
ladowania na lotniskach tureckich,

J. majac na uwadze, ze wladze tureckie wcigz nie spelnily oczekiwan dotyczacych kwestii armenskich,
ktérym Parlament Europejski dat wyraz w swojej rezolucji z dnia 18 czerwca 1987 r. (1),

K. majgc na uwadze, ze demokratycznie i gospodarczo stabilna Turcja miataby znaczaco korzystny wplyw
dla calej Europy,

L. majgc na uwadze, ze jedynie okazywanie gotowosci do przyjecia wartoici UE poprzez zdecydowane i
ciagle wdrazanie reform, Turcja bedzie w stanie zagwarantowaé nieodwracalno$¢ procesu reform i
zyska¢ konieczne poparcie opinii publicznej w UE,

M. majac na uwadze, ze zdolno$¢ Unii Europejskiej do rozszerzenia jest uznawana za element kryteriow
kopenhaskich i dlatego tez Unia Europejska ze swojej strony musi pokazaé, ze jest w stanie przeprowa-
dzi¢ reformy polityczne i instytucjonalne,

1. odnotowuje, ze Komisja i Rada sg zdania, ze Turcja formalnie wypelnila ostatnie warunki do rozpo-
czecia negocjacji akcesyjnych w dniu 3 pazdziernika 2005 r. poprzez wprowadzenie w Zycie szeSciu istot-
nych aktéw prawnych oraz poprzez podpisanie zgodnie ze swoim zobowigzaniem protokolu rozszerzaja-
cego Uklad z Ankary na dziesig¢ nowych Panstw Czlonkowskich; uwaza, ze w tej kwestii, jak i w innych,
wcigz nie wprowadzono tych aktéw w zycie;

2. wyraza szczere ubolewanie, ze Turcja podala w watpliwo$¢ swoja che¢ do pelnego wprowadzenia w
zycie postanowient Protokotu poprzez jednoczesne wystosowanie o$wiadczenia stwierdzajacego, ze podpi-
sanie, ratyfikacja i wprowadzenie w Zycie protokotu nie jest réwnoznaczne z jakgkolwiek forma uznania
Republiki Cypru, o jakiej mowa w protokole; przypomina Komisji, aby dostarczyta Parlamentowi odpo-
wiedZ od rzadu tureckiego czy jednostronna deklaracja jest czgScig procesu ratyfikacyjnego w parlamencie
tureckim;

3. podkresla, ze to jednostronne oéwiadczenie Turcji nie stanowi czesci Protokolu i nie wywoluje
skutkéw prawnych w odniesieniu do zobowiazan Turcji wynikajacych z Protokolu oraz ze nie powinno
zostaé przestane Wielkiemu Zgromadzeniu Narodowemu w celu ratyfikagji,

4. zwraca uwage Turcji, ze poprzez utrzymywanie ograniczen na dostep statkéw plywajacych pod
cypryjska bandera i przyplywajacych z portéw Republiki Cypru, pozbawiajac ich w ten sposéb dostepu do
portéw tureckich oraz utrzymywanie ograniczen na dostep samolotéw cypryjskich do lotnisk tureckich,
Turcja famie Uklad z Ankary oraz zasady Unii Celnej niezaleznie od protokotu poniewaz lamie zasade
swobodnego przeplywu towaréw; dlatego tez wzywa Turcje do pelnego stosowania postanowien
protokotu;

(") Dz.U. C 190 z 20.7.1987, str. 119.
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5. wzywa Turcje do uznania ludobdjstwa Armenczykéw; traktuje ten akt jako warunek wstepny przyla-
czenia do Unii Europejskiej;

6. wzywa Komisj¢ Europejska do przygotowania do korica roku 2006 pelnej oceny wdrozenia rozszerzo-
nego Ukladu z Ankary i podkresla, ze braki we wdrozeniu tego ukladu bedg mialy powazne konsekwencje
dla procesu negocjacyjnego i moga nawet prowadzi¢ do jego wstrzymania; w zwiazku z tym wzywa, aby
wdrazanie Unii Celnej bylo jednym z pierwszych zagadnien do rozwigzania w negocjacjach akcesyjnych w
roku 2006;

7. szanujac demokratyczng wole spolecznosci greckiej na Cyprze, wyraza zal, Ze wypracowanie rozwig-
zania sytuacji nie bylo mozliwe i wzywa wladze tureckie do utrzymania konstruktywnego podejscia do
ugody w kwestii Cypru, prowadzacej do sprawiedliwego rozwigzania, wynegocjowanego w oparciu o plan
Annana i podstawowe zasady, na jakich opiera si¢ UE oraz do szybkiego wycofania, zgodnie z wlasciwymi
rezolucjami ONZ i opracowanym harmonogramem, ich wojsk sil; wyraza przekonanie, iz wycofanie sit
tureckich jest koniecznym krokiem na drodze ku dalszemu zapobieganiu napigciom, ponownemu
wszczeciu dialogu miedzy stronami oraz przygotowaniu trwalego rozwiazania; ponownie wzywa wszystkie
strony cypryjskie do wznowienia pod auspicjami ONZ rozméw w sprawie rozstrzygniecia konfliktu;

8. podkresla, ze szybka normalizacja stosunkéw pomiedzy Turcja i Panstwami Czlonkowskimi UE, w
tym uznanie przez Turcje Republiki Cypru, jest koniecznym elementem procesu akcesyjnego; podkresla, ze
uznanie Republiki Cypru przez Turcje nie moze w Zadnym razie by¢ przedmiotem negocjacji; wzywa
wladze tureckie do unormowania stosunkéw pomiedzy Turcja i wszystkimi Panistwami Czlonkowskimi UE
i do bezzwlocznego uznania Republiki Cypru oraz podkresla, ze niespelnienie tych warunkéw pociagnie
za sobg powazne konsekwencje dla procesu negocjacyjnego i moze nawet prowadzi¢ do jego wstrzymania;

9. wzywa Rad¢ do wypelnienia obietnic i polozenia kresu izolacji spolecznosci Turkéw cypryjskich;
wzywa Rade do wznowienia w trakcie Prezydencji Brytyjskiej wysitkéw zmierzajacych do osiagnigcia poro-
zumienia w sprawie pakietu pomocy finansowej i ulatwien handlowych dotyczacych pélnocnej czesci
Cypru, aby Unia Europejska wywigzala si¢ ze swoich zobowigzan wzgledem spolecznosci Turkéw cypryj-
skich;

10. wyraza zadowolenie z przyjecia i wejScia w zycie w dniu 1 czerwca 2005 r. szesciu istotnych aktéw
prawnych, co bylo warunkiem rozpoczgcia negocjacji postawionym przez Rade Europejska w grudniu
2004 r.; pozostaje zaniepokojony niektorymi elementami przyjetych aktéw prawnych; szczegélnie
niepokoi go skarga oskarzyciela publicznego na Orhana Pamuka, ktdra pozostaje w sprzecznosci z Euro-
pejska Konwencja Ochrony Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnosci, oraz wzywa rzad turecki do
zagwarantowania wolnosci przekonan oraz do dalszych reform kodeksu karnego ze szczegdlng uwaga na
art. 301/1, wyraza takze zaniepokojenie art. 305 tureckiego kodeksu karnego, ktéry uznaje za niezgodne z
prawem ,dzialania skierowane przeciw podstawowemu interesowi narodowemu” oraz rozporzadzenie
wykonawcze prawa o stowarzyszeniach utrzymujace liczne ograniczenia, w tym uprzednie zezwolenia na
zagraniczne finansowanie; wyraza powazne zaniepokojenie niezadowalajacym projektem ustawy dotyczace
funkcjonowania wspélnot religijnych (ustawa o fundacjach);

11. nalega, aby ramy negocjacyjne odzwierciedlaly priorytety polityczne wymienione w réznych rezolu-
cjach Parlamentu Europejskiego wzywajace Turcje do pelnego spelnienia kryteriow politycznych: stabilnosé
instytucji gwarantujaca demokracje, praworzadno$¢, prawa cztowieka oraz poszanowanie i ochrona mniej-
szo$ci; wzywa zatem do poprzedzania kazdej sesji negocjacyjnej na poziomie ministerialnym oceng kryte-
riéw politycznych zaréwno w teorii jak i w praktyce, wywierajac w ten sposob staly nacisk na wladze
tureckie, aby utrzymad tempo koniecznych reform; uwaza takze, ze pelen program jasno okreslonych
celow, ramy czasowe i ostateczne terminy na realizacj¢ kryteriow politycznych powinny zosta¢ ustalone;

12. wzywa Rad¢ do pelnego przestrzegania wszystkich elementéw ram negocjacyjnych jak postano-
wiono w konkluzjach z posiedzenia Rady Europejskiej w dniu 17 grudnia 2004 r.; podkresla, ze w tych
ramach wspdlnym celem negocjacji jest przystapienie i ze negocjacje s3 procesem otwarto-zamknigtym, a
ich rezultat nie moze by¢ z géry zagwarantowany; podkresla, Ze biorac pod uwage kryteria kopenhaskie,
jesli panstwo kandydujace nie jest w stanie wypelni¢ zobowigzan czlonkowstwa, nalezy zapewnié, aby
dane panstwo kandydujace bylo w pelni umocowane w strukturach poprzez najsilniejsza z mozliwych
wieZ;
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13.  w zwigzku z tym wzywa Komisj¢ i Rade do corocznego dostarczania sprawozdania dla Parlamentu
Europejskiego i parlamentéw krajowych Panstw Czlonkowskich UE w sprawie postepu Turcji w spelnianiu
kryteriow politycznych oraz poprzez zawarcie w tym sprawozdaniu wszystkich zgloszonych w
danym roku przypadkéw tortur i liczbe tureckich azylantéw przyjetych w danym roku przez Panstwa
Czlonkowskie UE;

14. wzywa Komisje do zalecenia, po rozpoczeciu negocjacji w sprawie poszczegdlnych rozdzialow, w
przypadku powaznego i trwalego tamania zasad wolnosci, demokracji, poszanowania praw czlowieka i
wolnosci podstawowych, praw mniejszosci i praworzadnosci oraz po konsultacjach z Parlamentem Euro-
pejskim, zawieszenia negocjacji zgodnie z postanowieniami Traktatu o Unii Europejskiej;

15. zauwaza, ze wplyw budzetowy przystapienia Turcji do UE moze by¢ w pelni oceniony jedynie po
okresleniu parametréw negocjacji finansowych z Turcja w kontekscie perspektywy finansowej poczawszy
od roku 2014;

16. podkresla, ze zalecenie Komisji dotyczace wynegocjowania dlugich okreséw przejsciowych, specjal-
nych rozwiazan w dziedzinach takich, jak polityka strukturalna i rolnictwo, i stalych zabezpieczen dotycza-
cych swobodnego przeplywu pracownikéw nie powinny negatywnie wplyngé na starania Turcji majgce na
celu dostosowanie si¢ do acquis;

17. podkresla, ze otwarcie negocjacji bedzie pierwszym krokiem w dlugim procesie, ktéry z racji swojej
natury jest procesem otwartym i niekoniecznie ,a priori” prowadzi do akcesji; podkresla jednakze, ze celem
negogjacji jest cztonkowstwo Turcji w UE, ale osiggniecie tego ambitnego celu zaleze¢ bedzie od obustron-
nych wysitkéw; dlatego tez akcesja nie jest automatyczng konsekwencja rozpoczecia negocjacji;

18. podkresla, ze Traktat z Nicei nie jest podstawa do zaakceptowania dalszych decyzji w sprawie akcesji
zadnego innego nowego Pafistwa Czlonkowskiego i dlatego tez nalega, aby w ramach procesu konstytucyj-
nego zostaly przeprowadzone konieczne reformy;

19. przypomina, ze zgodnie z konkluzjami Rady Europejskiej z Kopenhagi w 1993 r., zdolno§¢ Unii do
przyjecia Turcji przy jednoczesnym zachowaniu tempa integracji europejskiej jest — z punktu widzenia
Unii jak tez kraju kandydujacego — waznym kryterium akcesji; wspiera Komisjg w monitorowaniu
podczas negocjacji zdolnosci Unii do przyjecia Turcji oraz przypomina w zwiazku z tym o zadaniu
Komisji wlaczonym do ostatniej rezolucji Parlamentu Europejskiego w sprawie postepdéw Turcji na drodze
ku akcesji przyjetej 15 grudnia 2004 r., o dysponowaniu wynikami badania wplywu w roku 2005, ktore
przyniesie uzyteczne informacje o tym waznym aspekcie;

20. zobowigzuje swojego Przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie i Komisji Europej-
skiej, Sekretarzowi Generalnemu Rady Europy, Przewodniczacemu Europejskiego Trybunalu Praw
Czlowieka oraz rzadowi i parlamentowi Turcji.

P6_TA(2005)0351

Podejmowanie i prowadzenie dzialalno$ci przez instytucje kredytowe ***I

Rezolucja legislacyjna Parlamentu Europejskiego w sprawie wniosku dotyczacego dyrektywy

Parlamentu Europejskiego i Rady przeksztalcajacej dyrektywe 2000/12/WE Parlamentu Europej-

skiego i Rady z dnia 20 marca 2000 r. odnoszacy si¢ do podejmowania i prowadzenia dzialalnosci

przez instytucje kredytowe (przeksztalcenie) (COM(2004)0486 — C6-0141/2004 —
2004/0155(COD))

(Procedura wspoldecyzji, pierwsze czytanie)

Parlament Europejski,

— uwzgledniajac wniosek  Komisji ~ przedstawiony — Parlamentowi  Europejskiemu i  Radzie
(COM(2004)0486) (),

— uwzgledniajac art. 251 ust. 2 oraz art. 47 ust. 2 Traktatu WE, zgodnie z kt6rymi wniosek zostat przed-
stawiony przez Komisje (C6-0141/2004),

(") Dotychczas nieopublikowany w Dzienniku Urzgdowym.



