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P6_TA(2005)0354

Rozwoj kolei wspdolnotowych ***]

Rezolucja legislacyjna Parlamentu Europejskiego w sprawie wniosku dotyczacego dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajacej dyrektywe Rady 91/440[EWG w sprawie rozwoju
kolei wspélnotowych (COM(2004)0139 — C6-0001/2004 — 2004/0047(COD))

(Procedura wspoldecyzji: pierwsze czytanie)

Parlament Europejski,

— uwzgledniajac wniosek  Komisji ~ przedstawiony — Parlamentowi  Europejskiemu i  Radzie
(COM(2004)0139) (1),

— uwzgledniajac art. 251 ust. 2 i art. 71 Traktatu WE, zgodnie z ktérymi wniosek zostal przedtozony
Parlamentowi przez Komisje (C6-0001/2004),

— uwzgledniajac art. 51 Regulaminu,
— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Transportu i Turystyki (A6-0143/2005),
1. zatwierdza po poprawkach wniosek Komisji;

2. zwraca si¢ do Komisji o ponowng konsultacje, jesli uzna ona za stosowne wprowadzenie znaczacych
zmian do swojego wniosku lub zastgpienie go innym tekstem;

3. zobowigzuje swojego Przewodniczacego do przekazania stanowiska Parlamentu Radzie i Komisji.

(") Dotychczas niepublikowany w Dzienniku Urzedowym.

P6_TC1-COD(2004)0047

Stanowisko Parlamentu Europejskiego przyjete w pierwszym czytaniu w dniu 28 wrzes$nia 2005 r.

w celu przyjecia dyrektywy 2005/.../WE Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajacej dyrektywe

Rady 91/440/[EWG w sprawie rozwoju kolei wspolnotowych oraz dyrektywe 2001/14/WE w sprawie

alokagcji zdolnosci przepustowej infrastruktury kolejowej i pobierania oplat za uzytkowanie infrastruk-
tury kolejowej oraz przyznawania Swiadectw bezpieczetistwa

PARLAMENT EUROPEJSKI I RADA UNII EUROPEJSKIE],

uwzgledniajac Traktat ustanawiajagcy Wspolnote Europejska, a w szczegdlnosci jego art. 71,
uwzgledniajac wniosek Komisji ('),

uwzgledniajac opini¢ Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego (3,

uwzgledniajac opini¢ Komitetu Regionéw (),

stanowigc zgodnie z procedurg okre$long w art. 251 Traktatu (*),

1

(") Dz.U. Cstr. ....

() Dz.U. C 221, 8.9.2005, str. 56.

() Dz.U. C 71, 22.3.2005, str. 26.

(*) Stanowisko Parlamentu Europejskiego z dnia 28 wrzesnia 2005 roku.
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a takze majac na uwadze, ze:

(1) Dyrektywa Rady 91/440/EWG z dnia 29 lipca 1991 r. w sprawie rozwoju kolei wspélnotowych ()
miala na celu ulatwienie przystosowania tychze kolei do wymogéw wspdlnego rynku oraz poprawe
ich wydajnosci.

(2) W swojej Bialej Ksiedze zatytulowanej Europejska polityka transportowa do 2010 r.: czas na decyzje (%)
Komisja oglosita zamiar kontynuacji budowy rynku wewnetrznego na ustugi kolejowe, proponujac
otwarcie rynku na miedzynarodowe uslugi pasazerskie.

(3) W dniu 23 pazdziernika 2003 roku Parlament Europejski przyjal poprawke (°) wzywajaca do otwarcia
z dniem 1 stycznia 2008 r. konkurencji w zakresie wszystkich krajowych i migdzynarodowych kole-
jowych ustug pasazerskich. Komisja oznajmila w tym kontekscie, Ze zamierza przedstawi¢ szcze-
gblny projekt majacy na celu dostosowanie istniejgcych uregulowan z zakresu kontraktéw na ustugi
publiczne oraz $rodkéw ochrony praw pasazeréw miedzynarodowych.

(4)  Miedzynarodowe ustugi kolejowe przedstawiaja obecnie bardzo zréznicowany obraz. Ustugi daleko-
biezne (pociagi nocne) przezywaja trudnosci i kilka z nich zostalo ostatnio wycofanych przez przed-
siebiorstwa kolejowe, ktére pragng ograniczy¢ straty. Natomiast rynek na miedzynarodowe ustugi
ekspresowe odczuwa gwaltowny przyrost ruchu i nadal bedzie si¢ dynamicznie rozwijal w zwiazku
z podwojeniem wielko$ci i wzajemnym polaczeniem ogdlnoeuropejskiej sieci linii szybkobieznych
do 2010 r. Mimo to, w obu tych przypadkach wystepuje silna presja konkurencyjna ze strony tanich
linii lotniczych i kluczowe znaczenie ma pobudzanie nowych inicjatyw poprzez wspieranie konku-
rencji pomiedzy przedsigbiorstwami kolejowymi.

(5)  Otwarcie rynku uslug transportu pasazerskiego nie byloby mozliwe bez szczegbtowych przepiséw
w sprawie dostepu do infrastruktury, znacznych postepéw w zakresie interoperacyjnosci oraz
Scislych ram  bezpieczenstwa transportu kolejowego na poziomie krajowym i europejskim.
Wszystkie te elementy zostaly wprowadzone poprzez transpozycje dyrektyw 2001/12/WE (%),
2001/13/WE (}), 2001/14/WE (°) oraz 2004/49/WE (). Te nowe ramy instytucjonalne musza zostaé
poparte utrwalona, skonsolidowana praktyka przed proponowang datg otwarcia sieci uslug trans-
portu pasazerskiego. PoniewaZ te ramowe dyrektywy Wspdlnoty Europejskiej muszq zostaé przy-
jete przez ustawodawstwa poszczegdlnych krajéw najpdziniej do 2006 r., sieci transportu pasazer-
skiego powinny zostac otwarte do 2008 r. dla ustug migdzynarodowych, a do 2012 r. dla wszyst-
kich innych rodzajow ustug w zakresie transportu pasaZerskiego.

(6)  Paristwa Czlonkowskie powinny zachowac swobodg wczesniejszego uznania prawa dostgpu przed-
sigbiorstw kolejowych i grup migdzynarodowych do krajowych i migdzynarodowych ustug trans-
portu pasaZerskiego. Korzystanie z takiego prawa moze by¢ czasowo ograniczone do przedsig-
biorstw kolejowych i ich bezposrednio i posrednio kontrolowanych podmiotéw zaleznych, ktdre
posiadajq licencje w Patistwach Czlonkowskich, w ktdrych stosowane sq analogiczne warunki
dostepu do infrastruktury kolejowej.

(7)  Liczba polaczen kolejowych bez przystankéw posrednich jest bardzo ograniczona. W przypadku
przejazdow z przystankami posrednimi kluczowe znaczenie ma zezwolenie nowym podmiotom na
zabieranie i wysadzanie pasazerow na trasie przejazdu, aby zapewni¢ takim przedsigwzigciom realis-
tyczny prog rentownosci i unikna¢ stawiania potencjalnych konkurentéw w niekorzystnej sytuacji w
poréwnaniu z dzialajacymi operatorami, ktérzy maja prawo do zabierania i wysadzania pasazeréw
na trasie przejazdu.

(") Dz.U. L 237 z 24.8.1991, str. 25. Dyrektywa ostatnio zmieniona traktatem o przystgpieniu z 2003 roku.

() COM(2001)0370.

() Dz.U. C 82 E z 1.4.2004, str. 502.

(*) Dyrektywa 2001/12/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 26 lutego 2001 r. zmieniajgca dyrektywe 91/440/EWG
Rady (Dz.U. L 75 z 15.3.2001, str. 1).

(°) Dyrektywa 2001/13/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 26 lutego 2001 r. zmieniajgca dyrektywe 95/18/WE Rady
w sprawie przyznawania licencji przedsiebiorstwom kolejowym (Dz.U. L 75 z 15.3.2001, str. 26). Dyrektywa ostatnio zmie-
niona dyrektywa 2004/49/WE (Dz.U. L 164 z 30.4.2004, str. 44).

(°) Dyrektywa 2001/14/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 26 lutego 2001 r. w sprawie alokagji zdolnosci przepustowej
infrastruktury kolejowej i pobierania oplat za uzytkowanie infrastruktury kolejowej oraz przyznawanie Swiadectw bezpieczeristwa
(Dz.U. L 75 z 15.3.2001, str. 29). Dyrektywa ostatnio zmieniona dyrektywa 2004/49/WE.

() Dyrektywa 2004/49/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawie bezpieczetistwa

transportu kolejowego Wspdlnoty zmieniajgca dyrektywe 95/18/WE Rady w sprawie przyznawania licencji przed-

sigbiorstwom kolejowym oraz dyrektywe 2001 /H/WE w sprawie alokacji zdolnosci przepustowej infrastruktury
kolejowej i pobierania oplat za uiytkowanie infrastruktury kolejowej oraz przyznawanie Swiadectw
bezpieczeristwa.
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®)

(9)

(10)

(11)

Rozporzadzenie (EWG) nr 1191/69 Rady z dnia 26 czerwca 1969 r. w sprawie dzialania Panstw
Czlonkowskich dotyczacego zobowigzan zwigzanych z pojeciem ustugi publicznej w transporcie
kolejowym, drogowym i w zegludze $rédladowej (') upowaznia Panstwa Czlonkowskie i wspdlnoty
lokalne do zawierania kontraktéw na $wiadczenie ustug publicznych. Te kontrakty moga obejmowac
wylaczne prawa do $wiadczenia okreslonych ustug. Dlatego konieczne jest zabezpieczenie spdjnosci
pomigdzy postanowieniami tego rozporzadzenia a zasadg otwarcia dla konkurencji ustug transportu
pasazerskiego. 26 lipca 2000 r. Komisja przedlozyla projekt rozporzadzenia Parlamentu Europej-
skiego i Rady w sprawie $rodkéw Panstw Czlonkowskich w zwigzku z wymaganiami stuzb publicz-
nych i udzielaniem zaméwien publicznych dotyczacych transportu pasazerskiego odbywajacego si¢
po torach, drogach i trasach zeglugi $rddladowej (), ktéry ma zastapi¢ rozporzadzenie (EWG)
nr 1191/69. Ten projekt przewiduje w szczegdlnosci wprowadzenie systemu kontrolowanej konku-
rengji przy udzielaniu kontraktéw na ustugi publiczne. Parlament Europejski przyjgt w tej sprawie
stanowisko 14 listopada 2001 r. w pierwszym czytaniu (*). Jednakze Rada do tej pory jeszcze nie
ustalila wspdlnego stanowiska w tej sprawie, tak Ze postgpowanie ustawodawcze nie moglo by¢
kontynuowane.

Dla utworzenia wyspecjalizowanej infrastruktury, takiej jak szybkie linie kolejowe, przedsigbior-
stwa kolejowe potrzebujq pewnosci w zakresie planowania oraz pewnosci prawnej, ktdre bedg
odpowiednie do znaczenia zakrojonych na szerokq skalg i dlugookresowych inwestycji. Dlatego
nalezy im umozliwi¢ zawieranie kontraktow ramowych z reguly na dziesigcioletni okres czasu. W
tym zakresie nalezy odpowiednio zmieni¢ dyrektywe 2001/14/WE.

Stosowanie niniejszej dyrektywy powinno zosta¢ ocenione na podstawie dwdch sprawozdan, ktore
ma przedstawi¢ Komisja po dwoch latach od otwarcia rynku, odpowiednio, migdzynarodowych i
krajowych ustug transportu pasazerskiego. Sprawozdania te powinny zawieral dokonane przez
Komisje pierwsze oceny wplywu pierwszego i drugiego pakietu kolejowego na standardy jakosci
ustug publicznych, standardy socjalne dla pracownikéw oraz Srodowisko naturalne. Ponadto
Komisja do dnia 31 grudnia 2005 r. powinna przedstawié oceng wplywu otwarcia sieci dla krajo-
wych uslug transportu pasazerskiego.

Skoro cel proponowanych dziatan, a mianowicie rozwdj kolei wspdlnotowych, nie moze zostaé w
odpowiednim zakresie osiagniety przez Pafistwa Czlonkowskie ze wzgledu na konieczno$¢ zapew-
nienia sprawiedliwych i niedyskryminujgcych warunkéw dostepu do infrastruktury oraz wzigcia pod
uwage oczywistego miedzynarodowego wymiaru sposobu funkcjonowania sieci kolejowych, zas ze
wzgledu na potrzebe przeprowadzenia skoordynowanych dzialan transnarodowych cel ten moze
zosta¢ osiggniety w stopniu bardziej satysfakcjonujagcym na poziomie wspdlnotowym, Wspdlnota
moze podjgc $rodki zgodne z zasadg pomocniczosci okreslong w artykule 5 Traktatu. Zgodnie z zasada
proporcjonalnosci okreslong w tymze artykule niniejsza dyrektywa nie wykracza poza zakres
niezbedny do osiagniecia wyzej wymienionego celu.

Dlatego wskazana jest zmiana dyrektywy 91/440/[EWG — oraz dyrektywy 2001/14/WE,

PRZYJMUJA NINIEJSZA DYREKTYWE:

Artykut 1

Dyrektywa 91/440/EWG zostaje zmieniona w spos6b nastepujacy:

1) wart. 3 skresla sie¢ tiret czwarty;

2) wart. 3 po tirecie piatym dodaje si¢ nastepujacy tiret:

,— migdzynarodowe ustugi pasazerskie oznaczajg ustugi transportu pasazerskiego, w ramach ktérych

pociag przejezdza przez co najmniej jedna granice Pafistwa Czlonkowskiego; sklad pociagu moze
by¢ taczony iflub dzielony, a poszczegdlne jego czeSci moga mieé rézne miejsca wyjazdu i doce-
lowe, pod warunkiem ze wszystkie wagony przekraczaja co najmniej jedng granice”;

() Dz.U. L 156 z 28.6.1969, str. 1. Rozporzadzenie ostatnio zmienione rozporzgdzeniem (EWG) nr 1893/91
(Dz.U. L 169 z 29.6.1991, str. 1).

() Dz.U.C 365 E z 19.12.2000, str. 169.

() Dz.U.C 140 E z 13.6.2002, str. 262.



21.9.2006 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej C 227 E[463

Sroda, 28 wrzeénia 2005 r.

3) wart. 5 ust. 3 skresla sie tiret pierwszy;

4) wart. 8 ust. 1 skresla si¢ sformutowanie ,grupy miedzynarodowe”;

5) w art. 10 skresla si¢ ustep 1;

6) wymienione w punktach 1), 3), 4) i 5) poprawki obowiazuja od dnia 1 stycznia 2008;
7) w art. 10 dodaje si¢ nastgpujace ustepy 3a, 3b, 3ci 3d:

,3a.  Przedsigbiorstwa kolejowe objete zakresem stosowania art. 2 uzyskuja, do dnia 1 stycznia
2008 r. na réwnoprawnych warunkach, dostegp do infrastruktury — dla celéw $wiadczenia migdzyna-
rodowych ustug transportu pasazerskiego, a dla celow Swiadczenia wszelkich innych ustug w zakresie
transportu pasazerskiego do dnia 1 stycznia 2012 r. Wykonujgc migdzynarodowe ustugi transportu
pasazerskiego, przedsigbiorstwa kolejowe majg prawo do zabierania i wysadzania pasazeréw na kazdej
stacji lezgcej pomigdzy miejscem odjazdu a miejscem przeznaczenia.

3b.  Panstwa Czlonkowskie mogg ograniczy¢ prawo dostepu okreslone w ust. 3 lit. a) do polaczen,
ktore sa objete kontraktem na $wiadczenie ustug publicznych zgodnym z obowigzujacym prawem
wspolnotowym. Jakiekolwiek ograniczenie, w tym powodujqce ograniczenie prawa do zabierania i
wysadzania pasazeréw na dowolnej stacji, moze nastgpic jedynie na podstawie obiektywnej analizy
gospodarczej dokonanej przez organ regulacyjny wspomniany w art. 30 dyrektywy 2001/14/WE (*)
lub za zgodg odpowiednich organow kontrolnych w przypadku, gdyby w przeciwnym razie niemoz-
liwe bylo utrzymanie Zywotnosci gospodarczej w sektorze ustug uzytecznosci publicznej.

3c.  Panstwa Czlonkowskie podejmujg wszelkie niezbedne kroki majace na celu zapewnienie, ze
decyzje okreslone w ust. 3 lit. b poddane zostang kontroli konstytucyjnosci.

3d.  Paiistwa Czlonkowskie majg mozliwos¢ wczesniejszego uznania prawa dostgpu przedsigbiorstw
kolejowych i grup migdzynarodowych $wiadczgcych ustugi w zakresie krajowego i migdzynarodowego
transportu pasazerskiego Korzystanie z takiego prawa moze zostaé czasowo ograniczone do przedsig-
biorstw kolejowych i ich bezposrednio i posrednio kontrolowanych podmiotéw zaleznych, ktdre
posiadajq licencjg w Paristwach Czlonkowskich, w ktérych stosowane sq analogiczne warunki dostgpu
do infrastruktury kolejowe;.

() Dz.U. L 75 z 15.3.2001, str. 29. Dyrektywa ostatnio zmieniona dyrektywa 2004/49/WE (Dz.U. L
164 z 30.4.2004, str. 44).”

oo
=

w art. 14 dodaje si¢ nastepujgcy akapit:

,Najpdzniej do dnia, odpowiednio, 31 grudnia 2009 r. lub 31 grudnia 2013 r. Komisja przedstawia
Parlamentowi Europejskiemu, Europejskiemu Komitetowi Ekonomiczno-Spolecznemu, Komitetowi
Regionéw i Radzie dwa sprawozdania z wykonania postanowie, jedno sprawozdanie dotyczgce
migdzynarodowych ustug transportu pasazerskiego, zas drugie sprawozdanie dotyczgce wszelkich
innych ustug w zakresie transportu pasaZerskiego, z ktorych kazde zawieral bedzie oceng alokacji
tras kolejowych oraz skutkéw w dziedzinie kontraktow na swiadczenie ustug publicznych.”

Artykul 2

Art. 17 ust. 5 dyrektywy 2001/14/WE otrzymuje nastgpujqce brzmienie:

»5. Umowy ramowe sq co do zasady zawierane na pigc lat i podlegajq przedluZeniu na okresy
réwne pierwotnemu okresowi obowigzywania. W szczegélnych przypadkach zarzgdca infrastruktury
moze zgodzi¢ si¢ na krotszy lub dluzszy okres. Kaidy okres dluzszy niz pigc lat nalezy uzasadnié
kontraktami handlowymi, specjalistycznymi inwestycjami lub rodzajami ryzyka.

Dla uslug wykorzystujgcych specjalistyczng infrastrukture, o ktérej mowa w art. 24, i ktore
wymagajg znaczgcych i dlugoterminowych inwestycji, umowy ramowe mogq by¢ zawierane na okres
10 lat. Okresy dluzsze niz 10 lat sq dopuszczalne tylko w wyjgtkowych przypadkach, zwlaszcza gdy
realizowane sq dlugoterminowe inwestycje na duiq skalg, szczegdlnie gdy inwestycje takie objete sq
zobowigzaniami umownymi, w tym wieloletnim planem amortyzacji.”
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Artykut 3

Panistwa Czlonkowskie wprowadzaja w zycie prawa, regulacje i przepisy administracyjne niezbedne do
spelnienia warunkéw niniejszej dyrektywy najpdzniej do dnia ... (**). Bezzwlocznie informujg one o tym
Komisje.

W razie przyjecia tych przepiséw Panstwa Czlonkowskie zamieszczajg odniesienie do niniejszej dyrektywy
lub tez odniesienie takie towarzyszy ich oficjalnej publikacji. Metody dokonywania takich odniesiefi okres-
lane sg przez Panstwa Czlonkowskie.

Panistwa Czlonkowskie przekazuja Komisji teksty glownych przepiséw prawa krajowego, ktére zostaly
przez nie przyjete w przedmiocie objetym niniejsza dyrektywa, a takze tabele korelacji pomiedzy niniejsza
dyrektywa a przyjetymi przepisami krajowymi.

Artykut 4
Niniejsza dyrektywa wchodzi w zycie z pierwszym dniem nastgpujacym po jej publikacji w Dzienniku
Urzgdowym Unii Europejskiej.

Artykut 5
Niniejsza dyrektywa adresowana jest do Panistw Cztonkowskich.

Sporzadzono w ...

W imieniu Parlamentu Europejskiego W imieniu Rady

Przewodniczgcy Przewodniczgcy

(**) 18 miesigcy po dacie przyjecia niniejszej dyrektywy.

P6_TA(2005)0355

Certyfikacja cztonkow personelu pociagow zajmujacego sie prowadzeniem loko-
motyw i pociggédw ***I

Rezolucja legislacyjna Parlamentu Europejskiego w sprawie wniosku dotyczacego dyrektywy

Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie certyfikacji czlonkom personelu pociggow

zajmujagcym si¢ prowadzeniem lokomotyw i pociaggdw w sieci kolejowej Wspdlnoty
(COM(2004)0142 — C6-0002/2004 — 2004/0048(COD))

(Procedura wspoldecyzji: pierwsze czytanie)

Parlament Europejski,

— uwzgledniajac wniosek  Komisji ~ przedstawiony — Parlamentowi  Europejskiemu i  Radzie
(COM(2004)0142) (Y,

— uwzgledniajac art. 251 ust. 2 i art. 71 Traktatu WE, zgodnie z ktérymi wniosek zostal przestawiony
Parlamentowi przez Komisj¢ (C6-0002/2004),

— uwzgledniajgc art. 51 Regulaminu,
— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Transportu i Turystyki (A6-0133/2005),

(") Dotychczas nieopublikowany w Dzienniku Urzgdowym.



