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Program dzialania UE na rzecz bezpieczefistwa ruchu drogowego

Rezolucja Parlamentu Europejskiego w sprawie Europejskiego Programu Dzialania na rzecz
Bezpieczefistwa Ruchu Drogowego: Zmniejszenie o potowe liczby ofiar wypadkéw drogowych w
Unii Europejskiej do 2010 r.: wspodlna odpowiedzialnos¢ (2004/2162(INT))

Parlament Europejski,

— uwzgledniajac Biala Ksigge Komisji: ,Europejska polityka transportowa do 2010 r.: czas na decyzje”
(COM(2001)0370) oraz swoja rezolucj¢ z dnia 12 lutego 2003 roku w tej sprawie ('),

— uwzgledniajac komunikat Komisji zatytulowany.: ,Informacja i Technologie Komunikacyjne dla
bezpiecznych i inteligentnych pojazdéw” (COM(2003)0542),

— uwzgledniajac komunikat Komisji zatytulowany Europejski Program Dzialania na rzecz Bezpieczenstwa
Ruchu Drogowego: Zmniejszenie o potowe liczby ofiar wypadkéw drogowych w Unii Europejskiej do
2010 r.: wspélna odpowiedzialnos¢ (COM(2003)0311) oraz niedawna publikacje ,Ocali¢ 20 000 os6b
na naszych drogach” z pazdziernika 2004 r.,

— uwzgledniajac zalecenie Komisji 2004/345/WE z dnia 6 kwietnia 2004 r. w sprawie egzekwowania
bezpieczenistwa na drodze (%),

— uwzgledniajac Deklaracje z Werony w sprawie bezpieczenstwa ruchu drogowego z dnia 24 pazdzier-
nika 2003 r. jak réwniez wnioski drugiej Konferencji z Werony, ktéra odbyla si¢ w dniach 25-26
pazdziernika 2004 r. oraz bedace ich konsekwencja przyjete przez ministréw transportu zobowigzania
dotyczace uznania bezpieczefistwa na drogach za problem priorytetowy,

— majac na uwadze Europejska Karte Bezpieczenistwa Ruchu Drogowego stanowigca zalacznik do wyzej
wymienionego komunikatu Komisji w sprawie Europejskiego Programu Dziatania na rzecz Bezpieczen-
stwa Ruchu Drogowego,

— uwzgledniajac art. 45 Regulaminu,
— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Transportu i Turystyki (A6-0225/2005),

A. przyjmujac z zadowoleniem planowany cel zmniejszenia o polowe liczby ofiar wypadkéw drogowych
w UE do 2010 r., a takze trwajacy Sredniookresowy przeglad Europejskiego Programu Dzialania na
rzecz Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego dokonywany przez Komisje,

B. majac na uwadze ogrom prac wykonanych przez Forum internetowe Bezpieczenistwo z udzialem impo-
nujacej liczby zainteresowanych stron,

C. majac na uwadze, ze egzekwowanie przepiséw odnoénie predkosci, alkoholu oraz paséw bezpieczen-
stwa powinno by¢ oparte na wymianie najlepszych praktyk,

D. majac na uwadze, ze powszechnie uznanym faktem jest to, iz przekraczanie ograniczen predkosci lub
prowadzenie pojazdu z predkoscig niedostosowang do warunkéw drogowych, prowadzenie pojazdu
pod wplywem alkoholu, narkotykéw lub niektorych lekéw, a takze niezapinanie paséw bezpieczenstwa
to narazanie bezpieczenstwa drogowego, czego dowodem s3 ofiary $miertelne, ranni i poszkodowani w
wypadkach spowodowanych przez te czynniki; majagc na uwadze, ze mimo wielu wysitkéw jakie
zostaly juz podjete, wysoka $miertelno$¢ na drodze wskazuje, Ze nalezy uczyni¢ znacznie wigcej, aby
mozna bylo osiagna¢ cel okreslony na rok 2010,

() Dz.U. C 43 E z 19.2.2004, str. 250.
() DzU.L 111 z 17.4. 2004, str. 75.
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E. majac na uwadze, ze w zakresie, w jakim dotyczy to bezpieczefistwa drogowego, UE ma szczegdlne
zobowigzania jasno okreSlone w Traktatach i posiada kompetencje do dzialania w sferach gdzie
dziatanie UE moze przynie$¢ warto$¢ dodang oprocz dziatan Pafistw Czlonkowskich, a takze w innych
istotnych kwestiach, takich jak prawa jazdy i korzystanie z paséw bezpieczenstwa; dodatkowo majac
na uwadze, ze zakres dzialaii UE poszerzyt si¢ i tym samym obejmuje ponad 80 milionéw obywateli
wiecej,

F. majac na uwadze, Ze wymiana najlepszych praktyk odgrywa szczegdlnie wazng role w zapobieganiu
wypadkom drogowym, z ktérych 65 % ma miejsce w miastach, 30 % poza miastami, a nie wigcej niz
5 % na autostradach,

G. majac na uwadze fakt, ze kazdego roku ponad 40 000 oséb ginie w wypadkach drogowych w UE oraz
zwigzane z tym bezposrednie i posrednie koszty szacowane na 180 mld EUR lub 2 % unijnego PNB, a
takze niemozliwy do zaakceptowania rozmiar cierpienia ludzkiego,

H. odnotowujac z zadowoleniem, Ze obecnie pojazdy sa cztery razy bezpieczniejsze niz w 1970 r., co
znacznie przyczynilo si¢ do zredukowania o 50 % liczby ofiar $miertelnych w UE 15 Panstw Czlon-
kowskich od 1970 r., czyli w okresie, w ktérym ruch drogowy ulegt potrojeniu,

I. wyrazajac zaniepokojenie niskim poziomem bezpieczenstwa drogowego w Panstwach Czlonkowskich,
szczegblnie w wielu z 10 nowych Pafistw Czlonkowskich; zwracajac uwage, ze gdyby wszystkie
Panistwa Czlonkowskie osiagnely te same wyniki, co Wielka Brytania i Szwecja, liczba ofiar $miertel-
nych spadlaby o 17 000 rocznie w Unii Europejskiej 25 Panstw Czlonkowskich, stanowigc redukcje o
39 % i ogromny krok naprzdd, jednak jeszcze niewystarczajacy do osiagniecia celu redukeji o 50 %,

1. podkresla wspdlng odpowiedzialnos¢ wszystkich zainteresowanych stron, mianowicie UE, Panstw
Czlonkowskich, wladz regionalnych i lokalnych, przemystu, organizacji i poszczegdlnych oséb do podjecia
konkretnych i spdjnych dzialan w celu poprawy bezpieczefistwa na drogach i zmniejszenia o polowe
liczby ofiar wypadkéw drogowych do 2010 r. i osiagnigcie tym samym wspdlnego celu; podkresla, ze
majac na uwadze skalg wyzwania, zastosowanie zasady pomocniczo$ci nie powinno w zadnym wypadku
usprawiedliwia¢ podejmowania bardziej ograniczonych dzialan niz jest to mozliwe, ale tez podkresla
istotng odpowiedzialno$¢, jaka ponosi Europa w tworzeniu niezbgednych ram politycznych;

2.z zadowoleniem przyjmuje planowany przez Komisj¢ Europejska $redniookresowy przeglad dokona-
nego przez Pafistwa Czlonkowskie postepu we wdrazaniu Programu Dzialania na rzecz Bezpieczenistwa
Ruchu Drogowego;

3. ponagla Komisj¢, by w swoim $redniookresowym przegladzie Programu Dzialania na rzecz Bezpie-
czefistwa Ruchu Drogowego zaproponowala stworzenie wszechstronnych i stalych ram UE ds. Bezpieczen-
stwa na Drodze, w ktdrych wyszczegdlnione bylyby wszystkie istotne obszary bezpieczefistwa na drodze,
cele do osiggniecia oraz uzupelniajace dzialania, i ktére to ramy zawieralyby oceng¢ postepéw dzialan w
stosunku do wyznaczonych celéw, przeznaczonych do corocznego publikowania;

4. wyraza ubolewanie, ze wyzej wymieniony komunikat Komisji w sprawie Europejskiego Programu
Dzialania na rzecz Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego nie zawieral oceny drugiego Programu Dzialai na
rzecz Bezpieczenstwo Ruchu Drogowego (1997-2001), poniewaz ocena taka jest konieczna do uniknigcia
powielania bledow; ponadto ubolewa, ze w komunikacie tym nie po$wigcono uwagi szczeg6lnemu proble-
mowi bezpieczefistwa drogowego w obszarach miejskich;

5. wzywa Komisje, aby opracowala dlugoterminowy plan bezpieczenistwa drogowego, wykraczajacy poza
rok 2010, celem uniknigcia wszystkich ofiar Smiertelnych wypadkéw drogowych (,wizja zero”);

6. uwaza, ze Komisja powinna wspiera¢ korzystanie z publicznych $rodkéw transportu oraz ekologiczne
wykorzystanie infrastruktur drogowych przez niezmotoryzowanych w celu polepszenia bezpieczenstwa
drogowego; uwaza, ze w tym celu niezbedne sg jasno okreslone, polityczne ramy wsparcia;
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7. uwaza, ze wymiana najlepszych praktyk i koordynacja wspélnych dzialan wymaga o wiele wigkszej
koordynacji polityk, jak réwniez rozpowszechniania niepodwazalnych danych wywierajacych presje na
tych ktérzy do tej pory mieli stabe wyniki, jak réwniez bardziej zorganizowanego podejscia niz dotychczas;
jest zdania, ze istotne zadania, ktére wymagaja wspélnego podejscia stanowia przykladowo :

— zbieranie, analizowanie i publikowanie podstawowych i szczegélowych danych oraz wskaznikow
dotyczacych bezpieczenstwa,

— harmonizacja statystyk dotyczacych wypadkéw drogowych (a nastepnie ich wlgczenia do istniejgcej
europejskiej bazy danych wypadkow drogowych),

— podejmowanie na terytorium catej Wspolnoty kampanii dotyczacych bezpieczenstwa drogowego,

— wspieranie programéw badawczych oraz ewentualne wdrazanie nowych technologii w Scistej wspol-
pracy z branzami przemyslu i innymi zainteresowanymi stronami,

— zwigkszenie transgranicznej wymiany informacji oraz kontroli dotyczacej egzekwowania przepiséw
wspolnotowych przykladowo dotyczacych czasu jazdy i wypoczynku w transporcie drogowym, a takze
stworzenie bodzcow stuzgcych bardziej jednolitej interpretacji i stosowaniu tychze przepiséw praw-
nych;

8. zwraca si¢ do Komisji o przedlozenie w ciggu dwoch lat Parlamentowi Europejskiemu sprawozdania
dotyczacego najbardziej odpowiedniej formy instytucjonalnej w odniesieniu do niezaleznosci i ekspertyz
przy ocenie i wspieraniu postepu w dzialaniach stuzacych zwigkszaniu bezpieczenistwa drogowego;

9. wzywa Prezydencje UE, by stala si¢ gospodarzem trzeciej Konferencji w Weronie w 2005 r., oraz by
zainicjowala proces weronski, wlaczajac go do proponowanych ram UE ds. bezpieczenstwa drogowego;
liczy, ze, na podobienstwo procesu lizbonskiego i cardiffskiego, proces weronski pomoze stworzyé
konieczne polityczne przywédztwo, poprzez zachecanie politykéw najwyzszej rangi odpowiedzialnych za
procesy decyzyjne, by podjeli solenne zobowigzanie zmniejszenia liczby wypadkéw drogowych; ponadto
uwaza, ze wskazniki wynikéw oraz niezalezne oceny dokonywane przez Pafistwa Czlonkowskie mogg by¢
skuteczne, jedli wykorzystane beda wedle zasady ,name, shame and fame”, wywolujac tym samym poli-
tyczny nacisk w celu osiagniecia wyznaczonych pozioméw bezpieczenistwa;

10. zwraca uwage, ze wysoki stopien zaangazowania w zwigkszenie bezpieczenstwa drogowego moze
— jak pokazal to ostatnio przyklad Francji, gdzie kampania rozpoczg¢ta w 2002 r. przyczynila si¢ do
obnizenia liczby ofiar $miertelnych o 30 % w ciggu dwéch lat — przynie$¢ znaczace wyniki w krotkim
czasie; wzywa do wigkszego zaangazowania politycznego w zakresie bezpieczenstwa na drogach w calej UE;

11. z zadowoleniem przyjmuje powstanie Europejskiej Karty Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego, ktéra
wyraznie wskazuje, ze bezpieczenstwo na drodze stanowi wspdlng odpowiedzialnos¢, oraz ktéra dla zain-
teresowanych grup stanowi mozliwos$¢ podjecia zobowigzan w tej dziedzinie; wyraza jednakze obawe, ze
Karta nie wzbudzila takiego zainteresowania publicznego jak pierwotnie oczekiwano; proponuje promo-
wanie Karty poprzez wspdlng inicjatywe na szczeblu europejskim i poszczegélnych krajéw wraz z popula-
ryzacjg odno$nych planéw; wzywa do przeznaczenia odpowiednich zasobéw finansowych réwniez przez
instytucje wspélnotowe i do rozwijania wzmocnionej strategii komunikacyjnej, tak by upowszechniono
najlepsza praktyke w kazdej dziedzinie; wzywa do dorocznego przyznawania nagréd dla osiagajacych
najlepsze wyniki na imprezach majacych duzy rezonans publiczny; wzywa Komisje do przeanalizowania
mozliwosci dotarcia do poszczegdlnych obywateli poprzez Srodki dotyczace bezpieczenistwa drogowego
0s6b;

12.  podkresla, ze wazne jest aktywne uczestnictwo klientéw przedsigbiorstw $wiadczacych ustugi trans-
portowe w pracach majacych na celu poprawe bezpieczenistwa ruchu drogowego, i zwraca si¢ do Komisji
o poczynienie wszelkich mozliwych krokéw, aby klienci przedsigbiorstw §wiadczacych ustugi transportowe
wymagali od przewoznikéw przestrzegania wymogéw bezpieczefistwa ruchu drogowego; zwraca si¢ do
odpowiednich organéw — europejskich, krajowych, regionalnych i lokalnych, aby wymagaly od przedsie-
biorstw, ktore Swiadczg im uslugi transportowe, planu dzialania w zakresie bezpieczenstwa ruchu drogo-
wego; zwraca si¢ do Komisji o poczynienie wszelkich mozliwych krokéw, aby zagwarantowad, ze Euro-
pejska Karta Bezpieczefistwa Ruchu Drogowego bedzie mogla by¢ wykorzystana do wystawiania przedsie-
biorstwom transportowym zaswiadczenia o spelnieniu wymogéw w zakresie bezpieczenistwa ruchu

drogowego;
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13. wyraza przekonanie, ze wylacznie podejscie oparte na zintegrowanym systemie obejmujacym
wszystkie dziedziny bezpieczenistwa na drodze, mianowicie wszystkich uzytkownikow drog a zwlaszcza
kierowcow (warunki fizyczne, wyszkolenie, zachowanie), pojazdy (ich wyposazenie, przepisy dotyczace
bezpieczefistwa, utrzymanie) oraz infrastrukture (warunki i utrzymanie drdg, intensywnos¢ uzytkowania
drég, budowa drdg, oznaczenia) — wigksze wspieranie korzystania z transportu publicznego — a takze
skuteczne ustawodawstwo w Panstwach Czlonkowskich, moze prowadzi¢ do osiggnigcia istotnych i
dlugotrwalych wynikow;

14. wzywa Komisje, Pafistwa Cztonkowskie i ich wladze regionalne, aby skoncentrowaly dzialania eduka-
cyjne, ustawodawstwo i kontrole bezpieczenstwa drogowego na grupach podwyzszonego ryzyka;

15. jest zdania, ze solidne i gruntowne szkolenie zaréwno dla kierowcéw, instruktoréw, jak i osob
zajmujacych si¢ stosowaniem prawa w tym zakresie ma zasadnicze znaczenie; wzywa Komisj¢ do wspie-
rania szkolen zaczynajac juz w szkolach podstawowych w celu zmniejszenia odsetek ofiar $miertelnych
wéréd ludzi miodych, a takze zapewnienia ciaglej edukacji kierowcéw w odniesieniu do potrzeb szczegdl-
nych grup populagji, takich jak ludzie starsi, osoby niepelnosprawne lub imigranci; popiera wspélnotowe
kampanie, ktore skierowane sg w szczeg6lnosci do najczestszych sprawcéw wykroczen, i ktére podkreslaja
najbardziej powazne przyczyny $miertelnych wypadkéw takie jak : nadmierna szybkos¢, jazda w stanie
nietrzezwym lub niezapinanie paséw drogowych; wzywa szybkiego wprowadzenia europejskiego prawa
jazdy, co najmniej w celu umozliwienia przeprowadzania co jakis czas kontroli fizycznych i psychicznych
predyspozycji kierowcow i ich umiejetnosci prowadzenia pojazdu;

16. zdecydowanie popiera zamiar Komisji zbadania wplywu na bezpieczenistwo drogowe coraz czest-
szego stosowania w transporcie towaréw malych pojazdéw z punktu widzenia szkolenia, godzin spedzo-
nych za kierownicg i czasu wypoczynku oraz ograniczeni szybkosci; wzywa Komisje do przedtozenia Parla-
mentowi Europejskiemu wynikéw tych badan w mozliwie najkrétszym terminie wraz z projektem legisla-

cyjnym;

17. przypomina, ze wiele ofiar $miertelnych to skutki zmeczenia kierowcéw, zgodnie z wynikami brytyj-
skiego opracowania naukowego ('), ktore pokazalo, iz za$niecie za kierownica jest powodem okolo 20 %
wypadkéw na dlugich trasach na drogach szybkiego ruchu i autostradach; wzywa Komisje do opubliko-
wania statystyk na temat ogdlnej sytuacji w Europie i do wspierania krokéw przeciwdziatajacych temu
problemowi;

18. wzywa Komisje, Panistwa Czlonkowskie i ich wladze regionalne, aby zwrécily wigksza uwage na
bezpieczenistwo szczegdlnie narazonych uzytkownikow drég, takich jak piesi czy rowerzysci;

19. wyraza obawe dotyczacg bezpieczenstwa szczegdlnie narazonych uzytkownikow drog, lacznie z
osobami mlodymi, wirdd ktdrych odsetek ofiar Smiertelnych jest szczegdlnie wysoki; zauwaza, ze ryzyko
$mierci na motocyklu lub mopedzie jest 17 razy wyzsze niz w samochodzie oraz ze poruszanie si¢ pieszo
lub na rowerze jest do dziewigciu razy bardziej ryzykowne; podkresla, ze nalezy w znacznym stopniu
podnie$¢ poziom bezpieczefistwa nie tylko pasazeréw samochodéw, ale réwniez bardziej narazonych
uzytkownikéw drdg, takich jak piesi, rowerzysSci i motocykliSci; podkresla konieczno$é skoncentrowania
si¢ na dzialaniach edukacyjnych w zakresie bezpieczenistwa drogowego, przepiséw prawnych i dzialan
kontrolnych dotyczacych grup podwyzszonego ryzyka poprzez bardziej holistyczne podejscie; wzywa
Komisj¢ do przedstawienia projektu skutecznych dzialan w celu zapewnienia, zZe wszyscy szczegdlnie
narazeni uzytkownicy drog beda objeci maksymalng ochrong — takich jak np. migajace Swiatla ostrzega-
weze dla bezpieczenistwa pojazdéow jednoladowych; uwaza, ze wszyscy uzytkownicy drég powinni zostaé
uswiadomieni co do ryzyka oraz sposobdw jego zmniejszania; z zadowoleniem przyjmuje finansowany
przez UE ,Nowy program oceny fotelikow dla dzieci” (NPACS), ktéry ustanawia zharmonizowane
protokoly badania i oceny; wzywa Komisj¢ Europejska do zbadania czy bezpieczenistwo dzieci powinno
by¢ traktowane bardziej priorytetowo we wspolnotowej polityce bezpieczenstwa drogowego, i czy nalezy
zwracaé szczegélna uwage na bezpieczenstwo pieszych w testach zderzeniowych EuroNCAP oraz w
ramach drugiej fazy dyrektywy 2003/102/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 17 listopada 2003 r.
odnoszacej si¢ do ochrony pieszych i innych niechronionych uzytkownikéw drég przed i w razie
zderzenia z pojazdem silnikowym i zmieniajacej dyrektywe Rady 70/156[EWG (3);

20. uwaza, ze wlaSciwe, stale egzekwowanie prawa jest bardzo wazne dla poprawy bezpieczenstwa
drogowego;

() http://www.thinkroadsafety.gov.uk/
() Dz.U.L 321 z 6.12.2003, str. 15.
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21. zwraca uwage, ze egzekwowanie przestrzegania istniejacych przepiséw ruchu drogowego zasadniczo
poprawiloby zwigkszenie bezpieczefistwa drogowego, poniewaz wigkszo$¢ wypadkéow wynika z nieprze-
strzegania przepisow drogowych; szczegdlnie podkresla wage stosowania si¢ do ograniczen predkosci i
maksymalnej dopuszczalnej zawartosci alkoholu we krwi oraz zawartosci lekéw i substancji psychotropo-
wych, a takze do przepiséw dotyczacych korzystania z paséw bezpieczenstwa oraz kaskow traktujac je
jednakze jako zagadnienia lezace przede wszystkim w zakresie kompetencji Panstw Czlonkowskich, ale
wymagajace koordynacji i rozpowszechniania najlepszych praktyk; ze szczegélnym zadowoleniem przyj-
muje zalecenie Komisji z dnia 17 stycznia 2001 r. w sprawie maksymalnej zawartosci alkoholu we krwi w
wysokosci 0,5 mg/ml dla kierowcow pojazdéw silnikowych (') 1 nalega, aby wszystkie Panistwa Czlonkow-
skie przyjely to maksymalne ograniczenie; wzywa Panstwa Czlonkowskie do szybkiego wdrozenia zale-
cenia Komisji z dnia 6 kwietnia 2004 r. w sprawie egzekwowania przepiséw w dziedzinie bezpieczenstwa
drogowego (¥); wzywa Komisj¢ do monitorowania wdrazania tego zalecenia i, jezeli bedzie to konieczne,
do udzielenia wsparcia Pafistwom Czlonkowskim majacym trudnosci z jego wdrozeniem; wzywa Komisje
do przedlozenia w $redniookresowym przegladzie Programu Dzialan sprawozdania dotyczacego stopnia
wdrazania;

22, jest Swiadomy, Ze transgraniczne egzekwowanie przestrzegania przepiséw dotyczacych ruchu drogo-
wego pozostaje bardzo niezadowalajace z powodu braku jednolitego systemu, za pomocg ktérego wladze
jednego Panistwa Czlonkowskiego moglyby Scigaé sprawcoéw wykroczen z innych Pafstw Czlonkow-
skich (}); nalega, aby Komisja przedstawila projekt funkcjonujacej na szczeblu wspdlnotowym kampanii
zapewniajacej przestrzeganie przepiséw dotyczacych ruchu drogowego przez kierowcow, obojetnie w
jakim kraju si¢ poruszaja; wzywa Komisj¢ do opracowania propozycji funkcjonujacego podejscia wspélno-
towego umozliwiajgcego Pafistwom Czlonkowskim karanie przewinien i nakladanie kar; zwraca uwage, ze
jezeli chodzi o kary finansowe, przygotowane zostaly podstawy ewentualnych przepiséw (*) oraz konieczne
ramy dla systemu wymiany informacji (°);

23.  z zadowoleniem przyjmuje wprowadzenie obowigzkowych zharmonizowanych piktograméw na
opakowaniach lekéw, na podstawie europejskiej klasyfikacji lekéw, zgodnie z ich dzialaniem;

24.  zwraca uwage na niebezpieczenstwo martwych punktéw; wzywa do podjecia szybkich, efektywnych
kosztowo dzialan zmierzajacych do wyposazenia cigzar6wek w lusterka w celu wyeliminowania martwych
punktéw; wzywa Komisje do wzigcia pod uwage potrzeby dokonania rewizji ustawodawstwa wspdlnoto-
wego i jego wykonania, w celu umozliwienia wprowadzenia do produkgji stupkéw centralnych dajacych
lepsze pole widzenia; {0>calls for the fitting of articulated lorries with ,front view mirrors” in particular, so
as to counteract the blind spot for drivers at pedestrian crossings;wzywa do wyposazenia samochodowych
ciagnikéw siodlowych przede wszystkim w lusterka przednie, pozwalajace kierowcom uniknaé martwego
punktu na przejsciu dla pieszych;

25. przypomina, ze nowszy park samochodowy bylby bezpieczniejszy; wyraza ubolewanie, ze komu-
nikat Komisji na temat opodatkowania samochodéw pasazerskich w Unii Europejskiej (COM(2002)0431)
oraz przyjeta przez Parlament Europejski rezolucja () nie doprowadzita do proponowanego zastgpienia
podatkéw z tytutu zarejestrowania pojazdu rocznym podatkiem drogowym, nie przyczyniajac si¢ tym
samym do poprawy funkcjonowania rynku wewnetrznego oraz szybszego wprowadzenia nowszych i
bezpieczniejszych samochodéw; nalega, aby Komisja zaproponowala okresowe programy, zachecajace do
odnawiania parku samochodowego oraz pojazdéw na uzytek rolniczy, co byloby bardzo korzystne nie
tylko dla bezpieczenstwa drogowego i ochrony Srodowiska, lecz takze dla rozwoju przemystu; wzywa
Komisj¢ do dokonania oceny wplywu na wypadkowo$¢ rosnacej liczby pojazdéw z napedem 4x4 i innych
pojazdéw zaprojektowanych do innych uzytkéw (quad, buggie, itp.) oraz do zaproponowania Srodkéw
majacych na celu zmniejszenie niebezpieczenstwa jakie stanowia;

(') Dz.U.L 43 z 14.2.2001, str. 31.

() Wedlug z szacunkéw Komisji, egzekwowanie przez policje przepiséw dotyczacych przekroczeri predkosci, prowa-
dzenia pojazdu w stanie nietrzeZwym i uzycia paséw bezpieczenstwa moze pomoc w zmniejszeniu do 2010 r. liczby
ofiar $miertelnych o 6 000, a os6b rannych o 14 000.

() Jako przyklad moze stuzy¢ fakt, ze w pierwszych czterech miesigcach dzialania okolo 25 % naruszen, zarejestrowa-
nych przez francuski system egzekwowania ograniczen predkosci rozpoczety w 2003 r., Eopehlionych zostalo przez
pojazdy zarejestrowane poza Francja (VERA 2 2004:1), podczas gdy zaledwie 10 % tych pojazdow znajduje si¢ w
ogolnym ruchu.

(*) Decyzja ramowa Rady 2005/214/WSiSW z dnia 24 lutego 2005 r. w sprawie w sprawie stosowania zasady wzajem-
nego uznawania do kar o charakterze pieni¢znym (COPEN 24) (Dz.U. L 76 z 22.3.2005, str. 16).

() EUCARIS jest systemem opartym na wielostronnym traktacie z dnia 29 czerwca 2000 r. Jest to infrastruktura
poprzez ktora kraje uczestniczace moga przeszukiwaé bazy danych innych krajéw, zawierajacych informacje
dotyczace praw jazdy iflub pojazdéw www.eucaris.com.

RESPER to sie¢ praw jazdy ustanowiona przez Komisj¢ i Rad¢ w celu umozliwienia wspdlnego korzystania
z informacji i danych o wszystkich prawach jazdy wydanych w Unii Europejskie;j.
(®) Dz.U. C 83 E z 2.4.2004, str. 191.
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26. pragnie zachowal dziedzictwo kulturowe, jakie prezentujg pojazdy historyczne; w zwigzku z tym
nalega, aby planowane ustawodawstwo uwzglednialo wszelkie dzialania majace nieplanowany ale poten-
cjalnie negatywny wplyw na uzytkowanie, a tym samym zachowanie historycznych pojazdow;

27.  przypomina, ze sie¢ drég sprzyjajacych powstawaniu wypadkéw oraz sie¢ drég, ktéra nie minimali-
zuje konsekwencji wypadkéw stanowi podstawowe ryzyko zagrazajace bezpieczenstwu; dostrzega, ze drogi
powinny by¢ modernizowane na potrzeby obecnych pozioméw ruchu drogowego lub budowane zgodnie
ze standardami uwzgledniajacymi zapotrzebowanie wszystkich uzytkownikéw drég, w tym wszystkich
szczegolnie narazonych; zdecydowanie popiera wysitki Komisji podejmowane w celu wprowadzenia zhar-
monizowanej definicji czarnych punktéw, oznaczen wspélnotowych, informacji dla kierowcéw i Srodkow
zapobiegawczych;

28. uznaje ramowg dyrektywe w sprawie kierowania bezpieczng infrastrukturg za uzyteczne narzedzie
wprowadzenia systemowego podejscia do bezpieczenstwa na drogach; uwaza, ze taka dyrektywa powinna
ustali¢, jakie procedury operacyjne nowych i istniejacych juz drog sa konieczne na etapie projektowania,
budowy oraz operacyjnym, w celu zapewnienia spelnianie przez nie standardéw bezpieczenstwa; powinna
ona zacheca¢ do powstania programéw krajowych majgcych na celu rozwigzanie problemu odcinkéw drég
o duzym ryzyku wypadkéw, w szczegdlnosci poprzez likwidacje przejazdéw kolejowych bez ramp oraz
przyczyni¢ si¢ do ustanowienia sieci ekspertéw umozliwiajgcych obieranie ,najlepszych w Europie”
projektow i zarzadzania bezpieczefistwem na drogach; podkresla, Ze przy projektowaniu i budowie drég,
Pafistwa Czlonkowskie powinny systematycznie uwzglednial bezpieczenstwo wszystkich kierowcow
(motocykli, rowerdw, pojazdéw cigzkich itp.) i mozliwosci zapobiegania wypadkom;

29. zobowigzuje Komisje, by zwrécita wicksza uwage na koordynacje europejskiego Programu Dzialan
na rzecz Bezpieczefistwa Drogowego z Programem Dziatai Srodowiskowych oraz proponuje, by wlaczono
kryterium bezpieczenstwa i kryterium $rodowiskowe do ocen dokonywanych w przypadku finansowania
Transeuropejskich Sieci Transportowych (TEN-T); proponuje podstawowa harmonizacje znakéw drogo-
wych oraz informadji jako pierwszy krok w strong europejskiego systemu znakéw drogowych o jednolitym
kolorze, ksztalcie, wygladzie i symbolice, w nastepstwie czego nastgpi wyposazenie drég w inteligentne
systemy kierowania ruchem oraz informacji;

30. zwraca uwage na mozliwosci platformy EuroTest, ktéra stymuluje rozwdj szeregu wspdlnotowych
programéw oceny mobilnosci i odniesient na potrzeby produktéw i ustug zwiazanych z infrastruktura
transportowa oraz podnosi §wiadomos¢ obywateli; zwraca szczeg6lng uwage na Europejski Program Oceny
Drég (EuroRAP) i Europejski Program Oceny Tuneli (EuroTAP); wzywa do szybkiego rozszerzenia
programéw EuroRAP i EuroTAP na wszystkie Panstwa Czlonkowskie UE oraz wszystkie gtéwne drogi
i tunele, jak réwniez opublikowanie wytycznych dotyczacych najlepszych praktyk; popiera pomyst przy-
znania ,punktéw bezpieczefistwa” na wszystkich wigkszych drogach Unii, zgodnie z unijnymi wytycznymi;

31. zwraca uwage na wyniki ankiety dotyczacej znakéw drogowych EuroTest 2005, zgodnie z ktérymi
91 % kierowcow wyraza potrzebe lepszej harmonizacji oznaczen drogowych w calej Europie w celu
poprawy bezpieczeristwa drogowego; wzywa Komisje do zareagowania poprzez podjecie skutecznych
dzialan umozliwiajacych poprawe systeméw oznaczania drog i zachowania kierowcéw w tym zakresie;
wzywa Komisje do podjecia inicjatywy zmierzajacej do jednolitej interpretacji Konwencji Wiederiskiej ONZ
z dnia 8 listopada 1968 r. o znakach i sygnalach drogowych w Unii Europejskiej nalega, aby Komisja
zbadata zaobserwowane problemy, takie jak nadmierna liczba znakéw drogowych i trudnosci ze zrozumie-
niem znakéw drogowych; popiera dostarczanie zrozumialych i aktualnych informacji na temat systeméw
oznaczen drogowych stosowanych w Panstwach Czlonkowskich, ulatwiajacych tym samym ruch transgra-
niczny; utrzymuje, ze takie informacje moglyby by¢ latwo udostepnione poprzez strong internetowa UE
we wszystkich oficjalnych jezykach Unii;

32. wyraza ubolewanie, ze wspdlny numer alarmowy 112 nie jest znany wszystkim Europejczykom;
wzywa Komisje i Panstwa Czlonkowskie do oceny obecnego poziomu znajomosci jednego europejskiego
numeru alarmowego przez spoleczenstwo europejskie oraz jakosci ustug $wiadczonym obywatelom w
potrzebie za poSrednictwem tego numeru; zobowigzuje Komisje i Pafstwa Czlonkowskie do zapropono-
wania dzialan opartych na tej ocenie w celu poprawy sytuacji w UE;

33. wzywa do dokonywania analizy efektywnosci kosztowej ex-ante kazdego dzialania majacego istotny
wplyw finansowy oraz kazdego dzialania podejmowanego na duza skale; w przypadkach, gdy spodziewane
jest uzyskanie malo znaczacych korzysci, zaleca, by Komisja wyjasnita, co do tego doprowadzilo; zwraca
uwagg, iz rozsagdnym byloby angazowanie Panstw Czlonkowskich do oceny, czy dane dzialanie powinno
by¢ wdrazane;
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34. zwraca uwage na role, jaka towarzystwa ubezpieczeniowe moga odgrywaé w redukowaniu
wypadkow drogowych w ruchu komercyjnym; réznicowanie skladek to odpowiedni sposéb motywowania
firm transportowych do traktowania bezpieczenstwa drogowego priorytetowo, a tym samym zmniejszania

liczby wypadkéw drogowych;

35. wyraza ubolewanie, Ze trzeci Program Dzialan na rzecz Bezpieczenstwa Drogowego nie podkresla
szczegolnie probleméw zwigzanych z bezpieczefistwem drogowym w obszarach gesto zaludnionych oraz
sposobu, w jaki transport publiczny moze przyczyni¢ si¢ do zmniejszenia liczby wypadkéw drogowych;
jest przekonany o duzych mozliwosciach dla obszaréw miejskich w calej Europie, ktére moga wyniknaé z
dzielenia si¢ najlepszymi praktykami; wzywa do gruntownych dzialan majacych na celu szerzenie najlep-
szych praktyk i do nasilenia badan; podkresla w zwiazku z tym istotny wklad w bezpieczenstwo ruchu
drogowego poprzez rozwéj wspélnych norm dotyczacych geometrii drég, projektéw infrastruktury i
znakéw drogowych;

36. jest Swiadomy, ze wprowadzenie wielu rokujacych nadzieje technologii nie moze odby¢ si¢ natych-
miast; wzywa z tego powodu Komisje do zaproponowania listy priorytetowych obszaréw, na ktérych
powinny opiera¢ si¢ badania technologiczne, jak réwniez plan ich wprowadzenia; nalega, by zaréwno lista
priorytetéw, jak i plan badan technologicznych zostaly ustanowione poprzez dokonanie analizy kosztéw i
korzysci; wzywa, by te dzialania priorytetowe pokryly krotki, $redni i dlugi termin, oraz by zostaly
wlgczone w proces weroniski;

37. uwaza, ze technologie takie jak telematyka oferuja, dtugoterminowo, mozliwo$¢ niemal catkowitego
wyeliminowania wypadkéw $miertelnych; w zwiazku z tym wzywa do prowadzenia intensywnych dzialan
badawczych i wspdlpracy miedzy zainteresowanymi stronami w celu promowania szybkiego wprowa-
dzenia najbardziej obiecujgcych technologii;

38. zdaje sobie sprawe¢ z faktu, ze wprowadzanie wielu nowych technologii moze okaza¢ si¢ kosztowne,
oraz ze nabywcy nowych samochodéw nie zawsze sa w stanie lub sklaniaja si¢ do placenia pelnych
kosztéw, nawet jesli oszczednosci kosztéw spoleczno-ekonomicznych bylyby wyzsze niz dodatkowy koszt
pojazdu; wzywa Komisje, by wraz z Panstwami Czlonkowskimi (jednoczesnie zabezpieczajac funkcjono-
wania rynku wewnetrznego) okreslita fiskalne i inne formy zachety, zmierzajace do przyspieszenia wpro-
wadzenia skutecznych rozwigzan oraz poprawienia ich wprowadzenia poprzez zreformowany i bardziej
wyczerpujacy EuroNCAP (Europejski Program Oceny Nowych Samochodéw);

39. jest zdania, Ze z szerokiego wachlarza technologii, szczegdlng uwage nalezy zwrdci¢ na nastepujace:

— systemy przypominajace o zapigciu pasdw bezpieczefistwa i zaawansowane systemy mocowania zwra-
cajac uwage, ze w Szwecji 95 % uzytkownikéw samochodéw zapina pasy bezpieczefistwa, a polowa
wszystkich ofiar $miertelnych wypadkéw podrézowala bez zapietych paséw bezpieczefistwa; w
zwigzku z tym popiera obowigzkowe instalowanie systeméw przypominajacych o zapieciu pasow
bezpieczenistwa we wszystkich nowych pojazdach z odpowiednimi wyjatkami dla miejskiego transportu
publicznego oraz rozszerzenie tych systeméw na miejsca dla pasazeréw;

— elektroniczny system kontroli stabilnosci jazdy (ESC), zwracajac uwage, ze wyniki ogdlnoswiatowych
badan jednoglosnie wskazuja na istotny potencjal ochrony Zycia oferowany przez systemy kontroli
stabilnosci jazdy takie jak ESC ('); wspiera jak najszybsze wprowadzenie w pojazdach systeméw ESC —
ewentualnie na podstawie dobrowolnego porozumienia — oraz rozwdj ujednoliconych na poziomie
miedzynarodowym testow zgodnosci z normami dla systeméw kontroli stabilnosci jazdy;

— systemy ograniczenia predkosci, zwracajac uwage na mozliwosci technologii ograniczajgcych predkosé,
przekazujacych informacje kierowcy, ogranicznikéw predkosci okreslanych przez uzytkownika i inteli-
gentnych systeméw ogranicznikow predkosci (ISA), ktére moglyby, jako element obowiazkowy, zredu-
kowa¢ liczbe wypadkéw o okolo 35% (%); wzywa do wprowadzenia systeméw powiadamiania
o nadmiernej predkosci i ostatecznie do wprowadzenia systemu ISA, tam gdzie bedzie to uznane za
wlasciwe przez wladze krajowe; z zadowoleniem przyjmuje wspdlne standardy oraz dzialania zmie-
rzajace do udostepnienia danych dotyczacych ograniczen predkosci w calej Wspélnocie na potrzeby

map cyfrowych;

(") Amerykanskie badania prowadzone przez National Highway Safety Administration wskazuja, ze wyposazenie wszyst-
kich samochodéw w system ESC pozwolitoby na redukcje ofiar $miertelnych wypadkéw samochodowych o 30 %.
(*) Sprawozdanie na temat inteligentnych systeméw transportowych i bezpieczenstwa drogowego, ETSC 1999
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— blokady antyalkoholowe, zwracajac uwage, ze liczba wypadkéw drogowych zwiazanych ze spozywa-
niem alkoholu wynosi 10 000 kazdego roku; wzywa Komisj¢ do wprowadzenia niezawodnych blokad
antyalkoholowych; uwaza za korzystne stopniowe podejscie zakladajace dzialania rehabilitacyjne dla
kierowcow wielokrotnie dopuszczajacych si¢ wykroczen, dziatania ochotnicze i transport komercyjny;

— system eCall, przypomina, ze system eCall (polaczenie ratunkowe) posiada potencjal znacznego przy-
czynienia si¢ do zmniejszenia liczby ofiar $miertelnych, stopnia poszkodowania oraz stresu wynikaja-
cego z wypadku poprzez przyspieszenie reakcji stuzb ratunkowych; przyjmuje z zadowoleniem Plan
Dzialan majacy na celu wyposazenie nowych pojazdéw w automatyczny system eCall do 2009 r. oraz
domaga si¢, jezeli okaze si¢ to oplacalne, do rozszerzenia tego systemu na pojazdy osobowe i pojazdy
stuzace do przewozu niebezpiecznych towaréw;

40. wspiera wprowadzenie zweryfikowanego, kompleksowego programu EuroNCAP poprzez wzmoc-
nienie wspolpracy z Komisjg za sprawa dodatkowego finansowego wsparcia oraz aktywniejszego udzialu
w pracach programu; wzywa EuroNCAP do wlaczenia w zakres zainteresowar innych pasywnych
aspektow bezpieczenistwa, takich jak zabezpieczenie przed urazami kregéw szyjnych oraz kompatybilno$é
pojazdéw w momencie zderzenia czolowego; zauwaza ponadto, ze aktywne systemy bezpieczenstwa nadal
w wigkszosci przypadkow nalezg do sfery niesprawdzonych mozliwosci o ogromnym potencjale poprawy
bezpieczefistwa drogowego, i Ze najbardziej obiecujace rozwigzania powinny zostaé wlaczone do proce-
dury EuroNCAP;

41. zobowigzuje swojego Przewodniczgcego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie, Komisji oraz
Pafistwom Czlonkowskim.

P6_TA(2005)0367

Nepal

Rezolucja Parlamentu Europejskiego w sprawie Nepalu

Parlament Europejski,

— uwzgledniajac swoja poprzednig rezolucje z dnia 24 lutego 2005 r. w sprawie Nepalu ('), w ktérej
potepit zamach palacowy i wezwal kréla Gyanendre do zniesienia stanu wyjatkowego i przywrdcenia
wladzy parlamentarnej i instytucji demokratycznych,

— uwzgledniajac deklaracje Prezydencji w imieniu Unii Europejskiej z dnia 6 wrze$nia 2005 r., przyj-
mujacg z zadowoleniem zawieszenie broni ogloszone przez przewodniczacego Komunistycznej Partii
Nepalu-Maoistéw (KPN(M)), Prachandg,

— uwzgledniajac wizyte specjalnego doradcy Sekretarza Generalnego ONZ, Lakhdara Brahimi, w Nepalu
w lipcu 2005 r.,

— uwzgledniajac wizyte Tréjki UE, planowang na 4-6 pazdziernika 2005 r.,
— uwzgledniajac art. 115 ust. 5 Regulaminu,

A. majgc na uwadze, ze dnia 1 lutego 2005 r. krél Gyanendra niekonstytucyjng decyzjg zdymisjonowat
rzad, przejat bezposrednia wladze i oglosil stan wyjatkowy,

B. majac na uwadze, ze od zamachu palacowego w Nepalu nastgpila eskalacja przemocy, za$ uprawnienia
Krolewskiej Armii Nepalu pozostajg poza kontrolg z braku rzadu pochodzacego z wyboru,

(") Teksty przyjete, P6_TA(2005)0058.



