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91.  wzywa Komisje do wyszczegélnienia, w sposob przejrzysty i wyrazny, tych zasobéw, ktére juz prze-
kazala na rzecz zaréwno ,bezpieczenistwa jadrowego”, jak i ,nierozprzestrzeniania BMR”;

92.  zwraca si¢ do Komisji, aby ta przedstawila w sposob przejrzysty i wyrazny zasoby potrzebne do
tego, by Wspdlnota wniosta nalezny wklad w strategie UE w sprawie BMR w 2006 r. i w ramach nowych
perspektyw finansowych na lata 2007-2013, wyraznie rozdzielajac kategorie ,bezpieczenstwo jadrowe” i
kategori¢ ,nierozprzestrzenianie BMR”;

93. w tym celu wzywa Komisje do opracowania wykazu priorytetéw i szacunkowych kosztéw dzialan
niezbednych do wypelnienia jej zobowigzan w ramach Globalnego Partnerstwa G8, oraz rozszerzenia jej
dzialani poza WNP, w celu zaspokojenia potrzeb na szczeblu globalnym;

94.  zwraca si¢ do Rady, Komisji i Panstw Czlonkowskich, aby wspieraly one konkretne projekty realizo-
wane przez instytucje wielostronne, takie jak MAEA i OPCW, a takze zapewnialy Srodki finansowe, jezeli
zaistnieje taka potrzeba;

95.  zwraca si¢ w szczegblnosci do Paristw Czlonkowskich o zapewnienie §rodkéw finansowych dotycza-
cych wykazu priorytetéw BOP w sprawie kontroli eksportu i programéw pomocy technicznej;

96. wyraza opinie, ze Srodki zapobiegania konfliktom oraz rozwigzywania sytuacji kryzysowych nie
powinny by¢ finansowane z budzetu zapobiegania BMR, i ze wysokie ambicje wyrazone w strategii w
sprawie BMR 1 wspierane przez wszystkie instytucje europejskie i Panstwa Czlonkowskie wymagaja wlasci-
wego poziomu finansowania; przypomina w zwiazku z powyzszym o nasilajacych si¢ trudnosciach w finan-
sowaniu ostatnich inicjatyw (konkretnie wznowienie wspdlnego dzialania z OZBC i nowe wspdlne dzialanie
wspierajace BTWC) z budzetu WPZB lub instrumentéw wspolnotowych;

97.  w ramach dyskusji w sprawie perspektywy finansowej na lata 2007-2013 proponuje w zwigzku z
tym zrewidowanie istniejacego Porozumienia Miedzyinstytucjonalnego z dnia 6 maja 1999 r. oraz urucho-
mienie specjalnej linii budzetowej w ramach budzetu Unii w celu sfinansowania wszystkich dzialan zwigza-
nych z zagadnieniami dotyczacymi BMR, niezaleznie od tego, czy s3 one podporzadkowane ramom wsp6l-
notowym, czy WPZB, przy jednoczesnym poszanowaniu odnonych proceséw podejmowania decyzji, jak
réwniez kompetencji Rady, Komisji i Osobistego Przedstawiciela;

*

98.  zobowigzuje swojego Przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolugji Prezydencji Rady, Radzie,
Komisji, rzgdom i parlamentom Panstw Czlonkowskich, Sekretarzowi Generalnemu ONZ, rzgdom i parla-
mentom Stanéw Zjednoczonych, Rosji, Chin, Izraela, Indii, Pakistanu, Iranu i Korei Polnocnej oraz wszyst-
kim pozostalym panstwom-stronom NPT i czlonkom MAEA.

P6_TA(2005)0440

Zamowienia publiczne w sektorze obrony

Rezolucja Parlamentu Europejskiego w sprawie Zielonej Ksiggi na temat zaméwien publicznych w
sektorze obrony (2005/2030(INI))

Parlament Europejski,
— uwzgledniajac Traktat ustanawiajacy Wspélnote Europejska, w szczegdlnosci art. 95 i 296,

— uwzgledniajgc dyrektywe 2004/18/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 31 marca 2004 r. w
sprawie koordynacji procedur udzielania zaméwien publicznych na roboty budowlane, dostawy i
ushugi ('), w szczegdlnosci jej art. 10,

() Dz.U. L 134 z 30.4.2004, str. 114.
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— uwzgledniajgc orzecznictwo Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci ('),
— uwzgledniajgc art. 45 Regulaminu,

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Rynku Wewngtrznego i Ochrony Konsumentéw oraz opinie Komi-
sji Spraw Zagranicznych i Komisji Przemystu, Badan Naukowych i Energii (A6-0288/2005),

A. majac na uwadze, ze art. 296 Traktatu przewiduje odstepstwo od stosowania jego postanowien w celu
ochrony podstawowych intereséw bezpieczenistwa panstwa, ktore odnoszg si¢ do produkeji lub handlu
bronig, amunicja lub materialami wojennymi, oraz ze artykul ten czesto jest naduzywany, mimo iz
stanowi, Ze Srodki zastosowane zgodnie z tym odstgpstwem nie moga negatywnie wplywaé na warunki
konkurencji na wspélnym rynku w odniesieniu do produktéw, ktére nie s przeznaczone wylacznie do
celow wojskowych,

B. majac na uwadze, ze art. 10 dyrektywy 2004/18/WE stanowi, ze, z zastrzezeniem art. 296, dyrektywe
te stosuje si¢ do zaméwien publicznych udzielanych w dziedzinie obronnosci,

C. majac na uwadze, ze Trybunal Sprawiedliwosci uznal, ze art. 296 nie oznacza generalnego, automa-
tycznego odstepstwa, ze stosowanie tego artykulu musi by¢ uzasadnione na podstawie oceny kazdego
indywidualnego przypadku, ze powolywanie si¢ na ten artykul uzasadnione jest jedynie w przypadku,
gdy niezbedne jest osiggniecie celu ochrony istotnych intereséw bezpieczenstwa, oraz ze cigzar dowodu
spoczywa na przedmiotowym Parnistwie Czlonkowskim,

D. w obliczu gospodarczego znaczenia zaméwien w dziedzinie obrony na europejskim rynku wewnetrz-
nym, napietej sytuacji budzetowej w Panstwach Czlonkowskich, ograniczeri wydatkéw budzetowych,
natozonych na Panstwa Czlonkowskie, oraz znacznego obcigzenia podatnikéw wydatkami na obron-
nosé,

E. majac Swiadomos¢ specyfiki rynkow obrony, w szczegdlnosci ze wzgledu na decydujacy role panstwa,
strategiczne znaczenie zamowiefi na sprzet obronny i specyfike rozproszonych struktur tego rynku, jak
na przyklad bardzo ograniczona liczba podmiotéw zaréwno po stronie podazy jak i popytu, ktéra
moze nawet osiagna¢ charakter monopolistyczny,

F.  majac na uwadze, Ze rozproszony rynek zbrojeniowy w Europie takze stanowi przyczyne stabosci euro-
pejskiej zdolnosci obronne;j,

G. stwierdzajac, ze hermetyczne odseparowanie od siebie rynkéw zbrojeniowych bylo takze przyczyna
braku wprowadzenia standardéw, czego skutkiem byt takze brak interoperacyjnosci systeméw w Euro-
pie, co utrudnia z kolei wspétprace w akcjach migdzynarodowych,

H. majac na uwadze, ze obowigzywanie 25 rdéznych zasad realizacji zaméwien publicznych stanowi prze-
szkode w realizacji planu dzialania na rzecz europejskich zdolnosci militarnych (ECAP),

. w obliczu faktu, ze istotny krag odbiorcéw sprzetu obronnego stanowig wylacznie rzady 25 Pafstw
Czlonkowskich, z czego sze$¢ z nich jest odbiorcg 90 % tego sprzetu i w niektérych przypadkach ma
nawet udzial w przemysle obronnym;

1. z zadowoleniem przyjmuje Zielong Ksigge zaprezentowang przez Komisj¢ w dniu 23 wrze$nia 2004 r.
(COM(2004)0608) i zacheca Komisje do dalszych wysitkéw majacych na celu ,przyczynianie si¢ do stop-
niowego tworzenia europejskiego rynku wyposazenia obronnego [...] ktory jest bardziej przejrzysty i
otwarty wirdd Panstw Czlonkowskich oraz, przestrzegajac specyficznego charakteru sektora, ma zwigkszy¢
skuteczno$¢ gospodarczy”, jak réwniez konkurencyjnos¢ i wspdlne bezpieczefistwo wszystkich Panstw
Czlonkowskich;

2. traktuje powaznie nakaz wyrazony w Traktatach, ktérych kontynuacja nastepuje w Konstytucji Euro-
pejskiej, wzmacniania spdjnosci europejskiej, miedzy innymi na drodze wspdlpracy w dziedzinie obrony;

(') w szczegdlnosci wyroki, sprawa C-222/84 Johnston [1986] Zbidr Orzeczen. str. 1651 oraz sprawa C-414/97 Komisja
przeciwko Hiszpanii [1999] Zbi6r Orzeczen 1-5585....
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3. apeluje do Panstw Czlonkowskich i przemystu o wyzbycie si¢ wieloletnich uprzedzen wobec europej-
skiego rynku obronnego i rozpoczgcie nowej fazy wspolpracy opartej na innowacyjnej strategi;

4. zgadza si¢ z Komisjs, ze obecne polityki odpowiedniego zwrotu inwestycji (,zasada juste-retour”) i
kompensacji za zaopatrzenie wojskowe prowadza do zaklécenia konkurencji na szeroka skale i do sztucz-
nych podzialéw pracy pomiedzy partnerami przemystowymi, a takze znacznie utrudniajg skutecznosé
zaméwien publicznych;

5. zgadza si¢ z Komisjg, ze europejski rynek obronny jest konieczny do zmniejszenia kosztéw wyposa-
zenia wojskowego oraz do uczynienia produkgji tego wyposazenia bardziej rentowng w interesie europej-
skiego podatnika;

6. podkresla, wlasnie w kontekscie wydajniejszego europejskiego przemystu zbrojeniowego, potrzebe
unikania podwazania charakteru Unii jako ,mocarstwa cywilnego”;

7. podkresla, ze wigksza wydajno$¢ przemystu ma stuzy¢ europejskim zolnierzom uczestniczgcym w
operacjach wojskowych oraz europejskim obywatelom;

8.  wskazuje, ze nalezy doklada¢ wszelkich staran na poziomie UE, aby osiggnaé wigkszy stopien harmo-
nizacji, standaryzacji zgodnie z przyjetymi standardami interoperacyjnosci NATO i wspélpracy w dziedzinie
zaopatrzenia wojskowego zgodnie ze szczegdlowymi potrzebami Europejskiej Polityki Bezpieczefistwa i
Obrony, oraz ze w procesie tym przezwycigzenie deficytu ECAP powinno by¢ postrzegane jako priorytet
przez wszystkie Panistwa Czlonkowskie;

9. zgadza si¢ z Komisja, ze nalezy wywrze¢ nacisk na krajowe agencje zajmujgce si¢ zamowieniami
publicznymi w dziedzinie obrony, aby zaprzestaly praktykowania generalnego odstgpstwa od stosowania
art. 296 i podjely kroki zmierzajace do zapewnienia, Ze w przypadku zaméwien publicznych w dziedzinie
obrony stosowane jest raczej prawodawstwo wspolnotowe, a nie ustawodawstwo krajowe;

10.  uwaza, ze Komisja powinna zaréwno przyja¢ oswiadczenie wyjasniajace, w ktérym potwierdzi cheé
polozenia kresu naduzyciom zwigzanym z niewlaSciwym stosowaniem art. 296, jak réwniez rozpoczaé
jednocze$nie sporzadzanie nowej dyrektywy przystosowanej do specyfiki dziedziny obrony odnoszacej sig
do zakupu broni, amunicji i materialéw wojskowych, o ktérych mowa w art. 296;

11.  jest zdania, Ze to o$wiadczenie wyjasniajace nie powinna zmienia¢ art. 296, lecz opieral si¢ na
odpowiednim orzecznictwie Europejskiego Trybunalu Sprawiedliwosci oraz powinna obejmowaé w szcze-
g6lnosci wyjasnienie dotyczace objetych nim grup produktéw, etapéw procedur objetych wyjatkiem przy
zaméwieniach publicznych w dziedzinie obrony oraz zakresu istotnych intereséw bezpieczenstwa;

12.  uwaza, ze w obliczu i tak istniejacej wzajemnej zaleznosci Panistw Czlonkowskich w takich dziedzi-
nach, jak waluta czy energia, wskazana jest zawezajaca wykladnia pojecia podstawowych intereséw bezpie-
czenstwa panstwa; zastanawia sig, w jakim zakresie obecnie moze mie¢ sens oddzielanie krajowych od
wspélnych europejskich intereséw bezpieczenistwa;

13.  majac na uwadze, ze art. 296 moze ulec rewizji jedynie na drodze zmiany Traktatu, oczekiwalby, ze
Panstwa Czlonkowskie same zobowigza si¢ do powolywania si¢ na odstepstwo od tego artykutu jedynie w
SciSle okreslonych, pojedynczych przypadkach; jednocze$nie z zadowoleniem przyjmuje zobowigzanie sig
przemystu do zaangazowania si¢ w prace nad kodeksem postepowania w zakresie zaméwieft publicznych
w dziedzinie obrony;

14.  ma $wiadomos¢, ze klasyczne dyrektywy w sprawie zamowient publicznych mozna stosowa¢é tylko
warunkowo do specyfiki zaméwien publicznych w dziedzinie obrony;

15. uwaza, w zwiazku z nowg dyrektywa, ze zaréwno obowigzkowe, jak i fakultatywne instrumenty
powinny by¢ rozpatrywane w powigzaniu z procedurami zamowien publicznych, uwaza, ze nacisk powi-
nien by¢ polozony na stworzenie wigkszej przejrzystosci i uczciwosci przy udzielaniu zamdéwien; obok
samego nabycia towaréw bedzie nalezato uwzgledni¢ takze dalsze aspekty, jak badania i rozw6j, porozumie-
nia offsetowe, konserwacje, naprawy, uzupelnianie sprzgtu i szkolenia;
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16. uwaza za istotng mozliwo$¢ negocjacji w procedurze udzielania zaméwien publicznych, przede
wszystkim w przypadku produktéw niestandardowych;

17.  uwaza za konieczng intensywng konsultacje zainteresowanych stron przy opracowywaniu dyrektywy i
juz teraz wskazuje na konieczno$¢ przeprowadzenia oceny oddzialywania na biznes oraz oceny oddzialy-
wania na stosunki zagraniczne;

18.  wskazuje na obecno$¢ w sektorze wielu matych i Srednich przedsigbiorstw (MSP), ktére wyrbzniaja
sic wysoka specjalizacjg oraz wydajnoscia; dazy do zapewnienia, by wlasnie MSP wykorzystujace technologie
o podwoéjnym, wojskowym i cywilnym zastosowaniu skorzystaly na otwarciu rynku;

19.  wzywa Panstwa Czlonkowskie do aktywnej wspélpracy z Komisja nad nowa dyrektywa oraz do
zlecenia Europejskiej Agencji Obrony (EAO) przygotowania, jako pierwszego kroku, kodeksu postgpowania
w zakresie zamowien publicznych w dziedzinie obrony zgodnie z treicig art. 296; uwaza, ze kodeks ten
powinien stosowac si¢ do uméw objetych art. 296 w celu zapewnienia wigkszej konkurencji i przejrzystosci
w sektorze; uwaza, Ze nalezy przy tym zapewnié, by parlamenty krajowe uczestniczyly w tym procesie
zgodnie z obowigzujagcym prawem krajowym; uwaza, ze konieczna jest konsultacja z Parlamentem Euro-
pejskim;

20. uwaza, ze kodeks postegpowania powinien:

a) wyposazy¢ Panstwa Czlonkowskie w mechanizm konsultacyjny w zakresie badan i rozwoju oraz zamé-
wien publicznych,

b) zdefiniowal warunki konieczne do odstepstwa w ramach art. 296 oraz zapewni¢ wymagana przejrzys-
to$¢ motywow odstepstwa i niepublikowania informacji,

¢) dostarczy¢ informacji w zakresie polityk konkurencji transgranicznej oraz transferu wyposazenia obron-
nego,

d) dostarczy¢ informacji w zakresie zasad uczciwej konkurencji oraz pomocy panstwa, w celu uniknigcia
przypadkéw zakldcen konkurencii,

e) ustanowi¢ kryteria wybieralnosci i wyboru kontraktoréw,

f) ustanowi¢ kryteria dla stworzenia podstaw europejskiego rynku wyposazenia obronnego, ktore Sred-
niookresowo moglyby zostal rozwinigte w dyrektywe dotyczacg broni, amunigji i sprzetu wojskowego,
zaleznie od rozwoju sytuacji na rynku, i ktére dotyczylyby intereséw Panstw Czlonkowskich istotnych
ze wzgledow bezpieczeristwa,

g) ustali¢ ogélne wytyczne w zakresie praktyk offsetowych;

21.  wzywa Komisje do Scislej wspdlpracy z EAO przy opracowaniu wszechstronnego planu dzialania
wraz z wlaSciwymi Srodkami w pokrewnych dziedzinach, takich jak bezpieczenstwo zaopatrzenia, transferu
i eksportu, ktére sa niezbedne do stworzenia odpowiednich warunkéw prawnych dla uczciwej konkurencji
wewngtrzeuropejskiej oraz wiarygodnej informacji statystycznej o rynku;

22.  jest zdania, ze sukcesy Wspdlnej Polityki Zagranicznej i Bezpieczefistwa oraz sukcesy na rynku wew-
netrznym pozwolily zbudowaé zaufanie na tyle, aby mozna bylo odwazy¢ si¢ wreszcie na nowe kroki w tej
waznej dziedzinie;

23.  wskazuje na szereg przeszkéd w konkurencyjnym udzielaniu zaméwieri, nie wynikajacych z samego
systemu udzielania zaméwien publicznych, takich jak:

— ograniczenia w transgranicznym handlu towarami zbrojeniowymi wewnatrz UE,
— polityczny wplyw na decyzje o udzieleniu zamdwienia publicznego,

— silny wplyw panstwa na przedsigbiorstwa z branzy zbrojeniowe;j,
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— braki w kontroli udzielania pomocy,
— niedostateczna wspélpraca w badaniach (réwniez w ramach polityki badan UE),

— brak warunkéw rynkowych na poziomie globalnym,

oraz wzywa Komisje do podjecia réwnolegle do niniejszej inicjatywy odpowiednich dzialan w celu sprosta-
nia tym problemom;

24.  podkresla konieczno$¢ przestrzegania w stosunkach handlowych z krajami trzecimi zasady przezor-
nosci w odniesieniu do ewentualnego miejsca przeznaczenia broni oraz w odniesieniu do warunkéw gos-
podarczych i spolecznych oraz przestrzegania praw czlowieka w krajach nabywcow;

25.  uznaje, iz problemy zwigzane z zaméwieniami publicznymi w dziedzinie obrony w UE s czg$ciowo
zwigzane z brakiem prawdziwej wspélpracy dwustronnej ze Stanami Zjednoczonymi; stawia zatem pytanie,
czy krajowe agencje zajmujace si¢ zaméwieniami publicznymi w dziedzinie obrony powinny podejmowaé
konkretne kroki na drodze do dokonywania wigkszej ilosci zakupdw na rynku europejskim w celu strate-
gicznego umocnienia europejskiego przemystu obronnego w pewnych sektorach; jest przekonany, iz nowe
ustawodawstwo europejskie w zakresie zaméwiert publicznych w dziedzinie obrony nie powinno by¢ wyko-
rzystywane jako instrument umozliwiajacy jednostronne przenikanie intereséw przedsigbiorstw amerykan-
skich na europejski rynek zaméwien publicznych w dziedzinie obrony;

26.  jednoczesnie zwraca jednak uwage, ze niezbedne jest przestrzeganie przez wszystkie Pafistwa Czton-
kowskie Wspdlnej Wojskowej Listy Unii Europejskiej (uzbrojenie objete Kodeksem Postepowania Unii Euro-
pejskiej w kwestii eksportu broni), przyjetej przez Rade¢ w dniu 25 kwietnia 2005 r.("); wzywa Komisje do
kontroli i oceny stopnia przestrzegania Kodeksu;

27.  wzywa Komisje do przedstawienia, we wspolpracy z EAO i w perspektywie dlugoterminowej, propo-
zycji dotyczacych sposobdéw lepszego laczenia unijnych zamoéwien publicznych w dziedzinie obrony z
zaméwieniami Stanéw Zjednoczonych oraz krajow, takich jak Ukraina, a w niektorych sektorach Rosja,
aby, z jednej strony, oferowaé wigkszy wybdr, a z drugiej by zapewni¢ skuteczng specjalizacje;

28.  zwraca si¢ do Komisji o zbadanie, czy Panistwa Czlonkowskie nie klasyfikuja w niektorych przypad-
kach sprzetu podwojnego zastosowania i technologii jako wojskowych, unikajac w ten sposéb stosowania
ustawodawstwa unijnego dotyczacego zamdwien publicznych;

29.  podkresla wiodaca role EAO i innych instytucji zajmujacych si¢ obecnie zaméwieniami w dziedzinie
obrony;

30. podziela zdanie, ze przezwycigzenie rozdrobnienia rynku towaréw obronnych zwigkszy konkuren-
cyjnos¢ przemystu dzigki dtuzszym seriom produkcyjnym, wyzszej rentownosci badan i lepszej zdolnosci
rynkowej w skali $wiatowej; podkresla jednoczesnie, Ze nalezy w pelnym zakresie stosowaé ograniczenia
wywozowe do krajow trzecich, zapisane w Kodeksie Postepowania i przyjete przez Pafistwa Czlonkowskie
dobrowolnie w 1998 r;

31.  uwaza otwarcie rynku za warunek wzmocnienia stabilnego ekonomicznie przemystu zbrojeniowego
UE, rozwoju niezaleznej i wydajnej bazy przemystowej dla zmniejszenia kosztéw zamdwien oraz dla zapew-
nienia koniecznej zdolnosci obronnej; zauwaza jednocze$nie, ze nieuchronna koncentracja przemystu zbro-
jeniowego wymaga wnikliwej obserwacji pod katem zgodnosci z zasadami konkurencji oraz kontroli ze
strony Komisji (Dyrekcja Generalna ds. Konkurencji), by uniknaé zagrozenia ze strony sektorowych mono-
poli i zwigzanej z nimi wladzy rynkowej przedsiebiorstw dla korzySci wynikajacych z produkcji masowej;

32.  zobowigzuje swojego Przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie oraz Komisji, jak
réwniez rzgdom Pafistw Cztonkowskich.

() Dz.U. C 127 z 25.5.2005, str. 1.




