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Program Legislacyjny i Programu Prac Komisji na 2006 r.

Rezolucja Parlamentu Europejskiego w sprawie Programu Legislacyjnego i Programu Prac Komisji
na 2006 r.

Parlament Europejski,

— uwzgledniajagc komunikat Komisji w sprawie programu legislacyjnego i programu prac Komisji na rok
2006 pt. ,Uwolnienie calego potencjalu Europy”,

— uwzgledniajac art. 33 i art. 103 ust. 4 Regulaminu,

A. majac na uwadze, Ze roczny program legislacyjny i program prac stanowi niezbedne narzedzie umozli-
wiajace Unii Europejskiej skoncentrowanie si¢ na osiggnieciu kluczowych celéw strategicznych: wspie-
raniu dobrobytu, solidarnosci i bezpieczefistwa w Europie oraz umacnianiu jej roli na arenie migdzyna-
rodowej,

B. majac na uwadze, ze lepsza koordynacja i wspolpraca miedzy instytucjami Unii oraz umacnianie roli
Rady Europejskiej jako bardziej wiarygodnego politycznego przywédcy w sprawach Unii stanowig
warunek konieczny udanego osiggania strategicznych celéw UE i zblizenia jej do obywateli,

C. majgc na uwadze kluczowe znaczenie roku 2006 dla instytucjonalnej przyszlosci projektu europej-
skiego oraz dla urzeczywistnienia celéw lizbonskich;

D. majgc na uwadze konieczno$¢ poprawy jakosci dzialan legislacyjnych, wykonawczych i administracyj-
nych Unii, a w tym celu efektywnego zbadania odpowiedniosci kazdego istniejacego lub planowanego
projektu legislacyjnego Komisji pod wzgledem kosztéw przewidywanych srodkéw, wplywu na konku-
rencyjno$¢, koniecznosci zredukowania biurokracji oraz poszanowania zasady subsydiarnosci;

Priorytety polityczne

1.  popiera ogdlny kierunek nadany przez Komisje jej programowi legislacyjnemu i programowi prac na
rok 2006, gdyz jest zdecydowanie przekonany, ze Europa najlepiej podejmie wyzwania globalizacji i zreali-
zuje swoje cele strategiczne uwalniajac caly swodj potencjal i promujac wspélne wartosci tak na wlasnym
terytorium, jak i w calym $wiecie; zwraca si¢ do instytucji UE i wladz Panstw Czlonkowskich, odpowiednio
do zakresu ich kompetencji i odpowiedzialnosci, o pelne przyczynianie si¢ do realizacji tego programu;

Woazrost gospodarczy, zatrudnienie i konkurencyjnos¢

2. wyraza zadowolenie z wielkiego znaczenia przywigzywanego, w priorytetach Komisji, do stymulacji
wzrostu gospodarczego i poziomu zatrudnienia, a takze z nacisku kladzionego na modernizacje¢ gospodarki
europejskiej; podkresla réwniez fundamentalne znaczenie, jakie ma wdrazanie zrewidowanej strategii lizbon-
skiej, tak na poziomie krajowym, jak i na poziomie Wspdlnoty, a takze konieczno$¢ rozwoju zasobéw
ludzkich, wiedzy, innowacyjnosci i badan naukowych;

Tworzenie zwigzkow miedzy Europg a jej obywatelami: debata o przysztosci Europy

3. nalega na pilng konieczno$¢ lepszego przekazywania spraw Europy jej obywatelom i wzywa Komisje
do wzmozonej aktywnosci przy odnoszeniu si¢ do wystepujacej ,luki komunikacyjnej” i poprawiania zau-
fania obywateli do europejskiego projektu, w szczegdlnoSci poprzez pokazywanie im europejskiej wartosci
dodanej w odniesieniu do zycia codziennego;

4.z zadowoleniem przyjmuje plan ,D” Komisji obejmujacy demokracje, dialog i debate (COM(2005)
0494), ale wzywa do przeprowadzenia odpowiednio koordynowanej migdzyinstytucjonalnej akgji i strategi,
umozliwiajacych szybkie przyjecie konstytucji europejskiej w oparciu o istniejacy projekt Traktatu Konstytu-
cyjnego, ratyfikowany juz przez ponad polowe Panstw Czlonkowskich, reprezentujacych ponad 50 % lud-
nosci UE;
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Perspektywa finansowa

5. nalega, zeby Perspektywa Finansowa na lata 2007-2013 stanowila podstawe dalszego rozwoju silnej
Unii Europejskiej i oczekuje od Komisji obrony jej stanowiska, zgodnie z ktérym Perspektywa Finansowa
musi by¢ ustalona na poziomie wystarczajacym do sfinansowania politycznych priorytetow UE;

6.  dobitnie podkresla fakt, ze rok 2006 przebiega¢ bedzie pod znakiem przyjecia ponad 40 programéw
wieloletnich, ktére powinny zosta¢ uruchomione na poczatku roku 2007, tak by mozliwa byla realizacja
nowych priorytetéw politycznych zwiazanych z nowa generacja programéw wieloletnich; zwraca sie do
Komisji — niezaleznie od porozumienia w sprawie Perspektywy Finansowej — o bardziej zdecydowang wspot-
prace z Parlamentem, zwlaszcza w zakresie programéw polityki zewnetrznej, i o dolozenie wszelkich staran
w celu umozliwienia pomyslnego zakonczenia niezbednych procedur legislacyjnych;

Widoczny, spéjny, migdzyinstytucjonalny program roczny

7.z zadowoleniem przyjmuje swoje zaangazowanie w przygotowywanie programu legislacyjnego i pro-
gramu prac; wymaga jednak od Komisji lepszej spdjnosci prezentacji i zawartoSci programu rocznego, w
szczegdlnosci poprzez dolgczenie do kazdego wniosku podstawy prawnej, jak réwniez widocznosci dziatan
Unii; wyraza nadziej¢, ze w bardzo niedalekiej przyszloici program roczny stanie si¢ prawdziwym miedzyin-
stytucjonalnym programem dzialafi, za posrednictwem ktorego zainteresowani obywatele moga by¢ infor-
mowani i mogg §ledzi¢, jak UE ma zamiar zaja¢ si¢ ich problemami;

Bardziej konkurencyjna i spéjna Unia Europejska

Badania naukowe, wiedza i kwalifikacje

8. wzywa Panistwa Czlonkowskie oraz Uni¢ Europejska do zintensyfikowania staraii w zakresie wiedzy i
badan zgodnie z agendg lizbonska, i w tym kontekscie pilnie wzywa do przyznania wystarczajacych $rod-
kéw na nowe programy ramowe w dziedzinie badan, konkurencyjnosci i innowacji oraz inicjatywy 12010, a
takze do pelnego przelozenia przez Rade ich wagi takze na postanowienia natury budzetowej;

9.  z zadowoleniem przyjmuje planowane wnioski w sprawie utworzenia Europejskiego Instytutu Techno-
logicznego oraz utworzenia na zasadzie dobrowolno$ci Europejskich Ram Kwalifikacyjnych, jednoczesnie
ubolewajgc nad brakiem bardziej ambitnych wnioskéw w sprawie niedociagni¢¢ systeméw edukacyjnych
UE; ponawia wezwanie Parlamentu i Rady do wspierania najlepszych osiggnie¢ na europejskich uniwersyte-
tach i w szkolnictwie wyzszym, jak réwniez lepszej znajomosci jezykow;

Wspdlny rynek

10.  ponownie podkresla, ze dla podniesienia konkurencyjnosci gospodarki europejskiej konieczne jest
pos$wigcenie szczeg6lnej uwagi ukoficzeniu tworzenia wspolnego rynku, tak w interesie konsumentéw, jak
i przedsigbiorstw;

11.  wzywa — z my$la o malych i Srednich przedsigbiorstwach, tworzacych dwie trzecie miejsc pracy — do
przyjecia Srodkéw majacych na celu zmniejszenie biurokracji, a takze do wprowadzenia prostego i jasnego
prawodawstwa, ktore nie powinno stanowi¢ przeszkody dla wzrostu gospodarczego i innowacyjnosci przed-
siebiorstw;

12.  wnosi o niewycofywanie przez Komisj¢ wnioskéw w sprawie europejskiego towarzystwa ubezpieczen
wzajemnych i stowarzyszenia europejskiego, i wzywa Komisje do pilnego zlozenia wniosku w sprawie
czternastej dyrektywy dotyczacej transgranicznego przenoszenia siedzib oraz do uzupelnienia analizy wyko-
nalnosci stuzacej ocenie konkretnej potrzeby wprowadzenia instytucji europejskiej spolki z ograniczong
odpowiedzialnoscig i probleméw towarzyszacych jej ewentualnemu wprowadzeniu;

13.  wzywa Komisje do zapewnienia odpowiedniej ochrony praw wiasnosci intelektualnej oraz do pilnego
przedstawienia wniosku dotyczacego jednolitego patentu wspdlnotowego, dajacego wigksza pewnosé
prawng i wspierajgcego innowacje;

14.  przypomina, ze pomySlna integracja rynkéw ustug finansowych bedzie w decydujacym stopniu
zalezna od terminowej transpozycji i skutecznego wdroZenia istniejgcego prawodawstwa, a takze od Scislej-
szej konwergencji dzialan kontrolnych;



23.11.2006

Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej

C286E[489

Czwartek 15 grudziefi 2005

15.  wzywa Komisje do czuwania nad skutecznym funkcjonowaniem procesu Lamfalussy’ego na wszyst-
kich poziomach, a w szczegélnosci nad zachowaniem uprawnien Parlamentu jako wspotprawodawcy;

16.  z zadowoleniem przyjmuje zobowigzanie Komisji do poprawy nalezytego dzialania systemu podat-
kowego, a takze jej zamiar rozpoczecia debaty na temat strategii UE w sprawie walki z oszustwami pod-
atkowymi;

17.  z zadowoleniem przyjmuje wnioski w sprawie obywatelskiego wymiaru sprawiedliwosci, przynoszace
bezposrednia korzy$¢ obywatelom, w szczegdlnosci dzieciom, w kwestiach transgranicznych, takich jak
rozwody i systemy wlasnoSci malzenskiej; wskazuje jednak na potrzebe wzmozonych dzialan w zakresie
obywatelskiego wymiaru sprawiedliwosci jako jedyny sposéb zapewnienia obywatelom w calej Europie bez-
pieczenstwa i dostepu do wymiaru sprawiedliwosci;

Transport i sieci transeuropejskie

18.  podkresla konieczno$¢ zaplanowania bardzo szybkiej realizacji duzych projektéw transeuropejskich
sieci transportowych (TEN-T); projekty te powinny by¢ finansowane jednoczesnie z budzetu UE i, w miarg
mozliwosci, w ramach partnerstwa publiczno-prywatnego;

19. wzywa Komisje do przedstawienia projektu legislacyjnego wyznaczajacego minimalne wymagania
ekologiczno-zdrowotne przy recyklingu zlomowanych statkéw; wzywa Komisje do przedstawienia projek-
tow legislacyjnych w sprawie logistyki transportowej w celu ulatwienia transportu réznymi Srodkami oraz
ochrony najwazniejszej infrastruktury zwigzanej z transportem i energia;

20.  z zadowoleniem przyjmuje nowa strategic morska, majaca na celu budowanie spdjniejszej Europy w
sensie integrowania rozwoju réznych polityk w tej dziedzinie;

Polityka spéjnosci

21.  stwierdza, Ze strategia lizboniska i polityka spojnosci sg ze soba zasadniczo powigzane i uwaza, ze
Scislejsza koordynacja tych dwoch polityk umozliwitaby wigksza sp6jnosc i lepsze wyniki w najmniej uprzy-
wilejowanych regionach;

22.  wzywa Komisje do dolozenia wszelkich staran, by przepisy wykonawcze dotyczace funduszy struk-
turalnych na lata 2007-2013, jak rowniez strategiczne wytyczne, zostaly przyjete w 2006 r.;

Rozszerzenie strefy euro

23.  uwaza, ze euro przyczynia si¢ do utrzymania stabilnych warunkéw makroekonomicznych; proponuje
rozpoczecie przygotowan do wprowadzenia euro w panstwach, ktére dokonuja najszybszych postepow w
dazeniu do spehnienia kryteriéw konwergencji w celu przystapienia do strefy euro, jednak wzywa Komisje
do rygorystycznej oceny postepéw dokonywanych przez te pafistwa;

Poprawa jakosci zycia

Srodowisko

24, wzywa Komisje do dalszego odgrywania wiodgcej roli w walce o zapobieganie zmianom klimatycz-
nym i do opracowania strategii majacych na celu wlaczenie lotnictwa do systemu handlu prawami do emisji
gaz6éw; wzywa Komisj¢ do stworzenia ram przygotowujacych droge dla dalszych zobowigzan w zakresie
redukcji emisji w okresie po wygasnieciu Protokotu z Kyoto, tj. po 2012 r., co dostarczy dalszych bodzcéw
do korzystania ze $rodkéw rynkowych dla realizacji tych celéw;

25.  opowiada si¢ za dalszym stosowaniem skoordynowanego podejscia, z mysla o rozwigzywaniu doty-
kajacych kontynent probleméw zwigzanych ze $rodowiskiem (powodzie, susze, jako$¢ powietrza w miastach
itp.); docenia, ze dostrzezone zostalo znaczenie zachowania bioréznorodnosci na poziomie europejskim i

miedzynarodowym;
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Trwate i nowatorskie Zrédta energii

26.  wyraza zadowolenie z impulsu, jaki otrzymala polityka energetyczna, a w szczegdlnosci z planowa-
nej Zielonej Ksiegi dotyczacej zapewnienia bezpiecznych, konkurencyjnych i trwalych Zrédel energii, ktora
bedzie miata kluczowe znaczenie dla okreslenia globalnej strategii majacej na celu sprostanie wyzwaniom w
sektorze energii (wydajno$¢ energetyczna, rozwdj zintegrowanej sieci, promocje odnawialnych Zrodel energii
itp.); uwaza, ze projekt legislacyjny dotyczacy ogrzewania i chlodzenia przy wykorzystaniu odnawialnych
zrodel energii powinien stanowi¢ integralng cze$¢ takiej strategii;

Rolnictwo, rozwdj obszaréw wiejskich, rybotéwstwo i turystyka

27.  podkresla znaczenie reformy Wsp6lnej Polityki Rolnej oraz pelnej realizacji juz uzgodnionych reform,
jak réwniez zwigkszonego inwestowania w badania i technologie w tych sektorach;

28.  stwierdza, ze reformy w zakresie rolnictwa i ryboldéwstwa juz przygotowaly grunt dla trwalosci i
zwigkszonej konkurencyjnosci, w zwigzku z czym z zadowoleniem przyjmuje reformy sektorowe (wino,
owoce i warzywa, banany) zaplanowane na 2006 r.;

29.  wyraza zadowolenie z rozpoczecia prac zmierzajacych do uproszczenia Wspélnej Polityki Rolnej i
oczekuje z wielkim zainteresowaniem odpowiedniego planu dzialania, ktéry umozliwi radykalne i szybkie
zmniejszenie przeszkéd administracyjnych napotykanych obecnie przez rolnikéw;

30.  z zalem stwierdza brak inicjatyw w dziedzinie rybotéwstwa i w zwigzku z tym zwraca si¢ do Komisji
o stworzenie szczegdlowych programéw majgcych na celu wspieranie badan stosowanych i badan podsta-
wowych oraz o zagwarantowanie, Ze dotacje budzetowe zostana przeznaczone na te programy;

31.  zwraca si¢ do Komisji o wklad w dzialania Panstw Czlonkowskich w dziedzinie turystyki, ktora
odgrywa znaczgcg role w gospodarce europejskiej i przyczynia si¢ do tworzenia miejsc pracy;

Polityka spoteczna

32.  z zadowoleniem przyjmuje dalsze dzialania po Zielonej Ksiedze z 2005 r. dotyczacej trendéw demo-
graficznych w UE i oczekuje wnioskéw Komisji w sprawie konkretnych dziatan majacych na celu wlaczenie
si¢ w zajecie si¢ demograficznym problemem Europy, jakim jest starzenie si¢ spoleczeristwa, biorac pod
uwage, ze liczba ludnosci pracujacej zmniejszy si¢ o prawie 21 miliondw w ciagu najblizszych 20 lat;
przywiazuje szczegblng uwage zwigkszenia czynnego udziatu w rynku pracy ludzi w wieku produkcyjnym,
z zamiarem osiagniecia lizbonskiego celu wskaznika udzialu w wysokosci 70 % w 2010 r;

33.  podkresla konieczno$¢ prowadzenia polityki prorodzinnej i tworzenia $rodowiska przyjaznego dzie-
ciom, tak by mozliwe bylo lepsze godzenie zycia zawodowego z rodzinnym; proponuje w szczegdlnosci
rewizje dyrektywy Rady 96/34/WE w sprawie urlopéw rodzicielskich () w celu poprawy jej celowosci i
skutecznosci;

34.  z zadowoleniem przyjmuje planowany komunikat Komisji w sprawie praw dziecka, co da Komisji
powazng okazje poruszenia kwestii ,niewidzialno$ci” praw dziecka na szczeblu UE;

35.  z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze rok 2006 zostal ogloszony europejskim rokiem mobilnosci pra-
cownikéw i wzywa Komisj¢ do wykazania wigkszej aktywnosci w zabezpieczaniu i promowaniu prawa
swobodnego przeplywu pracownikéw z wszystkich Pafistw Czlonkowskich;

36. wzywa Komisje do zaproponowania i zobowigzania si¢ do bardziej dlugofalowych rozwigzan przy
stawaniu wobec wyzwan zwiazanych z globalizacjg; podkresla znaczenie edukacji i szkolenia jako najlep-
szego sposobu poprawiania szans ludzi na znalezienie pracy w nowych dziedzinach zatrudnienia;

37. podkresla potrzebe poprawy i unowocze$nienia europejskiego modelu spoltecznego, tak aby pozostal
on gléwnym elementem naszego spoleczefistwa europejskiego;

() Dz.U.L 145 z 19.6.1996, str. 4.
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Réwnouprawnienie plci

38.  odnotowuje, Ze niebawem zostanie przedstawiony komunikat okreslajacy program dzialan w dzie-
dzinie réwnouprawnienia kobiet i mezczyzn oraz podkresla, ze zasada ,réwnej placy za réwnorzedng prace”
zostala wprowadzona przed trzydziestu laty dyrektywa Rady 75/117/EWG (!); przypomina réwniez, ze w
Lizbonie zostal wyznaczony cel osiagniecia poziomu zatrudnienia kobiet w wysokosci 60 % do 2010 r.;

39.  wzywa Komisje, we wspolpracy we wspolpracy z Eurostatem, Agencja Praw Podstawowych i przy-
szlym Instytutem ds. Réwnosci Plci, do wprowadzenia zharmonizowanych metod, definicji i kryteriow w
celu zgromadzenia poréwnywalnych i spéjnych danych z calej Unii Europejskiej, dotyczacych przemocy
wobec kobiet, szczegdlnie obszernych analiz rozpowszechnienia przemocy;

Kultura

40.  wyraza ubolewanie z powodu braku odniesienia do wymiaru kulturowego Europy i zacheca Komisje
do wspétpracy z rzadami nowych Pafistw Czlonkowskich, a takze z kandydujgcymi pafstwami Europy
Srodkowej i Wschodniej na rzecz wspierania réznorodnosci kulturowej i podniesienia $wiadomosci spotecz-
nej w calej UE na temat przesztosci kulturowej i historii tego regionu;

41.  nalega na ratyfikowanie Konwencji UNESCO w sprawie ochrony i wspierania réznorodnosci wyrazu
kulturowego przez UE i jej Pafistwa Czlonkowskie oraz wymaga od Komisji ztozenia wnioskéw do kofica
2006 r., a takze podjecia inicjatyw koniecznych do wdrozenia konwencji UNESCO na szczeblu UE;

Zdrowie

42.  podkresla, ze Komisja musi zapewni¢ podjecie odpowiednich dalszych krokéw po jej komunikatach
w sprawie walki z otyloscia, chorobami serca, cukrzyca, rakiem, zaburzeniami psychicznymi i HIV/AIDS;

43, wzywa Komisj¢ do zwigkszenia zaangazowania si¢ w opracowanie spdjnej polityki dotyczacej
naglych probleméw zdrowotnych, niepelnosprawnosci, mobilnosci pacjentéw i informowania pacjentow;

Wigksze bezpieczeristwo i wolnos¢ w Europie
Obszar wolnosci, bezpieczeristwa i sprawiedliwosci

44.  ponownie potwierdza wage, jakiej nabiera w kontekscie morderczych atakéw terrorystycznych w
Londynie i Madrycie wdrozenie planu haskiego; z zainteresowaniem oczekuje tymczasowego sprawozdania
w sprawie postepoéw poczynionych we wdrazaniu haskiego planu dzialania i wnosi o wykazanie w tej
ocenie podstawowych brakéw w stosowaniu wspolnotowego dorobku prawnego w dziedzinie wymiaru
sprawiedliwosci oraz spraw wewnetrznych; wyraznie podkresla, ze odpowiedzialno$¢ za brak postepu we
wdrazaniu haskiego planu dzialania spoczywa na Radzie, ktora stale stawala na przeszkodzie realizacji celow
okreslonych przez Rade Europejskg;

45.  podkresla, ze zwigkszone bezpieczenistwo obywateli nie moze nigdy mie¢ miejsca kosztem ochrony
ich praw podstawowych;

46.  nalega, aby Komisja nadal przyznawala pierwszefistwo dzialaniom majacym na celu zwalczanie ter-
roryzmu i przestepczosci zorganizowanej, a zwlaszcza postgpowi w kwestiach zwiazanych z finansowaniem
terroryzmu, z naciskiem na problem radykalizacji;

47.  wzywa Komisje do pilnego kontynuowania prac nad prawnie przejrzystymi i lepiej sformutowanymi
wspolnymi definicjami niektérych powaznych przestepstw o zasiggu ponadpanistwowym, w szczegdlnosci
terroryzmu, handlu narkotykami i osobami, prania brudnych pieniedzy i przestepstw internetowych;

48.  uznaje za istotng walke z terroryzmem przy lepszej wymianie informacji wywiadowczych, skutecznej
wspolpracy operacyjnej oraz silniejszym przeciwdzialaniu finansowaniu terrorystéw;

() Dz.U.L 45z 19.2.1975, str. 19.
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49.  wzywa Komisje do zaproponowania wlasciwej podstawy prawnej dla Europolu, ktéra wzmocnitaby
jego przyszla role i zapewnila jego efektywnos¢;

50.  z ubolewaniem zauwaza, ze jedynie kilka inicjatyw dotyczy kwestii swobdd czy latwiejszego dostepu
obywateli do sprawiedliwosci w sprawach dotyczgcych zycia codziennego; wzywa Komisje do wzigcia pod
uwage opinii 1 wnioskéw Parlamentu w tym zakresie i do wykazania si¢ wigksza aktywnos$cia we wspieraniu
ochrony i korzystania z praw podstawowych;

Granice i imigracja

51.  zdaje sobie sprawe, Ze zarzadzanie przeplywem imigrantéw stanowi kluczowa kwestie, wplywajaca
na najblizsza i bardziej odlegla przyszlos¢ naszych narodéw; uwaza, iz walka z nielegalng imigracja, prowa-
dzona zgodnie z tradycjami humanitarnymi naszego kontynentu, oraz integracja legalnych imigrantéw
powinny stanowi¢ dwa polaczone aspekty tego samego zagadnienia; dlatego tez wzywa Komisje do podjecia
wszystkich odpowiednich $rodkéw, mogacych si¢ przyczyni¢ do nalezytego zarzadzania ta wazna kwestig;

52.  wierzy w potrzebe wspélnej polityki wizowej UE i uwaza, ze System Informacji Wizowej (VIS) oraz
System Informacji Schengen (SIS 1I) stanowia dwa kluczowe elementy tego celu;

53.  podkresla konieczno$¢ wspdlnego wysitku w celu zmniejszenia nielegalnej imigracji, szczegdlnie
poprzez umocnienie kontroli granicznej, poprawe systeméw informatycznych oraz czestsze wykorzystanie
danych biometrycznych, np. VIS i SIS II;

54.  z zadowoleniem przyjmuje utworzenie i oficjalne rozpoczecie dzialalnosci Europejskiej Agencji Gra-
nic Zewnetrznych (agencji Frontex) i jest przekonany, ze przyczyni si¢ ona znacznie do poprawienia bez-
pieczefistwa granic zewnetrznych i pomoze skutecznie zwalcza¢ miedzynarodows przestepczo$é zorganizo-
wana;

55.  zwraca si¢ do Komisji o opracowanie cato$ciowego planu dzialania w celu zwalczania handlu ludzmi
oraz o skuteczniejsze dzialanie w celu zwalczania narkotykéw;

Europa partnerem na Swiatowq skalg

56. jest przekonany, Ze proces rozszerzenia powinien odbywaé si¢ zgodnie z podjetymi juz zobowigza-
niami, wzywa jednak Komisje do rozpoczecia procesu refleksji i analizy w sprawie zewnetrznych krafncéw
UE, uwzgledniajacego mozliwosci Unii w zakresie absorpgji, i do przedstawienia wnioskéw Parlamentowi;

Stabilnos¢ i demokracja w Europie Potudniowo-Wschodniej

57.  ponownie wzywa Komisje do nadania bardziej politycznej orientacji przedakcesyjnemu planowi dzia-
fania dla Batkanéw Zachodnich poprzez polozenie nacisku na wsparcie i specyficzne potrzeby kazdego z
zainteresowanych krajéw, podkreslajac jednoczesnie, ze kraje dokonujace postepéw na drodze reform i
spelniajace kryteria kopenhaskie — w tym takze w zakresie wspélpracy z Miedzynarodowym Trybunatem
Karnym dla bylej Jugostawii oraz wspétpracy regionalnej- mialyby perspektywe przystapienia do UE; pod-
kresla, ze ze swojej strony UE powinna z kolei spelni¢ kryterium kopenhaskie zwigzane ze zdolnoscia
absorpciji;

58.  zdecydowanie popiera polityke sasiedztwa, rozpoczetg kilka lat temu, jako kluczowy priorytet w
zewnetrznych stosunkach Unii Europejskiej; podkresla jej znaczenie dla rozwoju i wzmocnienia sfery
demokracji, stabilno$ci i dobrobytu w krajach graniczacych z Unig, i dlatego wzywa do przeznaczenia
odpowiednich $rodkéw finansowych na te polityke;

59.  zdecydowanie popiera nowy impuls nadany procesowi barcelofiskiemu dziesig¢ lat po konferencji
1995 r., z zamiarem stworzenia obszaru wolnego handlu i bezpieczenistwa w regionie Morza Srdédziemnego
oraz wigkszego dobrobytu dla wszystkich krajéw, ktorych ten proces dotyczy;



23.11.2006

Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej

C286E[493

Czwartek 15 grudziefi 2005

Stosunki dwustronne

60. przypomina o innych priorytetach polityki zagranicznej, w szczegélnosci o umacnianiu stosunkow
transatlantyckich poprzez uaktualnienie i zastapienie istniejacej nowej agendy transatlantyckiej prawdziwym
Jpartnerstwem”, zacieSnieniu stosunkéw z Ameryka tacifiskg i Karaibami w celu utworzenia ,dwuregional-
nego stowarzyszenia”, przy pelnym zaangazowaniu Parlamentu w ten proces, umocnieniu roli Unii w pro-
cesie pokojowym na Bliskim Wschodzie, a takze o dalszym wywigzywaniu si¢ przez Uni¢ ze zobowigzan
wobec Iraku i Afganistanu na plaszczyznie ekonomicznej, wojskowej i politycznej;

61. wzywa Komisj¢ do stalego i starannego $ledzenia tendencji i przebiegu jej stosunkéw handlowych z
Chinami w celu zapewnienia przestrzegania przez Chiny klauzul w sprawie uczciwej konkurencji oraz
zobowigzan spolecznych i Srodowiskowych, a takze zasad WTO dotyczacych prawa wlasnosci;

Ochrona praw cztowieka

62. nalega, aby Komisja uwzglednila polityczng wole Parlamentu dotyczacg warunkéw programu polityki
na rzecz promowania demokracji i praw cztowieka oraz aby zadbala o spdjnos¢ miedzy celami politycz-
nymi, finansowaniem i zarzadzaniem projektami w tej dziedzinie;

Polityka rozwoju

63. z zadowoleniem przyjmuje nows strategie dla Afryki, szczegdlnie zasade wilasnosci afrykanskiej, jak
réwniez okreslenie priorytetowych kwestii zwigzanych z systemem rzadéw, ktéry jest kluczowym elemen-
tem trwalego rozwoju, a takze inwestycje w dziedzinie infrastruktury, w tym wody, energii, technologii
informacyjnych i komunikacyjnych, przy czym inwestycje te musza obowigzkowo by¢ poprzedzone oceng
ich wkladu w rozwdj gospodarczy i ograniczenie ubdstwa;

64.  zaleca przyjecie dwoistego podejscia w stosunku do Afryki, dotyczacego z jednej strony paristw o
lepszych osiagnigciach — umozliwiajac im maksymalizacje wysitkéw w celu osiagnigcia Milenijnych Celéw
Rozwoju (MCR), a z drugiej strony dotyczacego pafistw stabszych — wykorzystujac réznorodne instru-
menty polityczne dostosowane do ich trudniejszej sytuacji;

Polityka handlowa i negogjacje w ramach Swiatowej Organizacji Handlu

65. uwaza polityke handlu miedzynarodowego za kluczowy element wspierania konkurencyjnosci i
wzrostu zaréwno w Unii, jak i w krajach rozwijajacych si¢ oraz podkresla znaczenie wielostronnego podejs-
cia, w szczeg6lnosci zakoficzenia negocjacji Swiatowej Organizacji Handlu w Hongkongu w grudniu 2005
roku;

66.  podkresla, ze obnizenie i zniesienie wysokich stawek celnych ma istotne znaczenie dla dostgpu do
rynku towaréw przemystowych; uwaza ponadto, ze handel ustugami jest réwniez zasadniczym elementem
negocjacji z Doha, poniewaz otwarcie rynkéw w tej dziedzinie ma znaczny potencjal;

67.  podkre$la ogromne znaczenie konieczno$ci zapewnienia globalnego zréwnowazonego rozwoju;
wzywa do podjecia pilnej akeji europejskiej w sprawie wylesiania, wraz z dalszymi krokami przeciwko
nielegalnemu wycinaniu drzew;

Bezpieczeristwo i obrona

68. z zadowoleniem przyjmuje wpisanie komunikatu w sprawie przemystu i rynkéw obrony na liste
priorytetéw na rok 2006 oraz zachgca Komisje do przedstawienia rozwigzan prawnych w tym zakresie
umozliwiajacych zwigkszenie konkurencyjnosci europejskiego sektora obronnego;

69. oczekuje z wielkim zainteresowaniem komunikatu w sprawie wykladni artykulu 296 Traktatu WE
dotyczacego zamdwien publicznych w sektorze obrony, ktory umozliwi wyjasnienie kryteriéw stosowania
odstepstwa od zasad zaméwien publicznych w dziedzinie sprzgtu wojskowego;
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Poprawa funkcjonowania Europy i przybliZenie jej obywatelowi
Poprawa i uproszczenie prawodawstwa

70.  podkresla konieczno$¢ przyspieszenia w zakresie upraszczania i konsolidowania ustawodawstwa UE
oraz dolozenia wigkszych starain do lepszych uregulowan, szybkiej transpozycji i prawidlowego wprowadza-
nia legislacji UE; wzywa Komisje do uznania, ze skuteczne zrealizowanie Porozumienia Miedzyinstytucjonal-
nego w sprawie lepszego stanowienia prawa ('), wraz z opracowaniem odpowiednich mechanizméw doty-
czacych opinii wydanych przez zainteresowane strony, stanowi priorytet;

71.  zwraca si¢ do Komisji o wspélprace z Parlamentem w procesie kontroli i udoskonalenia istniejacego
prawodawstwa, w szczegblnosci w zakresie wyznaczenia priorytetow w ramach upraszczania przepisow, aby
uwzgledni¢ uprawnienia prawodawcze Parlamentu; wnosi réwniez o lepsza oceng ex post przyjetych $rod-
kéw oraz ich wdrazania;

72.  wzywa Komisje do bardziej spéjnego wykorzystywania analiz oddzialywania, ktére powinny bezwa-
runkowo uwzglednia¢ skutki braku dzialania oraz mozliwe rozwigzania dla uregulowan publicznych;
domaga si¢ w zwigzku z tym utworzenia niezaleznej agencji europejskiej odpowiedzialnej za przeprowadza-
nie analiz odzialywania;

73.  domaga sig, aby w ramach procedury komitologii Komisja dotrzymywata podjetego zobowigzania do
przekazywania we wlasciwym czasie wszelkich wlasciwych Srodkéw oraz do ,niewykraczania poza upraw-
nienia, jakie posiada na mocy podstawowych instrumentoéw”; jest ponadto przekonany o stojacej przed
Komisjg i Parlamentem koniecznosci zbadania sposobéw rewizji obecnych ram stosowania Srodkéw komi-
tologii oraz zapewnienia skutecznej ochrony uprawnien Parlamentu;

Przejrzystosé, budzet i odpowiedzialnosé budzetowa

74.  wnosi o upublicznienie legislacyjnych posiedzen Rady w celu zapewnienia wigkszej przejrzystosci w
zakresie podejmowania decyzji przez instytucje europejskie;

75.  stanowczo nalega, aby Komisja przedstawila zmieniony wniosek dotyczacy ,Porozumienia miedzyin-
stytucjonalnego w sprawie dyscypliny budzetowej i poprawy procedury budzetowej”, zawierajacy propozycje
Parlamentu dotyczace rezerw i elastycznosci, jak réwniez innych elementéw jakosciowych, ktére zostaly
przedstawione w jego rezolucji z dnia 8 czerwca 2005 r. (%;

76.  wzywa Panstwa Czlonkowskie do pelnego wsparcia Komisji w jej wysitkach majacych na celu usta-
nowienie ram dla pewnej i globalnej kontroli wewnetrznej budzetu Unii, co moglyby ostatecznie doprowa-
dzi¢ do utworzenia od dawna oczekiwanego mechanizmu odpowiedzialnosci, zwlaszcza w zakresie wspol-
nego zarzadzania;

77.  podkrela znaczenie dalszego rozwijania idei zawartej w rezolucji Parlamentu z dnia 12 kwietnia
2005 r. (%), w sprawie przedkladania przez najwyzsze wladze polityczne i naczelne organy kazdego Pafistwa
Czlonkowskiego o$wiadczenia wiarygodnosci, dotyczacego legalnosci i prawidlowosci stosownych transakeji;

78.  ponawia wezwanie o poddanie rewizji rozporzadzenia (WE) nr 1073/1999 w sprawie OLAF (%) w
spos6b gwarantujgcy jego niezaleznosl, szczegdlnie w zakresie procedury rekrutacji na stanowisko dyrek-
tora OLAF,

79.  podkresla stojaca przed Komisjg konieczno$¢ kontynuowania obecnego procesu reformy wewnetrz-
nej w celu zapewnienia pelnej przejrzystosci i odpowiedzialnoici w zakresie wykorzystania pieniedzy
publicznych; przypomina rezolucj¢ Parlamentu z dnia 6 wrze$nia 2001 r. (°) wzywajaca Komisj¢ do rozpo-
czecia opracowywania wspdlnego dla wszystkich organéw i instytucji Wspélnoty Kodeksu Dobrej Admini-
stragji;

* *

80. zobowiazuje swojego Przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie i Komisji, jak
réwniez rzadom i parlamentom Panstw Czlonkowskich.
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