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Hongkong

15.  przypomina, ze Ustawa Zasadnicza Hongkongu zawiera przepisy stanowigce o ostatecznym wyborze
szefa rzadu Hongkongu w glosowaniu powszechnym;

16.  wzywa wladze Hongkongu do:

— ustalenia harmonogramu wyboréw powszechnych, ktéry moglyby przyja¢ wszystkie demokratyczne
partie oraz obywatele,

— zniesienia systemu mianowania w Radzie Okregu,

— zastapienia glosowania zbiorowego przez glosowanie indywidualne w okregach funkcjonalnych Rady
Ustawodawczej,

— rozszerzenia praw wyborczych Komitetu Wyborczego;

17.  z niecierpliwo$cig oczekuje wyboru szefa rzadu i wszystkich czlonkéw Rady Ustawodawczej w
ramach systemu wyborczego opartego na zasadach wielopartyjnej demokracji, odpowiedzialnosci rzadu
przed cialem ustawodawczym oraz prawdziwie skutecznego kierowania, co przyniesie autentyczng korzysé
wszystkim obywatelom Hongkongu;

* *

18.  zobowigzuje swojego Przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie, Komisji, Sekreta-
rzowi Generalnemu ONZ, rzadowi Chinskiej Republiki Ludowej i Stalemu Komitetowi Ogélnochiriskiego
Zgromadzenia Przedstawicieli Ludowych, szefowi rzadu i Radzie Ustawodawczej Hongkongu, gubernatorowi
prowingji Syczuan i Gtéwnemu Oskarzycielowi Ludowej Prokuratury Prowincji Syczuan.

P6_TA(2005)0534

Prawa czlowieka w Rosji

Rezolucja Parlamentu Europejskiego w sprawie praw czlowieka w Rosji i nowej legislacji dotycza-
cej organizacji pozarzadowych

Parlament Europejski,

— uwzgledniajagc swoje poprzednie rezolucje w sprawie Rosji a zwlaszcza t¢ w sprawie stosunkéw UE-
Rosja z dnia 26 maja 2005 r. (),

— uwzgledniajac cel UE i Rosji obejmujacy wdrozenie czterech ,map drogowych” na rzecz utworzenia
czterech wspdlnych przestrzeni uzgodniony na szczycie UE-Rosja w dniu 10 maja 2005 r.,

— uwzgledniajac wynik szczytéw UE-Rosja, a zwlaszcza decyzje podjeta na szczycie UE-Rosja w Hadze z
dnia 25 listopada 2004 r., dotyczaca utrzymania regularnego dialogu w kwestiach praw czlowieka,

— uwzgledniajac cele konsolidacji swobdd politycznych i demokracji w Federacji Rosyjskiej, wyznaczone w
porozumieniu o partnerstwie i wspotpracy miedzy UE a Rosja (), ktore weszto w zycie 1 grudnia 1997
L,

— uwzgledniajac Europejskg Konwencje Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnosci oraz jej protokoty,

— uwzgledniajac tymczasowg opini¢ Rady Europy w sprawie poprawek do praw federalnych Federacji
Rosyjskiej dotyczacych organizacji non-profit i stowarzyszeni publicznych,

(1) Teksty przyjete, P6_TA(2005)0207.
() Dz.U.L 327 z 28.11.1997, str. 1.
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— uwzgledniajac komentarze i propozycje Prezydenta Rosji Wiadimira Putina wystane do przewodniczg-

cego Dumy Borysa Gryzlowa w dniu 9 grudnia 2005 r,,

uwzgledniajac art. 115 ust. 5 Regulaminu,

majgc na uwadze, ze niezalezne organizacje pozarzadowe i organizacje non-profit sg kluczowym ele-
mentem rozwoju mocnego i wlasciwie funkcjonujacego spoleczefistwa obywatelskiego, majac na uwa-
dze, ze organizacje pozarzadowe sa obecnie licznie reprezentowane w Rosji, poczawszy od organizacji
charytatywnych dzialajacych na rzecz dzieci, poprzez stowarzyszenia sasiedzkie, schroniska dla bez-
domnych, a skonczywszy na grupach konsumenckich,

majgc na uwadze, ze swoboda stowarzyszania si¢ jest podstawowym prawem czlowieka i posiada
ogromne znaczenie w demokratycznym spoleczenstwie,

majac na uwadze, ze 23 listopada 2005 r. rosyjska Duma zatwierdzila przytlaczajaca wigkszoscia w
pierwszym czytaniu projektu prawa zatytulowanego ,O wprowadzaniu poprawek do niektorych aktéw
legislacyjnych Federacji Rosyjskiej” zmieniajacego obecne przepisy w sprawie rejestracji organizacji
pozarzadowych, a zwlaszcza ustawy ,O organizacjach spoleczenstwa obywatelskiego”, ,O organizacjach
niehandlowych” oraz ,O stalych jednostkach administracyjno-terytorialnych”, majac na uwadze, ze dru-
gie czytanie tej ustawy jest przewidziane na 16 grudnia 2005 r.,

majac na uwadze, ze rosyjski rzecznik praw czlowieka Wladimir Lukin powiedzial, Ze ten projekt
ustawy narusza postanowienia Konstytucji Rosyjskiej i prawa miedzynarodowego, a Publiczna Izba
Federacji Rosyjskiej, nowo utworzona wladza odpowiedzialna za koordynacj¢ intereséw migdzy obywa-
telami, organizacjami pozarzadowymi i wladzami pafistwowymi, zwrdcita si¢ do Dumy o przelozenie
glosowania nad przepisami do momentu, kiedy ich konsekwencje beda mogly zostaé bardziej szczegé-
towo zbadane,

majac na uwadze, Ze te poprawki, potencjalnie ograniczajace wolnos$¢ stowarzyszania si¢ w Federacji
Rosyjskiej wywolaly glebokie spoleczne zaniepokojenie zaréwno w Rosji, jak i na arenie miedzynaro-
dowej,

majac na uwadze, ze na wniosek Federacji Rosyjskiej Rada Europy przygotowala opini¢ w sprawie
zgodnosci projektu ustawy z Europejska Konwencje Praw Czlowieka;

majac na uwadze, ze Terry Davis, sekretarz generalny Rady Europy w o$wiadczeniu wygloszonym przy
okazji przedstawiania tej opinii powiedzial, iz ,zaproponowane poprawki do przepiséw Federacji Rosyj-
skiej regulujgcych wolno$¢ stowarzyszania si¢ dazyly do osiggniecia prawomocnych celéw zwalczania
terroryzmu i prania pienigdzy”, ale Radzie Europy wydawalo si¢, ze ,niektore aspekty tych poprawek,
dotyczace wymogéw administracyjnych i podatkowych w zakresie rejestracji organizacji pozarzadowych
i non-profit, udzialu cudzoziemcéw i nieletnich oraz nadzoru wladz nad dzialalno$cig organizacji poza-
rzadowych i przyczynami ich rozwigzywania byly zbyt restrykcyjne”,

majac na uwadze do$wiadczenie Panstw Czlonkowskich UE zezwalajacych na swobodne istnienie grup
nieformalnych bez wymogu jakiejkolwiek rejestracji lub powiadomienia rzadu, przyznajacych cudzo-
ziemcom i osobom bez obywatelstwa legalnie przebywajacym na ich terytorium wszelkie podstawowe
prawa, na réwni z prawami wlasnych obywateli w zakresie zakladania i przylaczania si¢ do stowarzy-
szen, a takze zezwalajacych organizacjom zagranicznym na otwieranie biur przedstawicielskich i filii w
celu prowadzenia przez nie dzialalnosci,

majac na uwadze, ze przez ostatnie lata stan demokracji w Rosji ulegal znacznemu dalszemu pogor-
szeniu, wyrazajacy si¢ przejeciem przez rzad kontroli nad wszystkimi gléwnymi stacjami telewizyjnymi
i wigkszoscia stacji radiowych, rozprzestrzenieniem si¢ autocenzury w mediach drukowanych, zamyka-
niem niezaleznych mediéw, restrykcjami w prawie do organizowania publicznych demonstracji, pogor-
szeniem si¢ klimatu dla dzialalnosci organizacji pozarzadowych, z przypadkami nekania obroncéw
praw czlowieka, zakazem bezposredniego wyboru gubernatoréw regionalnych, zwigkszong kontrolg
polityczna sadownictwa, jak pokazala sprawa Jukosu oraz procesy przeciwko M. Chodorkowskiemu i
W. Liebiediewowi,

podkresla znaczenie organizacji pozarzadowych dla stabilnego i demokratycznego spoleczefistwa oby-

watelskiego, budowanego nie tylko na zasadach takich jak panstwo prawa i swoboda wypowiedzi, ale row-
niez zdolno$¢ obywateli do swobodnego stowarzyszania sig;
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2. niemniej jednak wyraza swoje glebokie zaniepokojenie projektem ustawy o poprawkach do legislacji
Federacji Rosyjskiej dotyczacej organizacji non-profit i stowarzyszen publicznych oraz zwraca si¢ o zapew-
nienie zgodnosci nowej legislacji z normami i standardami Rady Europy;

3.z zadowoleniem przyjmuje wniosek Federacji Rosyjskiej o zaopiniowanie proponowanych poprawek
przez Rade Europy; w pelni popiera zalecenia Rady Europy wyrazone w jej tymczasowej opinii i wzywa
Federacje Rosyjska do pelnego uwzglednienia tych zalecen;

4. odnotowuje najnowsze propozycje prezydenta Rosji Wladimira Putina sugerujace, ze projekt poprawek
legislacyjnych powinien zostaé znaczgco przeredagowany;

5. wyraza nadzieje, ze ustawodawca rosyjski

a) dostarczy jasnej definicji dziatalnosci politycznej nie do przyjecia, ktore nie moga by¢ finansowane ze
zrodel zagranicznych,

b) uchwali, Ze jedynie decyzja sadu a nie wladzy nadzorujacej jest podstawa do rozwigzania organizacji
pozarzadowej lub organizacji non-profit,

¢) nie wprowadzi wymogu stalego pobytu dla cudzoziemcéw lub wymogu zwigzanego z wickiem,

d) zagwarantuje cudzoziemcom prawo zakladania organizacji pozarzadowych w Rosji i uczestniczenia w
ich pracach,

e) zlagodzi proponowane uprawnienia w zakresie nadzoru sprawowanego przez wladze nad organiza-
cjami pozarzagdowymi, zwlaszcza w zakresie wymogéw odpowiedzialnosci finansowej za $rodki pocho-
dzgce od zagranicznych sponsoréw,

6. apeluje do rosyjskiej Dumy o po$wiecenie niezbednego czasu na zmiang poprawek w $wietle zalecen
wyrazonych w przegladzie prezydenckim, tymczasowej opinii Rady Europy oraz niniejszej rezolugji;

7. wzywa Dume do rozpoczecia szerokiej konsultacji ze wszystkimi demokratycznymi uczestnikami
rosyjskiego spoleczefistwa obywatelskiego w celu znalezienia sposobéw na rzeczywiste zachecanie, wspiera-
nie i konsolidowanie zakladania organizacji pozarzadowych;

8. wzywa przyszle prezydencje austriackg i fiiska do poruszenia kwestii poszanowania demokracji i
praw czlowieka na nadchodzacych szczytach UE-Rosja, do nadania wigkszej roli dialogowi UE-Rosja w
dziedzinie praw czlowieka oraz do wigkszego zaangazowania Parlamentu Europejskiego w ten proces;

9. stoi w zwigzku z tym na stanowisku, ze mapa drogowa na rzecz utworzenia czterech wspdlnych
przestrzeni, powinna by¢ polgczona z konkretnym postepem w dziedzinie demokracji i praw czlowieka;

10.  wzywa wladze rosyjskie do zaprzestania majacego podioze polityczne ngkania organizacji pozarza-
dowych, szczegdlnie tych pelnigcych role obserwatoréw sytuacji w Czeczenii, takich jak Towarzystwo Przy-
jazni Rosyjsko-Czeczeniskiej;

11.  nalega na Federacje Rosyjska, jako cztonka Rady Europy, aby przystapita do Europejskiej konwencji w
sprawie uznania osobowosci prawnej migdzynarodowych organizacji pozarzadowych (ETS 124);

12.  wyraza swoje zaniepokojenie og6lnymi warunkami przetrzymywania wi¢Zniow oraz trudno$ciami w
dostepie niektérych z nich do prawnikéw; zwraca uwage, ze zgodnie z rosyjskim kodeksem karnym wiez-
niowie powinni by¢ przetrzymywani w poblizu ich miejsca zamieszkania lub miejsca gdzie odbywa si¢
proces;

13.  wzywa Rad¢ i Komisje do wzmocnienia wsparcia dla spoleczenstwa obywatelskiego w Rosji i do
zwiekszenia Srodkéw przeznaczonych na propagowanie praw czlowieka;

14.  zobowigzuje swojego Przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie, Komisji, rzadom i
parlamentom Paristw Czlonkowskich, Sekretarzowi Generalnemu Rady Europy, Biuru Instytucji Demokra-
tycznych i Praw Czlowieka OBWE, Sekretarzowi Generalnemu ONZ, rosyjskiej Dumie oraz rzadowi Federa-
cji Rosyjskiej.




