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NST- Ze wzgledu na produkty w
2000 Opis towarow podziale CPA (Klasyfikacja
grupy Towaréw wedtug Dzialalnosci)
18 Towary pogrupowane: zbior roznych rodzajow towaréw transportowanych
razem
Uwaga: niniejszy dzial wykorzystywany jest w przypadkach gdy nie uzna
si¢ za wlaSciwe przypisanie towaréw oddzielnie do grup 01-16.
19 Towary nie dajace si¢ zaklasyfikowac: towary, ktorych z jakichkolwiek
powoddéw nie mozna przypisa¢ do grup 01-16
Uwaga: niniejszy dzial obejmuje towary, w przypadku ktérych jednostka
raportujaca nie posiada informacji na temat rodzaju transportowa-
nych towardow.
20 Inne towary gdzie indziej niesklasyfikowane
Uwaga: niniejszy dzial obejmuje jedynie przedmioty, ktérych nie mozna
przypisa¢ do zadnej z grup 01-19. Poniewaz grupy 01-19
powinny objaé wszystkie przewidywalne kategorie transportowa-
nych towaréw, korzystanie z grupy 20 powinno odbywaé si¢ w
wyjatkowych przypadkach i taka sytuacja moze wskazaé na
potrzebe dalszej kontroli danych przekazanych w tym dziale.
ZALACZNIK G
Przedtuzenia dozwolonego okresu na przekazanie danych (art. 5 ust. 2)
Pafistwo Cztonkowskie Przediuzony ol_{reskn 2 przcl:)kazanie“po zakor- Ostatni rok zastosowania przedtuzonego okresu
czeniu oKresu ol SCI’WS.C][
Belgia 8 miesigcy 2009

P6_TA(2006)0005

Strategie zwalczania handlu kobietami i dzie¢mi narazonymi na wykorzysty-
wanie seksualne

Rezolucja Parlamentu Europejskiego w sprawie strategii zapobiegania handlowi kobietami
i dzie¢mi narazonymi na wykorzystywanie seksualne (2004/2216(INI))

Parlament Europejski,

— uwzgledniajac Karte Praw Podstawowych Unii Europejskiej (), a w szczegdlnosci jej art. 5 ust. 3, ktéry
stanowi, ze ,handel ludZmi jest zakazany”,

(") Dz.U. C 364 z 18.12.2000, str. 1.
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— uwzgledniajac Powszechng Deklaracje Praw Czlowieka z 1948 r., a w szczegdlnosci jej art. 4 1 5,

— uwzgledniajac konwencje i deklaracje ONZ, a w szczeg6lnosci art. 5 i 6 Konwencji w sprawie likwidacji
wszelkich form dyskryminacji kobiet z 1979 .,

— uwzgledniajac Konwencje Praw Dziecka ONZ z 1989 r., ktéra dotyczy ochrony dzieci przed wszelkimi
formami wykorzystywania seksualnego i molestowania seksualnego i ma przeciwdziata¢ porwaniom,
sprzedazy i handlowi dzie¢mi,

— uwzgledniajac Protokdt z Palermo z 2000 r. o zapobieganiu, zwalczaniu i karaniu handlu ludZmi, w
szczeg6lnodci kobietami i dzieCmi, uzupelniajacy Konwencje ONZ o zwalczaniu ponadnarodowej prze-
stepczosci zorganizowane;j,

— uwzgledniajac Deklaracje brukselska w sprawie zapobiegania i zwalczania handlu ludZmi przyjeta w
dniu 20 wrzesnia 2002 r. na Europejskiej Konferencji w sprawie zapobiegania i zwalczania handlu
ludzmi — ,Globalne wyzwania na XXI wiek”, ktéra wzywa do skutecznych skoordynowanych dziatan
miedzy krajami pochodzenia, tranzytu i przeznaczenia oraz migdzy wszystkimi krajowymi i migedzyna-
rodowymi czynnikami w odno$nych dziedzinach, a w szczegdlnosci jej art. 7 i 8,

— uwzgledniajac decyzje ramowa Rady 2002/629[JHA z dnia 19 lipca 2002 r. w sprawie zwalczania
handlu ludzmi (),

— uwzgledniajac decyzje ramowg Rady 2004/68[JHA z dnia 22 grudnia 2003 r. w sprawie zwalczania
seksualnego wykorzystywania dzieci i pornografii dziecigcej (),

— uwzgledniajac dyrektywe Rady 2004/81/WE z dnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawie dokumentu pobyto-
wego wydawanego obywatelom panstw trzecich, ktdrzy sg ofiarami handlu ludzmi lub podlegali dziala-
niom ulatwiajacym nielegalng imigracje, ktorzy wspélpracuja z wlasciwymi organami (),

— uwzgledniajac sprawozdanie Grupy Ekspertow w dziedzinie handlu ludzmi (¥),

— uwzgledniajac wnioski koncowe Rady Europejskiej z Tampere, ktéra odbyla si¢ w dniach 15-16
pazdziernika 1999 r., wzywajacej do walki z osobami uczestniczacymi w handlu ludZmi i podkres-
lajacej potrzebe zapobiegania wszystkim formom handlu ludZmi,

— uwzgledniajac komunikat Komisji dla Rady i Parlamentu Europejskiego zatytulowany: ,Obszar
wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci: bilans programu z Tampere i przyszle kierunki dziatania”
(COM(2004)0401),

— uwzgledniajac decyzje nr 293/2000/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 24 stycznia 2000 r.
przyjmujacg program dzialania Wspdlnoty (program Dafne) w sprawie srodkéw zapobiegawczych w
walce przeciwko przemocy wobec dzieci, mlodziezy i kobiet (%),

— uwzgledniajac Deklaracje z IV Swiatowej Konferencji ONZ w sprawie Kobiet, ktéra odbyta sig w
Pekinie we wrze$niu 1995 roku,

— uwzgledniajac wnioski koncowe Rady Europejskiej, ktora odbyta si¢ w Brukseli w dniach 4-5 listopada
2004 r. i dolaczony do niej program haski w sprawie wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci,
ktoéry wzywa Rade i Komisje do opracowania planu najlepszych praktyk, norm i mechanizmu zwal-
czania handlu ludZmi,

— uwzgledniajac Konwencje Rady Europy w sprawie przeciwdzialania handlowi ludZmi przyjeta przez
Komitet Ministréw w dniu 3 maja 2005 r.,

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 19 maja 2000 r. w sprawie komunikatu Komisji dla Rady i Parla-
mentu Europejskiego ,Na rzecz dalszych dzialant w zwalczaniu handlu kobietami” (€),

1

Dz.U. L 203 z 1.8.2002, str. 1.
Y) Dz.U.L 13 z 20.1.2004, str. 44.
Dz.U. L 261 z 6.8.2004, str. 19.
Komisja Europejska, DG Sprawiedliwo$¢, Wolno$¢ i Bezpieczenistwo, 2004.
Dz.U. L 34 z 9.2.2000, str. 1.
Dz.U. C 59 z 23.2.2001, str. 307.
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uwzgledniajac komunikat Komisji w sprawie zwalczania handlu ludZmi — zintegrowane podejscie oraz
wnioski dotyczgce planu dzialania (COM(2005)0514),

uwzgledniajac art. 45 Regulaminu,

uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Praw Kobiet i Rownouprawnienia oraz opini¢ Komisji Wolnosci
Obywatelskich, Sprawiedliwosci i Spraw Wewnetrznych (A6-0400/2005),

. majac na uwadze, ze handel ludZmi wigze si¢ z powaznymi naruszeniami podstawowych praw

czlowieka oraz okrutnymi praktykami, takimi jak stosowanie przymusu i sily, grozby, upokorzenia,
uprowadzenia, stosowanie przemocy, wykorzystywanie seksualne, oszustwa lub naduzycia,

. przypominajgc, jak stwierdzit urzedujacy Przewodniczacy Rady w Parlamencie Europejskim w dniu 23

czerwca 2005 r., ze okolo 600-800 tys. 0séb rocznie pada ofiara handlu ludzmi, a ponad 100 tys.
kobiet co roku staje si¢ ofiarami handlu w Unii Europejskiej,

. majac na uwadze, ze kobiety i dzieci sa szczegdlnie narazone na te forme przestepczosci zorganizo-

wanej oraz na wspolczesng forme niewolnictwa, ktéra jest kontrolowana glownie przez sieci organi-
zacji przestepezych, a zatem sg bardziej zagrozone tym, Ze stang si¢ ofiarami handlu,

. majgc na uwadze, ze jednym z gléwnych czynnikéw sprzyjajacych miedzynarodowemu handlowi

kobietami i dzie¢mi sa lokalne rynki, gdzie pewne osoby maja mozliwos¢ i sg chetne do sprzedazy i
zakupu kobiet i dzieci w celu wykorzystania seksualnego; majac na uwadze, ze zrédlem zaopatrzenia
handlarzy ludZzmi w kobiety i dzieci sa kraje potudniowe i wschodnie, a miejscem przeznaczenia kraje
polnocne i zachodnie, w ktérych popyt jest najwigkszy,

. uznajac, ze aby osiagna¢ zero tolerancji dla handlu ludZmi, Unia powinna ustali¢ pewne dostrzegalne i

wiarygodne cele, jak np. zmniejszenie w ciggu najblizszych 10 lat o polowe liczby ofiar handlu ludZmi;
majgc jednakze na uwadze, Ze nadrzednym celem powinno by¢ oczywiScie jak najszybsze calkowite
wyeliminowanie tej formy bardzo powaznego przestepstwa i razgcego pogwalcenia praw czlowieka,

. majac na uwadze, ze Plan Dzialania Rady i Komisji w sprawie sposobow najlepszego wdrazania posta-

nowien Traktatu z Amsterdamu w sprawie utworzenia obszaru wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedli-
wosci (') wzywa do wigkszych wysitkéw na rzecz uzgodnienia wspdlnych definicji, kar finansowych i
sankcji najpierw w ograniczonej liczbie dziedzin, takich jak handel ludzmi, w szczegdlnosci za$ wyko-
rzystywanie seksualne kobiet, mlodziezy i dzieci,

. majac na uwadze, ze handlu dzie¢mi i mlodziezg nie mozna rozpatrywac na tej samej podstawie i w

oparciu o te same kryteria, co handlu kobietami i Ze w zwiazku z tym nalezy przyja¢ szczegdlne
podejscie dostosowane, po pierwsze, do przypadku dzieci oraz, po drugie, do przypadku mlodziezy,
jako ze przypadek mlodziezy rézni si¢ réwniez od przypadku dzieci,

. majgc na uwadze, ze pomimo przyjecia decyzji ramowej 2002/629/WSiSW w sprawie zwalczania

handlu ludZmi, ktéra obejmuje zasadnicze elementy i wprowadza wspdlng dla Panstw Czlonkowskich
Unii definicj¢ handlu ludZmi, w dalszym ciggu nie zharmonizowano kar stosowanych przez Panstwa
Czlonkowskie, szczegdlnie jezeli chodzi o wykorzystywanie seksualne kobiet i dzieci,

. majgc na uwadze, ze pomimo Traktatow, przyjetych juz licznych krokéw legislacyjnych oraz poczynio-

nych deklaracji politycznych, jak np. Deklaracja Brukselska z 2002 r., ktére podkreslaja polityczny
priorytet zwalczania handlu ludZmi, a w szczegdlnoéci handlu kobietami i dzie¢mi, nie poczyniono
zadnych realnych i zauwazalnych postepéw w tej kwestii; majagc na uwadze, ze handel ludZmi jest
jednoczesnie najszybciej rosnacg dziatalnoscig przestepcza w poréwnaniu z innymi rodzajami przestep-
czodci zorganizowanej,

(") Dz.U.C 19z 23.1.1999, str. 1.
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J. majac na uwadze, ze konieczne jest zapobieganie handlowi ludzmi nie tylko poprzez indywidualne
dziatania kazdego z Pafstw Czlonkowskich, ale poprzez caloéciowe i zintegrowane, wielodyscyplinarne
g pop g yscyp
podejscie na szczeblu UE i na szczeblu miedzynarodowym, ktére obejmowaloby okreslenie elementéw
prawa karnego wspdlnych dla wszystkich Panstw Czlonkowskich, w szczeg6lnosci jezeli chodzi o kary,
ktore bylyby skuteczne, proporcjonalne i odstraszajace,

K. majac na uwadze trudna sytuacje osobistg ofiar oraz ich narazenie, lecz réwniez koniecznos¢ ich przy-
czynienia si¢ do pociggniecia do odpwoedzialnosci oraz $cigania organizacji przestepczych, jak rowniez
do znalezienia i zatrzymania ich szeféw,

L. majac na uwadze, ze brak wspdlnej uzgodnionej definicji handlu kobietami i dzie¢mi oraz brak wspdl-
nych wytycznych dotyczacych komparatystycznych danych, badan i analiz stanowig powazng prze-
szkodg dla skutecznych dziatan i polityk,

M. majgc na uwadze, ze tworzenie skutecznych strategii zapobiegawczych, ze wzgledu na to, ze handel
kobietami i dzie¢mi stanowi przestgpstwo migdzynarodowe, wymaga

— zajecia si¢ tréjkatem na rynku handlu ludZmi, tj. ofiarg, handlarzem i klientem,
— programéw i ochrony w pomocy prawnej i psychologicznej grup najbardziej zagrozonych,

— stosownej kampanii informacyjnej i uwrazliwiajacej, prowadzonej w sposéb staly i systematyczny i
obejmujgcej wszystkie grupy spoleczne, a przede narazone na wykorzystywanie,

— wspOlpracy migdzy krajami pochodzenia, tranzytu i przeznaczenia,
— wspdlpracy na szczeblu globalnym, miedzynarodowym, EU, regionalnym, krajowym i lokalnym,

— spojnych dzialan organizacji migdzynarodowych, takich jak Organizacja Narodéw Zjednoczonych,
Rada Europy, Unia Europejska, Organizacja Bezpieczenstwa i Wspdlpracy w Europie oraz GS8,

N. majac na uwadze, Ze innym dynamicznie rozwijajacym si¢ rynkiem jest seks wirtualny, w szczegdlnosci
cyberseks (seks wirtualny przez Internet), ktorego rozwdj sprzyja wzrostowi handlu ludZmi, poniewaz
nowe technologie ulatwiajg wykorzystanie seksualne kobiet i dzieci,

1. podkresla znaczenie podejscia opartego na prawach czlowieka, wlaczania perspektywy plei do
gléwnego nurtu wszelkich polityk oraz podejscia uwrazliwionego na sprawy dzieci podczas opracowy-
wania i wdrazania strategii zapobiegawczych;

2. wyraza ubolewanie, ze $rodki podjete dotychczas w celu zwalczania handlu ludzmi nie pozwolily na
zmniejszenie liczby kobiet i dzieci wykorzystywanych do niewolnictwa seksualnego; przeciwnie, uwaza, ze
handel ludzmi do celéw seksualnych jest dzialalnoscig przestepcza, ktérej wzrost wobec innych form prze-
stepczosci zorganizowanej w ramach UE jest najszybszy; podkresla, ze najwyzsza pora, aby wyznaczy¢
jasne i konkretne cele, miedzy innymi, aby zmniejszy¢ o polowe liczbe ofiar handlu ludzmi w ciagu
najblizszych dziesigciu lat; oczywiscie nadrzednym celem powinno by¢ catkowite i jak najszybsze wyelimi-
nowanie tej formy przestgpczosci;

3. ubolewa, ze brak jest rozpoznania zwigzkéw migedzy handlem i migracja, ochrong socjalng i rozwojem
oraz ze brak jest spojnej polityki zewngtrznej dotyczacej handlu ludZmi;

4. wzywa Komisje i Rad¢ do natychmiastowego utworzenia jednoznacznej podstawy prawnej w celu
zwalczania wszelkich form przemocy przeciwko kobietom, w tym przeciwko handlowi kobietami, oraz do
podjecia decyzji o nadaniu catkowicie wspélnotowego wymiaru polityce zwalczania handlu ludzmi, jak
réwniez zwigzanym z nig dziedzinom imigracji i azylu, a w szczegdlnosci prawo do azylu ze wzgledu na
ucisk i przesladowanie ze wzgledu na pleé;
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5. zaleca utworzenie wspdlnej polityki UE skoncentrowanej na tworzeniu ram prawnych i transpozycji
przepiséw prawnych jak réwniez na karach, zapobieganiu, $ciganiu przez wymiar sprawiedliwosci oraz
skazywaniu winnych oraz na ochronie i wsparciu ofiar;

6. podkresla potrzebe stworzenia specjalnych $rodkéw przeciwdzialania handlowi w ramach polityki
sgsiedztwa UE; wzywa do udzielenia w trybie pilnym pomocy panstwom kandydujacym, takim jak Bulgaria
i Rumunia, aby umozliwi¢ im utworzenie dlugoterminowych strategii zapobiegania handlowi;

7. uwaza, ze od Panstw Czlonkowskich oczekuje si¢, ze beda przestrzegaé swoich wilasnych deklaracji
politycznych oraz dokonywaé transpozycji odnosnego ustawodawstwa unijnego w sposob bardziej
skuteczny, zwlaszcza poprzez usprawnienie wspolpracy operacyjnej i wymiany odnosnych danych miedzy
sobg, a takze z Europolem i Eurojustem,

8. podkresla, ze promowanie rownosci plci we wszystkich politykach UE oraz wdrazanie krajowego usta-
wodawstwa dotyczacego roéwnych szans sg sprawa zasadnicza dla przeciwdzialania ,czynnikom nape-
dzajacym” handel kobietami i dzieémi, takim jak ubdstwo, wykluczenie spoleczne, bezrobocie, brak
wyksztalcenia, korupcja, dyskryminacja i przemoc wobec kobiet;

9. uwaza, ze analiz¢ przyczyn lezacych u podstaw handlu ludzmi, a w szczegdlnoéci handlu kobietami i
dzie¢mi w celu wykorzystania seksualnego nalezy przeprowadzi¢ zaréwno na poziomie krajowym, jak i
wspdlnotowym; wzywa Paristwa Czlonkowskie i Komisje do dalszych badaii w tym zakresie oraz do prze-
znaczania Srodkéw niezbednych w ramach dostepnych programéw, takich jak Daphne; wyniki takich
analiz moglyby si¢ przyczyni¢ do wprowadzenia stosownego programu informacji seksualnych we wszyst-
kich Panstwach Czlonkowskich;

10. pragnie zwréci¢ uwage Komisji i Panstw Czlonkowskich na wyniki analizy przeprowadzonej przez
Parlament Europejski w zakresie réznych rodzajéw prawodawstwa krajowego w dziedzinie prostytucji i
handlu kobietami i dzie¢mi w celu wykorzystania seksualnego ();

11.  podkresla, Ze nalezy réwniez podjaé Srodki majace wyraznie na celu obnizenie popytu, w tym za
pomocg dzialan o charakterze edukacyjnym, prawnym, spotecznym i kulturowym,;

12.  wzywa Panstwa Czlonkowskie do powaznego podjecia probleméw wynikajacych z prostytucji na ich
terytorium;

13. wzywa Rade i Komisje do bezwarunkowego wlaczenia w ich dialog polityczny z krajami trzecimi
kwestii handlu kobietami i dzie¢mi oraz, jezeli nie nastepuje poprawa lub kraj trzeci nie sygnalizuje poli-
tycznej woli podjecia dzialan, do podjecia odpowiednich Srodkow, takich jak te, ktére wymienione sa w
klauzulach dotyczacych praw czlowieka i demokracji we wszystkich umowach o wspétpracy i stowarzy-
szeniu z krajami trzecimi;

14. wzywa Panstwa Czlonkowskie do mocniejszego uwzgledniania problematyki plci w gtéwnym nurcie
polityki oraz do uwrazliwionego na dzieci podejécia w unijnych programach wspétpracy rozwojowej i
ograniczania ubdstwa oraz nalega, aby organizacje miedzynarodowe, jak Bank Swiatowy, Miedzynarodowy
Fundusz Walutowy oraz Swiatowa Organizacja Handlu zajely sie walkg z feminizacja ubéstwa i ubéstwem
dzieci jako kwestiami priorytetowymi;

15. podkresla znaczenie zajecia si¢ zwigzkiem pomiedzy handlem ludZmi a nielegalng imigracjg oraz
potraktowania legalnych drég migracyjnych jako mechanizmu zapobiegania handlowi kobietami i dzie¢mi;

(") Studium dotyczace krajowych ustawodawstw w zakresie prostytucji i handlu kobietami i dzie¢mi (Transcrime, 2005).
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16. podkresla zwigzek miedzy wykorzystywaniem seksualnym a pracg przymusowa w ramach $wiad-
czenia ustug na rynku krajowym; zwazywszy, ze dzieci i mlodziez zalezg od innych, co wykorzystuja
handlarze, a ich wykorzystywanie ma nie tylko charakter seksualny, ale réwniez niewolniczy, nielegalnej
adopcji i przymusowej pracy; zwazywszy, ze nalezy podjaé energiczne $rodki w celu zapobiegania i zwal-
czania wszystkich przestepstw i wykroczen popetnionych wobec dzieci i mlodziezy,

17. ubolewa nad brakiem jakiejkolwiek analizy dotyczacej popytu na prostytucje w Panstwach Czlon-
kowskich jako mozliwej przyczyny handlu ludZmi; uwaza, ze Komisja powinna przeprowadzi¢ obszerng
analize dotyczaca wplywu ustawodawstwa Panstw Czlonkowskich dotyczacego prostytucji na liczbe ofiar
handlu ludZmi,

18. wzywa Pafistwa Czlonkowskie do dokonania przegladu swojej polityki wizowej w celu zapobiezenia
naduzyciom i zapewnienia ochrony przeciwko wykorzystywaniu; wzywa Panstwa Czlonkowskie do zapew-
nienia, aby personel zatrudniony w ich konsulatach w krajach pochodzenia prowadzil wspélprace i
wymienial doswiadczenia, a takze byl szkolony w rozpoznawaniu przypadkéw handlu ludZzmi przy rozpa-
trywaniu wnioskéw o wizg; personel powinien réwniez przej$¢ szkolenie w celu wspdlpracy z odpowied-
nimi organizacjami pozarzagdowymi;

19. wzywa Panstwa Czlonkowskie do ustanowienia krajowych i miedzynarodowych linii telefonicznych
umozliwiajacych przeciwdziatanie handlowi kobietami i poinformowanie o nich spoleczefistwa w drodze
kampanii informacyjnych, a w szczegdlnosci za posrednictwem telewizji krajowej i lokalnej; popiera
konieczno$¢ utworzenia bezplatnej linii telefonicznej dla dzieci, dostgpnej pod ujednoliconym migdzynaro-
dowym numerem telefonu i wskazuje na swoje o§wiadczenie na podstawie art. 116 Regulaminu w sprawie
telefonicznych linii dla dzieci (});

20. wzywa, aby ponizajaca praktyka, jakg stanowi kupowanie i wykorzystywanie kobiet i dzieci byla
przedmiotem aktywnej i skutecznej kampanii w ramach programéw Unii Europejskiej w tej dziedzinie;
taka kampani¢ powinna przeprowadzi¢ Komisja i Paistwa Czlonkowskie, przy bezwarunkowym poparciu
Parlamentu Europejskiego oraz wszystkich innych instytucji europejskich we wiasciwych im dziedzinach
kompetencji;

21. wzywa Komisje i Panstwa Czlonkowskie do pilnego i odpowiedniego (obejmujacego wprowadzenie
odpowiedniego ustawodawstwa) przeciwstawienia si¢ tendencji do wykorzystywania nowych technologii,
w szczeg6lnosci Internetu, w celu rozpowszechniania informacji na temat dyspozycyjnosci i zapotrzebo-
wania na kobiety i dzieci w celu wykorzystania seksualnego, ktérej rozpowszechnianie wplywa na wzrost
tego rodzaju handly;

22. ubolewa nad wystepujacymi nieustannie pomiedzy Panstwami Czlonkowskimi a instytucjami euro-
pejskimi trudnodciami w zakresie ratyfikacji i wdrazania miedzynarodowych traktatow i konwencj;

23. wzywa Komisje do monitorowania wdrazania i wspélnej interpretacji istniejacych instrumentéw
przeciwdzialania handlowi ludZmi oraz do rozpoczgcia studiéw nad istniejacymi na szczeblu UE i na
szczeblu miedzynarodowym $rodkami i dzialaniami prawnymi stuzgcymi zwalczaniu handlu kobietami i
dzieémi;

24.  z zadowoleniem przyjmuje propozycj¢ przedstawiong w konwencji Rady Europy w sprawie przeciw-
dzialania handlowi ludZmi, dotyczacg ustanowienia mechanizmu monitorowania (GRETA) w celu zapew-
nienia skutecznej implementacji zawartych w niej przepisow oraz podkresla, ze konieczne jest wzmoc-
nienie wspolpracy z Radg Europy oraz innymi organizacjami migdzynarodowymi w realizacji strategii
zwalczania wykorzystywania seksualnego; wyraza rowniez zadowolenie, ze uwzgledniono mozliwosé
nalozenia kar na klientow;

25. wzywa Komisje do wspélpracy z Rada Europy i innymi organizacjami migedzynarodowymi, jak
Miedzynarodowa Organizacja na rzecz Migracji, przy opracowaniu wspdlnych wytycznych dotyczacych
gromadzenia danych oraz zaleca jak najszybsze ustanowienie wspélnego centrum w celu wdrozenia
wspolnie przyjetych definicji (handlu, ofiary, etc.), gromadzenia poréwnywalnych i jednolitych danych,
oceny i rozwoju sytuacji, wymiany informacji i oceny zwigzku miedzy celem przepiséw, polityk i dziatan
stuzacych zwalczaniu handlu ludZmi a ich rzeczywistym skutkiem;

(1) Teksty przyjete, 17.1.2006, P6_TA-PROV(2006)0009.
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26. wzywa Komisj¢ do przedstawienia wlasnego programu Daphne i do zapewnienia, aby zostal oddzie-
lony od programu antynarkotykowego;

27. ubolewa nad brakiem wiarygodnych danych na temat handlu ludZzmi w Europie oraz nad tym, ze ani
Komisja ani Europol, ani jakikolwiek inny organ UE, nie byly w stanie opublikowaé dokladnych liczb
dotyczacych rozmiaru handlu ludZmi w UE oraz w szczegdlnosci ubolewa nad brakiem danych na temat
bardziej narazonych grup, jak np. kobiet i dzieci, oraz brakiem skutecznych dzialan majacych na celu
rozwiazanie tego problemu,

28. wzywa Panstwa Czlonkowskie do ustanowienia krajowych osrodkéw koordynacji lub mianowania
krajowych sprawozdawcéw w celu gromadzenia, wymiany, rozpowszechniania i przetwarzania informacji
na temat handlu ludZzmi oraz podkresla znaczenie zbierania poréwnywalnych danych wedlug plci, majac
na uwadze, Ze niezwykle istotne jest zapewnienie poufnosci informacji, wzigwszy pod uwage obawy orga-
nizacji pozarzadowych dotyczace dzielenia si¢ informacjami o ofiarach;

29. wzywa Panstwa Czlonkowskie do ustanowienia iflub wzmocnienia kampanii u$wiadamiajacych
majacych na celu informowanie o zagrozeniach i edukowanie szczegélnie zagrozonych oséb w krajach
pochodzenia ofiar oraz uwrazliwienie na ten problem spoleczefistw i ograniczenie popytu w krajach prze-
znaczenia; w zwigzku z tym wzywa Panstwa Czlonkowskie do uznania, Ze osoby podrézujace stuzbowo
moga by¢ czgdcig rozwigzania problemu nielegalnego handlu, jezeli beda one aktywnie zaangazowane w
proces zwigkszania $wiadomosci i zachecane do relacjonowania swoich obserwacji; wzywa Pafistwa Czlon-
kowskie, zwlaszcza Niemcy, do podjecia odpowiednich dzialan w zwiazku z mistrzostwami $wiata w pilce
noznej w 2006 r. w celu zapobiezenia handlowi kobietami i przymusowej prostytucji;

30. wzywa Panstwa Czlonkowskie do utworzenia sieci kontaktéw miedzy mediami w zakresie handlu
ludZmi, w celu naglosnienia aktualnych informacji w UE i poza nig;

31. wzywa Komisje¢ do ustanowienia ogélnounijnego Dnia Przeciwdzialania Handlowi Ludzmi, z migdzy-
narodowym logo, w celu zwigkszenia wiedzy spoleczenistwa na temat zjawiska handlu kobietami i dzie¢mi
oraz uwrazliwieniu spoleczenstwa i zwigkszenia widocznosci problemu poprzez zwrdcenie si¢ do spole-
czefistwa z jednym konkretnym przestaniem; sadzi, ze powyzszy Dzien Przeciwdzialania Handlowi LudZmi
moglby zbiec si¢ z globalng kampanig pod hastem ,Zatrzymaé handel ludZmi”, ktéra bedzie miata miejsce
dnia 25 marca 2006 r.;

32. podkresla potrzebe zatrudnienia we wilasciwych organach wykwalifikowanych pracownikéw,
specjalnie wyszkolonych w zapobieganiu handlowi ludZmi podczas wspdlnych programéw szkoleniowych
dla wszystkich zaangazowanych stron — policji, organéw odpowiedzialnych za egzekwowanie prawa, stuzb
medycznych, pracownikéw socjalnych, stowarzyszen wyspecjalizowanych w zwalczaniu i zapobieganiu
handlowi kobietami i dzie¢mi i innych, z wykorzystaniem narzedzi i umiejetno$ci nastawionych na proble-
matyke plei;

33. zwraca si¢ do Panstw Czlonkowskich w utworzenie grupy zewnetrznych ekspertéw policyjnych, w
celu umozliwienia prowadzenia skuteczniejszych dochodzen w zakresie handlu kobietami;

34. podkresla koniecznos$¢ przeznaczenia dodatkowych $rodkéw finansowych i personelu $wiadczacego
ustugi konsultacyjne w dziedzinie handlu kobietami i zintensyfikowania wspélpracy organizacji pozarzado-
wych dzialajacych w tej dziedzinie;

35. wzywa Pafistwa Czlonkowskie do wdrozenia i egzekucji przepiséw, ktore usprawnilyby proces
$cigania i karania handlarzy, zaréwno oséb fizycznych, jak i prawnych (kfadgc w szczegblnosci nacisk na
proporcjonalne, skuteczne i odstraszajace kary), ich wspdlnikéw, autoréw stron internetowych oglaszaja-
cych ustugi posrednictwa w handlu, oséb zachecajacych, organizujacych, korzystajacych lub dazacych do
korzystania z ustug seksualnych maloletnich (ktérych definicja powinna by¢ taka sama we wszystkich
Panstwach Czlonkowskich i oznaczaé osoby ponizej 18 roku zycia) oraz oséb, ktore zamierzajg dokonaé
tych czyndw, a takze do Scigania prania brudnych pieni¢dzy pochodzacych z tego handly;

36. wzywa Panstwa Czlonkowskie, aby klienci swiadomie korzystajacy z ustug kobiet zmuszanych do
prostytucji Scigane byly z urzedu;



C 287 E[82 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej 24.11.2006

Wtorek, 17 stycznia 2006 r.

37. wzywa Panstwa Czlonkowskie do wprowadzenia programu szkolent w szkolach policyjnych, akade-
miach nauk spolecznych i szkotach w celu zwalczania handlu kobietami i przeszkolenia w podejsciu do
tego problemu;

38. wzywa Panstwa Czlonkowskie do wzmocnienia nadzoru nad dzialaniami w zakresie posrednictwa
prac tak, aby uniemozliwi¢ organizacj¢ migdzynarodowego handlu kobietami;

39. wzywa do dalszej walki z praniem brudnych pieniedzy pochodzacych z handlu, poprzez zapew-
nienie stosowania przez Panstwa Czlonkowskie aktéw przyjetych na poziomie europejskim i krajowym
oraz, w razie potrzeby, poprzez wzmocnienie istniejacych przepisow prawnych w tym zakresie;

40. zachgca Panstwa Czlonkowskie do zapewnienia jak najszybszego transponowania do prawa krajo-
wego dyrektywy 2004/81/WE w sprawie dokumentu pobytowego wydawanego obywatelom panstw trze-
cich, ktérzy sg ofiarami handlu ludzmi;

41. wzywa Panstwa Czlonkowskie do promowania zasady odpowiedzialnosci socjalnej firm oraz partner-
stwa publiczno-prywatnego z udzialem organizacji spoleczefistwa obywatelskiego we wdrazaniu strategii
przeciwdzialania, reintegracji spolecznej i koordynacji; wzywa wszystkie instytucje Unii Europejskiej, aby
daly dobry przyklad innym, krajowym instytucjom publicznym oraz sektorowi prywatnemu;

42.  wzywa swoich postéw do wsparcia kampanii ,Podrézujacy stuzbowo przeciwko handlowi ludZmi”
rozpoczetej w listopadzie 2005 r. w Parlamencie, zwazywszy Ze ta migdzypartyjna inicjatywa ma na celu:

— u$wiadomienie osobom podrézujacym stuzbowo (tj. postom oraz innym osobom) problemu handlu
ludZmi i zachecenie postéw do przejecia inicjatywy i dolozenia staran w celu rozwigzania tego
problemu;

— udostepnienia podrézujacym stuzbowo osobom mozliwosci zglaszania przypadkéw handlu ludzmi
poprzez strong internetowg www.businesstravellers.org;

— zachecenie postéw do pisania do hoteli pism naklaniajacych je do zakoniczenia zwigzkoéw pomiedzy
danym hotelem a handlem kobietami i dzie¢mi;

43. wzywa Komisj¢ i Panstwa Czlonkowskie do nasilenia kontaktéw z przemystem hotelarskim
i turystycznym, tak aby zapewni¢ lepsza wspdlprace dotyczacg odpowiedzialnosci spotecznej tego sektora
oraz zacheci¢ go, w przypadku braku takich norm, do przyjecia norm etycznych obejmujacych handel
ludzmi i prostytucje; uwaza, ze wzorcowe przyklady norm etycznych, jak na przyklad finansowany przez
UNICEF kodeks ECPAT dotyczacy wykorzystywania seksualnego dzieci, powinny by¢ uwydatniane
i odnotowywane;

44. wzywa Pafstwa Czlonkowskie, w celu zapobiegania nasilaniu si¢ zjawiska handlu i odsprzedazy
ludzi, do opracowania i wdrazania programéw integracji spolecznej i rehabilitacji kobiet i dzieci, ktére w
przesztosci byly ofiarami handlu ludZmi, we wspdlpracy z wlaSciwymi instytucjami i organizacjami; a
takze do rozwazenia ustanowienia w tym celu europejskiego funduszu reintegracji; wzywa Pafistwa Czlon-
kowskie do rozwijania ustug mikrofinansowania, aby ulatwi¢ kobietom uzyskanie wsparcia finansowego;

45. podkresla, ze osoby wykorzystywane seksualnie powinno uwazaé si¢ za ofiary; zwazywszy na
ogromne trudnosci napotykane przez osoby pragnace zmieni¢ swoje potozenie, zaréwno Unia Europejska,
jak i Pafistwa Czlonkowskie powinny podja¢ konieczne $rodki, aby je ochranial i wspieral, takie jak:

— niepotgpianie osob bedacych ofiarami handlu,
— udzielanie pomocy medycznej i psychologicznej;

— udzielanie pomocy prawnej i zapewnienie kompetentnego tlumacza,
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— podjecie szczegdtowych dzialan w celu reintegracji spolecznej bylych prostytutek itp.;

— wzigcie odpowiedzialnosci za kobiety i dzieci, ktdre staly si¢ ofiarami handlu ludZmi na terytorium UE;
nalezy zapewni¢ im pomoc w powrocie na ich prosbe do kraju pochodzenia, badz w umozliwieniu im
nowego startu zyciowego;

46. wzywa Panstwa Czlonkowskie do przyjecia wiazacych przepisow prawnych odnosnie ochrony ofiar
handlu, poniewaz s3 one niezbedne w celu $cigania handlarzy;

47. wzywa Pafistwa Czlonkowskie do podpisania i ratyfikacji Konwencji Rady Europy o przeciwdziataniu
handlowi ludzmi;

48. podkresla, ze dotychczas jedynie Belgia i Wlochy wprowadzily prawo pobytu dla kobiet bedacych
ofiarami handlu po przeprowadzeniu postgpowania przeciwko handlarzom, jak réwniez podkresla, ze
nalezaloby, w celu zachecenia ofiar do zeznan i w celu ukarania winnych, przyzna¢ im prawo pobytu we
wszystkich Pafistwach Czlonkowskich;

49. nalega, aby Pafstwa Czlonkowskie wprowadzily $rodki umozliwiajace udzielanie specjalnych
zezwoleni na pobyt w wyjatkowych sytuacjach, aby zapewni¢ ofiarom przebywajacym nielegalnie na
terenie danego kraju ochrone przed przemocs i zaleca stuzbom socjalnym stworzenie programu pomocy
ofiarom i ich integracji;

50. nalega, aby wszystkie Panstwa Czlonkowskie ustanowily tozsame kodyfikacje w prawie karnym, w
ktérych przyjma jasne definicje prawne handlu dzie¢mi w oparciu o ustalone normy miedzynarodowe
zawarte w protokole z Palermo (') oraz Konwencji Praw Dziecka ONZ, ktéra uniemozliwitaby traktowanie
handlu dzie¢mi jako podkategorii handlu ludZmi;

51. podkresla pilng potrzebe opracowania i wdrazania specjalnego opartego na prawach dziecka
programu prewencyjnego, opartego na wsp6tpracy miedzy krajami pochodzenia, tranzytu i przeznaczenia
oraz zwraca uwage na brak spdjnej zewnetrznej polityki UE w krajach trzecich, trzecich ktérych pochodzi
najwieksza liczba dzieci bedgcych ofiarami handlu;

52. zwraca si¢ do Komisji o przediozenie odpowiedniego projektu legislacyjnego dotyczacego europej-
skich dzialan w zakresie zwalczania prostytucji dziecigcej oraz handlu organami i tkankami ludzkimi;
uwaza, ze nawet jezeli prawodawstwo skierowane przeciw handlowi ludzmi, przyjete w ramach pierw-
szego i trzeciego filaru, zawiera konkretne przepisy na rzecz ochrony dzieci, pozostaja one nadal narazone,
w szczegblnosci, gdy sa wykorzystywane do celéw seksualnych;

53. zwraca si¢ do Panstw Czlonkowskich oraz Wspdlnoty, aby ratyfikowaly Protokét Opcjonalny do
Konwencji Narodéw Zjednoczonych o Prawach Dziecka dotyczacy sprzedazy dzieci, prostytucji dziecigcej i
pornografii z udzialem dzieci z dnia 25 maja 2000 r., ktéry wychodzi poza Protokét z Palermo, gdyz obej-
muje on przestepstwa, ktore nie majg charakteru transgranicznego i w ktérych nie uczestnicza organizacje
przestepcze, oraz ktory obejmuje ponadto handel ludzkimi organami i nielegalne adopcje;

54. uwaza, ze dzieci nalezy wilaczy¢ do takiego programu i zwraca si¢ z prosbg do Panstw Czlonkow-
skich o wdrozenie programéw o$wiatowych dla dziewczat i chlopcéw, ktére maja stuzyé zwalczaniu
dyskryminacji i promowaniu réwnosci plci;

55. wzywa Komisj¢ do zapewnienia, aby w krajowych i regionalnych dokumentach strategicznych
podkreslono potrzebg zapewnienia rejestracji urodzin w krajach trzeciego $wiata;

(") Zgodnie z Protokotem z Palermo, handel dzie¢mi jest to ,czynno$¢ rekrutacji, transportu, przekazywania, przechowy-
wania lub przyjmowania dziecka dla celéw eksploatacji/wykorzystywania w danym kraju lub poza nim”.
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56. ubolewa nad brakiem mozliwych do ustalenia wynikéw osiagnietych dotychczas na plaszczyznie
europejskiej przez istniejace agencje i organizacje, zwlaszcza nad ograniczong wymiang informacji
pomigdzy Pafistwami Czlonkowskimi a Europolem, ktéry jest gtéwnym europejskim instrumentem zwal-
czania handlu ludZzmi w $wietle art. 2 ust. 2 Konwencji o Europolu ("), Traktatu o UE, konkluzji Prezy-
dengji na szczycie Rady UE w Tampere i Programu Haskiego; ubolewa ponadto nad faktem, ze posréd
swoich licznych analiz konkretnych przestepstw, Europol przedlozyl dotychczas tylko jeden dokument
analityczny w tym zakresie;

57. podkresla, ze Europol powinien bardziej skupi¢ si¢ na zwalczaniu handlu ludzmi; nalega, na takie
wykorzystanie zasobéw finansowych i ludzkich Europolu, aby byl on bardziej skuteczny w zapobieganiu
handlowi, w szczeg6lnosci handlowi kobietami i dzie¢mi oraz zwalczaniu migdzynarodowej przestepczosci
zorganizowanej na wielka skalg;

58. podkresla znaczenie nawigzania Scistej wspolpracy miedzy stuzbami Europolu a ich wilasciwymi
odpowiednikami na poziomie miedzynarodowym w zwalczaniu handlu, a w szczegélnosci w zakresie
wymiany informacji na temat organizacji przestepczych, szlakéw handlowych i tozsamosci handlarzy, w
celu zwigkszenia skutecznosci Scigania;

59. wzywa Komisj¢ do przedstawienia corocznego podsumowania dzialan przeprowadzonych przez
kazde Panstwo Czlonkowskie, obejmujacego ocen¢ wdrozenia i egzekwowania ustawodawstw przeciw-
dziatajacych handlowi ludZmi;

60. wzywa Komisje i Rade do zapewnienia koordynacji i podejmowania spéjnych dziatan w ramach
réznych organizacji migdzynarodowych, takich jak Organizacja Narodéw Zjednoczonych, Rada Europy,
Organizacja Bezpieczenstwa i Wspolpracy w Europie, proces rewizji dokumentu pekinskiego, pakt stabili-
zacji Europy Poludniowej i G8;

61. wzywa Panstwa Czlonkowskie do wdrazania programéw wspélpracy srodowisk lokalnych ze
stuzbami odpowiedzialnymi za bezpieczefistwo w regionach o najwyzszym stopniu bezrobocia w celu
zapobiegania handlu ludZmi

62. zobowigzuje swojego Przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie, Komisji oraz

rzadom i parlamentom Panstw Czlonkowskich, krajow akcesyjnych i kandydujacych.

(") Dz.U. C 316 z 27.11.1995, str. 2.

P6_TA(2006)0006

Wspdlnotowa polityka zewnetrzna w zakresie lotnictwa

Rezolucja Parlamentu Europejskiego w sprawie rozwoju wspodlnotowej polityki zewnetrznej
w zakresie lotnictwa (2005/2084(INI))

Parlament Europejski,

— uwzgledniajac komunikat Komisji ,Rozwéj polityki zewnetrznej w zakresie lotnictwa wspdlnotowego”
(COM(2005)0079),

— uwzgledniajac konkluzje Rady z dnia 27 czerwca 2005 r. w sprawie ,Rozwoju polityki zewnetrznej w
zakresie lotnictwa wspdlnotowego” (),

— uwzgledniajac art. 45 Regulaminu,
— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Transportu i Turystyki (A6-0403/2005),

(") Dz.U.C 173 z 13.7.2005, str. 1.



