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56. ubolewa nad brakiem mozliwych do ustalenia wynikéw osiagnietych dotychczas na plaszczyznie
europejskiej przez istniejace agencje i organizacje, zwlaszcza nad ograniczong wymiang informacji
pomigdzy Pafistwami Czlonkowskimi a Europolem, ktéry jest gtéwnym europejskim instrumentem zwal-
czania handlu ludZzmi w $wietle art. 2 ust. 2 Konwencji o Europolu ("), Traktatu o UE, konkluzji Prezy-
dengji na szczycie Rady UE w Tampere i Programu Haskiego; ubolewa ponadto nad faktem, ze posréd
swoich licznych analiz konkretnych przestepstw, Europol przedlozyl dotychczas tylko jeden dokument
analityczny w tym zakresie;

57. podkresla, ze Europol powinien bardziej skupi¢ si¢ na zwalczaniu handlu ludzmi; nalega, na takie
wykorzystanie zasobéw finansowych i ludzkich Europolu, aby byl on bardziej skuteczny w zapobieganiu
handlowi, w szczeg6lnosci handlowi kobietami i dzie¢mi oraz zwalczaniu migdzynarodowej przestepczosci
zorganizowanej na wielka skalg;

58. podkresla znaczenie nawigzania Scistej wspolpracy miedzy stuzbami Europolu a ich wilasciwymi
odpowiednikami na poziomie miedzynarodowym w zwalczaniu handlu, a w szczegélnosci w zakresie
wymiany informacji na temat organizacji przestepczych, szlakéw handlowych i tozsamosci handlarzy, w
celu zwigkszenia skutecznosci Scigania;

59. wzywa Komisj¢ do przedstawienia corocznego podsumowania dzialan przeprowadzonych przez
kazde Panstwo Czlonkowskie, obejmujacego ocen¢ wdrozenia i egzekwowania ustawodawstw przeciw-
dziatajacych handlowi ludZmi;

60. wzywa Komisje i Rade do zapewnienia koordynacji i podejmowania spéjnych dziatan w ramach
réznych organizacji migdzynarodowych, takich jak Organizacja Narodéw Zjednoczonych, Rada Europy,
Organizacja Bezpieczenstwa i Wspolpracy w Europie, proces rewizji dokumentu pekinskiego, pakt stabili-
zacji Europy Poludniowej i G8;

61. wzywa Panstwa Czlonkowskie do wdrazania programéw wspélpracy srodowisk lokalnych ze
stuzbami odpowiedzialnymi za bezpieczefistwo w regionach o najwyzszym stopniu bezrobocia w celu
zapobiegania handlu ludZmi

62. zobowigzuje swojego Przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie, Komisji oraz

rzadom i parlamentom Panstw Czlonkowskich, krajow akcesyjnych i kandydujacych.

(") Dz.U. C 316 z 27.11.1995, str. 2.

P6_TA(2006)0006

Wspdlnotowa polityka zewnetrzna w zakresie lotnictwa

Rezolucja Parlamentu Europejskiego w sprawie rozwoju wspodlnotowej polityki zewnetrznej
w zakresie lotnictwa (2005/2084(INI))

Parlament Europejski,

— uwzgledniajac komunikat Komisji ,Rozwéj polityki zewnetrznej w zakresie lotnictwa wspdlnotowego”
(COM(2005)0079),

— uwzgledniajac konkluzje Rady z dnia 27 czerwca 2005 r. w sprawie ,Rozwoju polityki zewnetrznej w
zakresie lotnictwa wspdlnotowego” (),

— uwzgledniajac art. 45 Regulaminu,
— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Transportu i Turystyki (A6-0403/2005),

(") Dz.U.C 173 z 13.7.2005, str. 1.
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A. majac na uwadze ciggle wzrastajacy potencjal przemystu lotniczego, tak w Europie, jak i poza nig,

B. majac na uwadze wyrok Trybunalu Sprawiedliwosci, zgodnie z ktérym cze$¢ obowigzujacych
dwustronnych uméw lotniczych, zawartych miedzy Panstwami Czlonkowskimi, jest sprzeczna z zasa-
dami prawa wspélnotowego i dlatego powinna zostaé poddana rewizji,

C. majac na uwadze fakt, ze przy zawieraniu lotniczych uméw z pafstwami trzecimi Wspdlnota moze w
pelni wykorzystal swoj ekonomiczny i polityczny wplyw w celu uniknigcia wzajemnej dyskryminacji
pomiedzy przewoznikami UE,

D. majagc na uwadze, ze zbiezno§¢ przepiséw jest szczegélnie istotna jako warunek wstepny zawarcia
takich umow, zwlaszcza uregulowan dotyczacych bezpieczenistwa, pewnosci, konkurencyjnosci,
pomocy panstwa, Srodowiska naturalnego oraz praw socjalnych pracownikéw,

E. majgc na uwadze, Ze przy negocjacjowaniu tych uméw, Komisja powinna wykorzystywaé doswiad-
czenie i informacje Panstw Czlonkowskich oraz innych zainteresowanych stron, a takze powinna
wlaczy¢ je w ten proces przed, w trakcie i po negocjacjach z krajami trzecimi,

Zasady ogdlne

1. uznaje globalny charakter, znaczenie ekonomiczne oraz postepujacy rozwdj sektora lotniczego, a
takze potrzebe zréwnowazenia oddzialywania jego rozwoju na zarzadzanie komunikacja lotnicza, bezpie-
czefistwo i Srodowisko naturalne, a tym samym potrzebe opracowania wspdlnej zewnetrznej polityki w
zakresie lotnictwa;

2. podkresla, ze konieczne jest przyjecie spdjnej strategii w celu stworzenia wspdlnej polityki
zewnetrznej w zakresie lotnictwa i uwaza umowy zawarte odpowiednio ze Stanami Zjednoczonymi, Rosja
i Chinami za warunek wstepny,

3. uznaje, ze nalezy tego dokonaé poprzez dostosowanie istniejacych uméw dwustronnych do prawa
wspolnotowego, w oparciu o orzecznictwo Trybunalu Sprawiedliwosci, poprzez samodzielne dostosowanie
przez same Panstwa Czlonkowskie lub najlepiej poprzez zawarcie ze Wspdlnota uméw w ramach tzw.
,0g6lnego upowaznienia”, w oparciu o do§wiadczenie i informacje Pafistw Czlonkowskich i innych zainte-
resowanych stron;

4. podkresla, ze nalezy unikaé stwarzania Pafstwom Czlonkowskim przeszk6d w negocjacjach podczas
aktywnego negocjowania uméw wspdlnotowych;

5. podkresla, ze dwustronne umowy powinny zostaé przyjete jak najszybciej, w celu uniknigcia niepew-
nosci prawnej;

6. przypomina, ze podejmowanie jakichkolwiek negocjacji uméw wspdlnotowych, ktére ze wzgledu na
swoj charakter trwajg dluzej niz negocjacje horyzontalne, moze by¢ jedynie uzasadnione, jezeli istnieje
jasna i spdjna strategia negocjacyjna;

7. uznaje, ze takie podejScie mozna uzupehic jeszcze bardziej zasadniczg zmiang w zewnetrznej polityce
w zakresie lotnictwa, co zapewni korzy$ci konsumentom w Europie i przemystowi UE poprzez zawarcie
nowych i ambitnych uméw pomigdzy Wspdlnota i pafnstwami trzecimi;

8. uwaza, ze w przypadku przedtuzajacych si¢ negocjacji, jezeli pafistwa partnerskie utrzymuja podejscie
protekcjonistyczne, rozwigzaniem moze by¢ dwustronna koordynacja praw ruchu lotniczego;

9. w pelni popiera zasad¢ podwéjnego i niepodzielnego programu takich negocjacji, laczaca otwarcie
rynkéw ze zbieznoscig przepisow;
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Otwarcie rynkéw

10. podkresla, ze nowe umowy powinno si¢ wywazy¢ pod wzgledem dostgpu do rynku oraz ze powinny
one obejmowal takie kwestie, jak zegluga przybrzezna, prawo do podjecia dziatalnosci gospodarczej,
prawo wiasnosci, kontrola, reguly konkurencji oraz do pomoc panstwa, ale wylacznie na zasadzie Scislej
wzajemnosci;

11. uznaje jednakze, ze mimo iz zawarcie umow o otwartej przestrzeni powietrznej jest pozadane, nie
zawsze bedzie to mozliwe;

12. stwierdza, ze w przypadku, gdy zawarcie umowy o otwartej przestrzeni powietrznej nie jest
mozliwe, nalezy utrzymad dotychczasowe uregulowania dwustronne, traktujac je jednakze jako rozwia-
zanie tymczasowe;

13. wzywa Komisje do opracowania w takich przypadkach sprawiedliwych i przejrzystych mecha-
nizméw w zakresie rozdzielania praw ruchu lotniczego pomiedzy Panstwami Cztonkowskimi;

14. wzywa do przyjecia realistycznego programu negocjacji, wybierajac do negocjacji kraje na podstawie
jasnych i racjonalnych kryteriow oraz analizy ich sytuacji gospodarczej i legislacyjnej;

15. sugeruje, aby kryteria te zawieraly zaréwno aspekty ekonomiczne, przy czym pierwszenstwo nalezy
przyznaé krajom o istotnym znaczeniu dla europejskiego rynku, w szczegdlnosci Stanom Zjednoczonym,
Rosji i Chinom, a takze aspekty geograficzne, gdzie pierwszenstwo nalezy przyznaé krajom polozonym w
poblizu Europy, w celu rozciggniecia wspélnej europejskiej przestrzeni powietrznej lub wdrozenia nowej
polityk sasiedztwa;

Konwergencja przepiséw prawnych

16. podkresla, ze otwarciu rynkéw zawsze musi towarzyszy¢ konwergencja przepiséw prawnych oraz ze
poziom liberalizacji powinien by¢ powigzany ze stopniem, w jakim osiagni¢to zréwnanie warunkow;

Bezpieczeristwo

17. uznaje znaczenie standardéw bezpieczenistwa dla pasazerow, zalogi oraz ogdlnie dla calego sektora
lotnictwa oraz fakt, ze standardy krajéw trzecich nie zawsze moga osiaga¢ poziom norm obowigzujacych
w Unii Europejskiej; uwaza, ze UE moglaby odegra¢ pionierska role we wdrazaniu i utrzymywaniu miedzy-
narodowych standardéw na ogélnoswiatowsy skale;

18. sugeruje zatem, aby w umowach z krajami trzecimi dokonywano odniesiert do przepiséw bezpie-
czefistwa Miedzynarodowej Organizacji Lotnictwa Cywilnego i UE oraz aby Panstwa Czlonkowskie
wzmocnily swoje wysilki, poprzez wspdlprace dwustronng i Europejska Agencj¢ Bezpieczefistwa Lotni-
czego, w celu pomocy panstwom trzecim, ktdre nie zapewniaja odpowiedniego poziomu bezpieczenstwa,
W jego osiggnieciu;

19. zwraca si¢ do Komisji, w celu szybkiej poprawy bezpieczenstwa, o przedstawienie do kofica 2006 r.
skuteczniejszych procedur dotyczacych kontroli bezpieczenistwa samolotow przewoznikéw z pafistw trze-
cich w ramach dyrektywy 2004/36/WE () (tzw. ,dyrektywa SAFA”");

20. wzywa Komisj¢ o przedlozenie wniosku w sprawie rozszerzenia zakresu kompetencji Europejskiej
Agencji Bezpieczefistwa Lotniczego w tym obszarze;

21. podkresla wage rozwoju wspdlnotowej polityki bezpieczefistwa w sektorze transportu, ktérg
powinno si¢ wlgczy¢ w programy negocjacji umow lotniczych;

(") Dz.U.L 143 z 30.4.2004, str. 76.
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Srodowisko naturalne

22. uznaje, ze sektor lotnictwa wplywa negatywnie na Srodowisko naturalne, w szczeg6lnosci jako
zrédlo halasu oraz poprzez znaczace przyczynianie si¢ do zmian klimatycznych; zauwaza jednakze, ze
lotniska i przewoznicy podjeli juz i wcigz beda podejmowaé znaczny wysitek w celu obnizenia i zapo-
biezenia halasowi i emisji zanieczyszczen;

23.  z zadowoleniem przyjmuje w tym wzgledzie komunikat Komisji w sprawie mozliwych $rodkéw
ograniczenia oddzialywania sektora lotniczego na zmiany klimatyczne (COM(2005)0459) i oczekuje na
przyjecie jasnej polityki dotyczacej lepszego zarzadzania transportem powietrznym, procedur operacyjnych
i infrastruktury lotnisk; oczekuje réwniez na podjecie innych dzialan, takich jak wlaczenie lotnictwa do
europejskiego systemu handlu uprawnieniami do emisji, w ktoérym przewoznicy z UE i spoza UE bedg tak
samo traktowani;

Aspekt spoteczny

24. ponagla zatem Komisj¢, aby domagala si¢ wprowadzenia do nowych uméw odniesienia do odpo-
wiedniego ustawodawstwa migdzynarodowego w zakresie praw spolecznych, zwlaszcza standardéw pracy
zawartych w Podstawowych Konwencjach Miedzynarodowej Organizacji Pracy (ILO 1930-1999), wytycz-
nych OECD dla przedsigbiorstw miedzynarodowych (1976, zmienione w 2000) oraz Konwencji rzymskiej
o prawie wlasciwym dla zobowigzan umownych (1980);

25. nalega, aby prawodawstwo socjalne Wsp6lnoty, w szczegdlnosci dyrektywy w sprawie informowania
i przeprowadzania konsultacji z pracownikami (2002/14/WE, 98/59/WE oraz 80/987/EWG), dyrektywa w
sprawie organizacji czasu pracy personelu pokltadowego w lotnictwie cywilnym (2000/79/WE) oraz dyrek-
tywa dotyczaca delegowania pracownikow w ramach $wiadczenia ustug (96/71/WE), mialo zastosowanie
do pracownikéw zatrudnionych lub pracujacych w Panstwach Czlonkowskich UE;

Przeprowadzanie negocjacji
26. podkresla, ze negocjacje nalezy przeprowadzaé w bliskiej wspélpracy z Pafnstwami Czlonkowskimi,
ktére posiadaja specjalistéw i doswiadczenie w prowadzeniu takich negocjacji;

27. wzywa Komisje, by zapewnila pelna informacj¢ oraz przeprowadzenie konsultacji z Parlamentem
Europejskim i wszystkimi zainteresowanymi stronami przed rozpoczeciem negocjacji oraz w trakcie ich
prowadzenia; w formie przyjetego programu (road-map) konsultacji;

*

28. zobowigzuje swojego Przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie i Komisji.

P6_TA(2006)0007

Stosunki UE/Rosja i UE/Chiny w zakresie transportu lotniczego

Rezolucja Parlamentu Europejskiego w sprawie stosunkéw z Federacja Rosyjska oraz Chinami
w zakresie transportu lotniczego (2005/2085(INI))

Parlament Europejski,

— uwzgledniajac art. 45 Regulaminu,

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Transportu i Turystyki (A6-0375/2005),



