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P6_TA(2006)0040

Stosowanie dyrektywy o ustugach pocztowych

Rezolucja Parlamentu Europejskiego w sprawie stosowania dyrektywy o ustugach pocztowych
(dyrektywa 97/67/WE zmieniona dyrektywa 2002/39/WE) (2005/2086(INI))

Parlament Europejski,

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji na temat stosowania dyrektywy o ustugach pocztowych (dyrek-
tywa 97/67/WE zmieniona dyrektywa 2002/39/WE) (COM(2005)0102) oraz towarzyszacy dokument
roboczy (SEC(2005)0388),

— uwzgledniajac pierwsze sprawozdanie Komisji na temat stosowania dyrektywy o ustugach pocztowych
(COM(2002)0632),

— uwzgledniajgc art. 45 Regulaminu,

— uwzgledniajgc sprawozdanie Komisji Transportu i Turystyki (A6-0390/2005),

A. majac na uwadze, Ze ustugi pocztowe majg istotne znaczenie gospodarcze i Ze w 2002 r. wygenerowaly
przychéd w wysokosci okoto 88 miliardéw EUR, czyli okolo 0,9% PKB UE; majagc na uwadze, ze
wedlug szacunkéw ponad 5 milionéw miejsc pracy jest bezposrednio zaleznych od sektora pocztowego
lub blisko z nim zwigzanych,

B. majac na uwadze, ze konkurencyjne i wydajne ustugi pocztowe jako element rynku dystrybucyjnego i
komunikacyjnego maja bardzo istotne znaczenie dla sytuacji gospodarczej i spolecznej w Unii Euro-
pejskiej, gdyz sg powigzane z licznymi sektorami gospodarki i oddziatujg na nie; majac na uwadze, ze
ushugi pocztowe w zwigzku z tym majg do odegrania wazna role réwniez w ramach realizacji Strategii
Lizbonskiej,

C. majagc na uwadze, ze w wyniku reform oraz gospodarczego i technicznego rozwoju sektora ustug
pocztowych w Unii Europejskiej doszto do unowocze$nienia realizacji tych ustug i osiagnigto wyzszy
stopiefi automatyzacji oraz ze dotychczasowe reformy spowodowaly znaczny pozytywny rozwdj w
sektorze ustug pocztowych poprzez podwyzszenie jakoSci $wiadczonych ustug, zwigkszenie wydajnosci
i orientacj¢ na klienta,

D. majac na uwadze niezastgpiony wymiar terytorialny i spoleczny sieci ustug pocztowych, umozliwiaja-
cych powszechny dostep do podstawowych ustug lokalnych,

E. majgc na uwadze, ze sprawozdanie Komisji powinno oceniaé, w jakim stopniu zrealizowano cele dyrek-
tywy o uslugach pocztowych i uwzglednia przy tym w szczegdlnosci gospodarcze, spoleczne i tech-
nologiczne aspekty oraz wypowiada¢ si¢ w kwestii zatrudnienia i jakosci ustug;

F.  majac na uwadze, ze Parlament Europejski chce teraz zwrdci¢ uwage na kwestie i aspekty, ktére Komi-
sja powinna uwzgledni¢ w swoich dalszych pracach,

1.  stwierdza, Ze ogélnie poczyniono postepy przy wdrazaniu do prawa krajowego dyrektywy o ustugach
pocztowych; z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze dzigki wyznaczonym ramom harmonizacji Pafistwa Czlon-
kowskie mogly realizowaé nowe zalozenia i obieral rézne drogi ich realizacji, co moglo stuzy¢ innym
Panstwom Czlonkowskim jako wzorzec w kolejnych etapach; podkresla jednak, Ze wplyw reform na jakosc,
wydajno$¢ i orientacje na klienta w sektorze ustug pocztowych musi zostaé jeszcze dokladniej przeanalizo-
wany oraz zauwaza, ze otwarcie rynku uslug pocztowych dla konkurencji nie zawsze pozwalalo na pod-
wyzszenie lub utrzymanie danego poziomu zatrudnienia w sektorze ustug pocztowych;

2.z zadowoleniem stwierdza, ze sadzac po dostgpnych danych, dotychczasowy rozwéj rynku przyniost
pozytywne zmiany; chcialby wskaza¢ w zwiazku z tym na fakt, Ze rozwoju konkurencji nie mozna oceni¢
wylacznie w oparciu o stopien otwarto$ci rynku lub tylko w oparciu o udzialy w rynku;
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3. stwierdza jednakze, Ze w niektérych Pafistwach Czlonkowskich wdrazanie dyrektywy o ustugach
pocztwoych jest powaznie opdznione, w szczegdlnosci jesli chodzi o otwarcie rynku, co niesie z soba
ryzyko wystgpienia nieréwnowagi na europejskim rynku ustug pocztowych oraz potencjalnej szkody dla
podmiotéw wchodzgcych na rynek; wzywa Komisje do zaproponowania w swoim sprawozdaniu dziatan,
ktére nalezy w zwigzku z tym podjaé;

4. przypomina, Ze rynki ustug pocztowych znajduja si¢ w fazie gruntownych przemian wynikajacych
zaréwno z rosngcej konkurencji, jak i z rozwoju sgsiednich rynkéw, tj. rynku komunikacji, reklamy, sektora
transportowego i logistycznego, ale takze ze zmian w sposobach komunikowania si¢; stwierdza, w zwiazku
z tym, ze w przyszlosci polityka rozwoju sektora pocztowego powinna uwzgledniaé w wystarczajgcym
stopniu powyzsze aspekty;

5. wzywa Komisje, wobec niekiedy znacznych réznic przy realizacji zobowiazan dotyczacych ustug
powszechnych w Panistwach Czlonkowskich, do skoncentrowania uwagi, szczegdlnie przy opracowywaniu
analizy prognozy rozwoju, na jakosci $wiadczonych ustug powszechnych i na ich przyszlym finansowaniu
oraz do przygotowania, w kontekscie tej analizy, propozycji definicji, zasiggu i odpowiedniego finansowania
ustug powszechnych;

6. wzywa Komisje do ustalenia, czy rok 2009 jest mozliwym terminem dla osiagnigcia rynku wewnetrz-
nego ustug pocztowych, czy tez w Swietle wnioskéw analizy nalezaloby ustali¢ inne etapy;

7. jest zdania, zwazywszy na fakt, ze rynki ustug pocztowych znajdujg si¢ w fazie gruntownych prze-
mian, ze definicja ustug powszechnych musi by¢ na nowo przeanalizowana z racji zmienionych sposobéw
komunikowania si¢; wskazuje jednak, ze ustugi powszechne s3 ustugami o wysokiej jakosci, z duzym zapo-
trzebowaniem na personel, zorientowanymi na ochrong intereséw konsumentéw i wzywa Komisj¢ do uwz-
glednienia tego faktu w analizie prognozy rozwoju; wzywa w zwigzku z tym Komisje do zbadania, w jaki
spos6b mozna najlepiej zagwarantowaé zaangazowanie i udzial klientéw poczty oraz do przeprowadzenia
konsultacji z zainteresowanymi partnerami spotecznymi (izby handlowe i przemystowe, zwiazki zawodowe,
itd), z dzialajagcymi na rynku przedsigbiorstwami oraz z organizacjami reprezentujacymi interesy lokalne;

8.  uznaje pracg wykonang przez CEN (Europejski Komitet Normalizacyjny) w dziedzinie normalizacji w
sektorze ustug pocztowych i zacheca Komisj¢ do uwzglednienia w przysztosci roli normalizacji w ochronie
konsumentow oraz w celu realizacji rynku wewnetrznego;

9.  wzywa Komisje, aby w swoich przyszlych analizach zwracala szczegélng uwage na wplyw przyszlych
etap6w otwierania rynku ustug pocztowych na konkurencje, w dziedzinie zakresu geograficznego i rozwoju
sieci, zwlaszcza z punktu widzenia warunkéw dostepu dla najbiedniejszych i najbardziej odseparowanych
spolecznosci na terytorium UE;

10.  przyjmuje do wiadomosci wezwanie skierowane do Panstw Czlonkowskich dotyczace zwigkszenia
kontroli cenowej, prowadzenia odrebnej sprawozdawczosci kosztéw i kontroli subwencjonowania poprzecz-
nego; zauwaza jednak, ze na rynku zorientowanym na konkurencje tego rodzaju interwencja w ramach
regulacji rynku, jezeli wykracza poza zakres ogélnego prawa konkurencji, wymaga wyczerpujgcego uzasad-
nienia;

11.  wyraza przekonanie, ze przyjecie i wdrozenie norm ustugowych opracowanych przez CEN ma zasad-
nicze znaczenie dla zagwarantowania przejrzystoSci, niezawodnosci i jakosci rynku ustlug pocztowych;
wzywa zatem Komisj¢ oraz Pafistwa Czlonkowskie do przyznania pierwszefistwa postepowi w tej dziedzi-
nie;

12.  z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze Komisja chce dalej monitorowaé kwestie regulacji downstream
access; wskazuje jednak na fakt, ze regulacja wilasnie w tej dziedzinie stanowilaby znaczaca ingerencje w
rynek i dlatego wzywa do wczesniejszego dokonania szczegéltowej analizy, czy i w jakim stopniu taka
interwencja moze by¢ uzasadniona z ekonomicznego i prawnego punktu widzenia, z uwzglednieniem
faktu, ze na réznych rynkach ustug pocztowych istnieje juz szereg modeli dziatalnosci, gdzie konkurenci z
sukcesem weszli na rynek nie korzystajac z regulowanego dostepu do sieci; wzywa Komisj¢ do oceny
wplywu tych modeli oraz do oceny mozliwosci stworzenia ram europejskich dla warunkéw dostepu do
sieci w celu zagwarantowania réwnego dostepu;

13.  zauwaza, ze modele finansowania przewidziane dla ustug pocztowych, stosowane dotychczas w Pan-
stwach Czlonkowskich, okazaly si¢ mato skuteczne i zZe sprawdzony instrument finansowania ustug poczto-
wych nalezat dotad do zastrzezonego obszaru; w zwigzku z powyzszym wzywa Komisje do zbadania, w jej
analizie prognozy rozwoju, czy rozwéj ustug powszechnych, ktérych utrzymanie ma pod wzgledem gospo-
darczym i spolecznym nadal istotne znaczenie oraz wigksza elastyczno$¢ ram regulacyjnych moze wplynaé
pozytywnie na rozwigzanie problemu finansowania tych ustug;
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14.  z zadowoleniem przyjmuje fakt, Ze po poczatkowych trudnosciach, w kilku Pafistwach Czlonkow-
skich odnotowano wyrazne postepy w zakresie tworzenia niezaleznych urzedéw regulacyjnych; podkresla,
ze wraz ze zwigkszajacym si¢ otwarciem rynku silniejszy akcent powinno si¢ potozy¢ na prawie konkurencji
niz na wigkszej regulacji; wzywa Komisje do promowania, zgodnie z tym co zapowiadata w sprawozdaniu,
dialogu z i pomiedzy urz¢dami regulacyjnymi a Pafistwami Czlonkowskimi oraz do wspierania benchmar-
kingu w tym zakresie w celu ograniczenia zadaf urzedéw do kontroli wdrazania regulacji;

15.  wzywa, w oparciu o rézne do$wiadczenia z istniejgcymi systemami wydawania licencji w Pafistwach
Czlonkowskich i uwzgledniajac zasade subsydiarnodci, aby w zakres analizy Komisji wigczy¢ kwestie proce-
dur zatwierdzania, przy czym nalezy wyjasni¢ w szczegdlnosci zakres zastosowania, proces zatwierdzania
oraz obligatoryjne warunki odnoénie zezwolen dopuszczonych przez dyrektywe o ustugach pocztowych
oraz podkresla, ze tego rodzaju wymogi nie powinny tworzy¢ nowych barier w dostgpie do rynku ani tez
powodowal wypaczen cenowych lub praktyk typu ,cherry picking” na rynku;

16.  wskazuje, ze proces racjonalizacji zatrudnienia nie wynika jedynie z reformy ustug pocztowych; przy-
pomina, ze nowe modele dzialalnosci gospodarczej, nowe produkty i metody prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej maja réwniez wplyw na liczbe miejsc pracy w tradycyjnym sektorze ustug pocztowych;

17.  wzywa Komisje do zbadania w ramach swojej analizy, w jaki sposéb traktowane sg zobowigzania
publicznych operatoréw sektora ustug pocztowych z tytutu emerytur w celu uniknigcia zaklécefi na rynku
w zliberalizowanym $rodowisku;

18.  uwaza za watpliwe stosowanie réznych stawek VAT na rynku ustug pocztowych i wzywa Komisje,
wskazujac na swoja rezolucje z dnia 11 marca 2004 r. (") w sprawie wniosku dotyczacego dyrektywy Rady
zmieniajacej dyrektywe 77/388/EWG w sprawie opodatkowania podatkiem VAT uslug w sektorze poczto-
wym, do przedstawienia propozycji, jak mozna osiagna¢ niezbedna pewnos$¢ prawa i zlikwidowaé dyskry-
minacj¢ wirdd operatoréw;

19.  wzywa Komisje do zapewnienia, aby sankcje administracyjne za naruszenie przepiséw ustaw krajo-
wych w zakresie ustug pocztowych nie byly niewspétmiernie surowe i nie zagrazaly funkcjonowaniu rynku
ushug pocztowych; wzywa Komisje do zgromadzenia, w ramach opracowywania analizy prognozy, danych
dotyczacych aktualnych i planowanych sankcji we wszystkich Pafistwach Czlonkowskich;

20.  zobowigzuje swojego Przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie i Komisji oraz
Panstwom Czlonkowskim.

() Dz.U. C 102 E z 28.4.2004, str. 814.

P6_TA(2006)0041

Wyniki wyboré6w w Palestynie, sytuacja na Bliskim Wschodzie oraz decyzja Rady
o nieupublicznianiu sprawozdania w sprawie Jerozolimy Wschodniej

Rezolucja Parlamentu Europejskiego w sprawie wyniku wyboré6w w Palestynie oraz sytuacji
w Jerozolimie Wschodniej

Parlament Europejski,

— uwzgledniajac swoje wezesniejsze rezolucje w sprawie Bliskiego Wschodu, a w szczegdlnosci rezolucje z
dnia 27 stycznia 2005 r. ("),

— uwzgledniajac wyniki wyboréw parlamentarnych w Palestynie w dniu 25 stycznia 2006 .,

— uwzgledniajac o$wiadczenie Wyborczej Misji Obserwacyjnej Unii Europejskiej oraz o$wiadczenia obser-
watoréw delegacji PE,

() Dz.U. C 253 E z 13.10.2005, str. 35.



