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WSPOLNE STANOWISKO (WE) NR 28/2006

przyjete przez Rade w dniu 23 pazdziernika 2006 r.

w celu przyjecia rozporzadzenia (WE) nr ...[2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia ... usta-
nawiajacego instrument finansowania wspélpracy na rzecz rozwoju

(2006/C 301 E/02)

PARLAMENT EUROPEJSKI I RADA UNII EUROPEJSKIE],

uwzgledniajac Traktat ustanawiajacy Wspolnote Europejska, a
w szczegdlnosci jego art. 179 ust. 1,

uwzgledniajgc wniosek Komisji,

stanowiagc zgodnie z procedurg okreSlong w art. 251 Trak-
tatu ('),

a takze majac na uwadze, co nastepuje:

(1) W celu zwigkszenia skutecznosci pomocy zewnetrznej
Wspdlnoty proponowane s nowe ramy planowania i
przekazywania pomocy. Rozporzadzenie Rady (WE)
nr 1085/2006 (%) ustanawia instrument pomocy przed-
akcesyjnej Wspdlnoty dla krajow kandydujacych i poten-
cjalnych krajow kandydujacych. Rozporzadzenie (WE) nr
[...] () zawiera przepisy ogdlne w sprawie ustanowienia
Europejskiego Instrumentu Sgsiedztwa i Partnerstwa
(EISP). Rozporzadzenie Rady (WE) nr [...] (*) ustanawia
instrument finansowania wspélpracy z pafistwami i tery-
toriami uprzemystowionymi oraz innymi pafstwami i
terytoriami o wysokim dochodzie. Rozporzadzenie (WE)
nr [...] () ustanawia Instrument na rzecz Stabilnosci.
Rozporzadzenie (WE) nr [...] () ustanawia instrument
na rzecz wspolpracy w zakresie bezpieczenstwa jadro-
wego. Rozporzgdzenie (WE) nr [...] () ustanawia euro-
pejski instrument finansowy na rzecz wspierania demok-
racji i praw czlowieka na Swiecie. Rozporzadzenie Rady
(WE) nr 1257/96 () dotyczy pomocy humanitarne;j.
Niniejsze rozporzadzenie ustanawia instrument finanso-
wania wspolpracy na rzecz rozwoju zapewniajacy
bezposrednie wsparcie dla polityki wspotpracy Wspél-
noty na rzecz rozwoju.

(2)  Wspdlnota prowadzi polityke wspdlpracy na rzecz
rozwoju, ktéra zmierza do realizacji celow w zakresie
walki z ubdstwem, trwalego rozwoju gospodarczego i
spolecznego oraz harmonijnej i stopniowej integracji
krajéw rozwijajacych si¢ z gospodarka Swiatows.

(') Opinia Parlamentu Europejskiego z dnia 18 maja 2005 r.
(dotychczas nieopublikowana w Dzienniku Urzedowym), wspdlne
stanowisko Rady z dnia 23 paZdziernika 2006 r. oraz stanowisko
Parlamentu Europejskiego (dotychczas me ublikowane w Dzien-
niku Urzgdowym). Decyzja Rady z dnia ... (dotychczas nieopubliko-
wana w Dzienniku Urzgdowym).

) Dz.U. L 210 z 31.7.2006, str. 82.

) DzU.L ...

) Dz.U. L

) DzU. L ...
9 Dz.U.L ...
) L

) L

163 2 2.7.1996, str. 1.

G)

Wspdlnota prowadzi polityke wspotpracy, ktéra wspiera
wspéldzialanie migdzy podmiotami gospodarczymi,
partnerstwo oraz wspollne przedsigwzigcia podmiotow
gospodarczych ze Wspdlnoty oraz z krajow i regiondw
partnerskich, a takze promuje dialog miedzy partnerami
politycznymi, gospodarczymi i spolecznymi w poszcze-
g6lnych sektorach.

Wspdlnotowa polityka wspdlpracy na rzecz rozwoju
oraz dzialania migdzynarodowe opieraja si¢ na Milenij-
nych Celach Rozwoju (MCR)- takich jak wyelimino-
wanie skrajnego ubdstwa i glodu — przyjetych przez
Zgromadzenie Ogélne Organizacji Narodéw Zjednoczo-
nych w dniu 8 wrze$nia 2000 r. oraz na gléwnych
celach i zasadach w zakresie rozwoju uznanych przez
Wspdlnote i jej panstwa cztonkowskie w ramach Orga-
nizacji Narodow Zjednoczonych (ONZ) i innych organi-
zacji migdzynarodowych odpowiedzialnych za wspol-
prace na rzecz rozwoju.

Ze wzgledu na spdjnos¢ polityki na rzecz rozwoju,
wazne jest, aby polityki Wspdlnoty, inne niz polityka na
rzecz rozwoju, zapewnialy krajom rozwijajacym sig
pomoc w ich staraniach na rzecz osiggnigcia Milenijnych
Celéw Rozwoju, zgodnie z art. 178 Traktatu ustana-
wiajacego Wspolnote Europejska.

Podstawa dlugofalowego rozwoju jest Srodowisko poli-
tyczne gwarantujace pokdj i stabilno$¢, przestrzeganie
praw czlowieka, podstawowych wolnosci, zasad demok-
ratycznych i zasad panstwa prawnego, a takze dobrych
rzadow i réwnouprawnienia pici.

Racjonalne i trwale polityki gospodarcze sa niezbednym
warunkiem rozwoju.

Na IV Konferencji Ministerialnej w Ad-Dauha (Doha)
czlonkowie Sw1at0wej Organizacji Handlu (WTO) zobo-
wigzali si¢ do wlaczania handlu w gléwny nurt strategii
rozwoju, a takze do zapewniania pomocy — zaréwno
pomocy technicznej, jak i w zakresie budowania zdol-
nosci — zwigzanej z handlem oraz niezbgdnych
srodkéw, ktore beda mialy na celu ulatwienie transferu
technologii za posrednictwem handlu i na rzecz handlu,
zacie$nianie zwigzkow miedzy zagranicznymi inwesty-
cjami bezposrednimi a handlem i wzajemnych powigzan
miedzy handlem a Srodowiskiem oraz ktdre przyczyniaja
si¢ do umozliwienia krajom rozwijajacym si¢ udzialu w
nowych negocjacjach handlowych oraz wprowadzenia w
zycie ich wynikéw.
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Wspélne o$wiadczenie Rady i przedstawicieli rzadow
panstw czlonkowskich zebranych w ramach Rady, Parla-
mentu Europejskiego i Komisji w sprawie polityki
rozwoju Unii Europejskiej: Konsensus europejski z dnia
20 grudnia 2005 r. (!) oraz jego pdZniejsze zmiany usta-
nawiaja ogélne ramy dzialan Wspdlnoty w kwestiach
dotyczacych rozwoju. Powinny one wyznaczy¢ kierunek
planowania strategii pomocy rozwojowej i wspolpracy
oraz wprowadzania ich w zycie.

Wspélpraca na rzecz rozwoju powinna by¢ realizowana
za pomoca programéw geograficznych i tematycznych.
Programy geograficzne powinny wspieraé rozwijanie i
wzmacnianie wspolpracy z krajami i regionami Ameryki
Lacinskiej, Azji, Azji Srodkowej, Bliskiego Wschodu oraz
z Republika Poludniowej Afryki.

Z niektérymi sposrod tych krajow i regiondéw partner-
skich Wspélnota i jej panstwa czlonkowskie zawarly
umowy o partnerstwie i wspélpracy majace na celu
przyczynienie si¢ w istotny sposéb do dlugotermino-
wego rozwoju tych krajow partnerskich oraz dobrobytu
ich mieszkancow. Podstawowym elementem, na ktérym
opieraja si¢ te umowy o partnerstwie i wspolpracy, sa
wspélne i uniwersalne wartoici: przestrzeganie oraz
upowszechnianie praw  czlowicka, podstawowych
wolnosci, zasad demokracji i paistwa prawnego. W tym
kontekscie zwraca si¢ réwniez uwage na prawo do
godnej pracy oraz na prawa os6b niepelnosprawnych.
Rozwijanie i zacie$nianie stosunkéw dwustronnych
migdzy Wspdlnota a krajami partnerskimi, a takze
wzmacnianie instytucji wielostronnych, to wazne czyn-
niki przyczyniajace si¢ w istotny sposéb do zapewnienia
réwnowagi i rozwoju $wiatowej gospodarki, a takze do
umocnienia roli i miejsca Wspdlnoty oraz krajow i
regionéw partnerskich w Swiecie.

Mimo Ze programy tematyczne powinny stanowi¢
wsparcie przede wszystkim dla krajéw rozwijajacych sie,
powinny si¢ do nich kwalifikowa¢ — na warunkach
okre$lonych w niniejszym rozporzadzeniu — dwa kraje
bedace beneficjentami, jak i kraje i terytoria zamorskie
(KTZ), ktére nie spelniaja warunkéw otrzymywania
oficjalnej pomocy rozwojowej (ODA) okreslonych przez
Komitet Pomocy Rozwojowej Organizacji Wspdlpracy
Gospodarczej i Rozwoju (OECD/DAC), i ktdre sa objete
przepisami art. 2 ust. 4 akapit drugi, tiret pierwsze.
Wspdlnota powinna finansowaé programy tematyczne
w krajach, terytoriach i regionach kwalifikujacych si¢ do
pomocy na mocy programéw geograficznych przewi-
dzianych w niniejszym rozporzadzeniu, do pomocy na
podstawie rozporzadzenia (WE) nr [...] lub do wspdl-
pracy geograficznej zgodnie z Europejskim Funduszem
Rozwoju (EFR). Decyzja Rady 2001/822|WE z dnia 27
listopada 2001 r. w sprawie stowarzyszenia krajow i
terytoriow  zamorskich ze Wspdlnota Europejska
(,Decyzja o Stowarzyszeniu Zamorskim”) (}), ktorg
stosuje si¢ do dnia 31 grudnia 2011 r., okresla warunki
kwalifikowania si¢ KTZ do dzialan tematycznych w
ramach pomocy rozwojowej finansowanej z ogdlnego
budzetu Unii Europejskiej, ktore to warunki nie zostaja
zmienione niniejszym rozporzadzeniem.

() Dz.U. C 46 z 24.2.2006, str. 1.
() Dz.U.L 314 z 30.11.2001, str. 1.
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Programy tematyczne powinny zapewni¢ wyrdzniajaca
je warto$¢ dodang i by¢ dopelnieniem programéw o
charakterze geograficznym, ktdre stanowig podstawowe
ramy wspotpracy Wspdlnoty z krajami trzecimi. Wspol-
praca na rzecz rozwoju realizowana za pomoc
programéw tematycznych powinna stanowi¢ uzupel-
nienie programéw geograficznych okreslonych w niniej-
szym rozporzadzeniu i w rozporzadzeniu (WE) nr [...],
a takze wspolpracy na mocy EFR. Programy tematyczne
obejmujg okreSlone obszary dzialania, ktére lezg w
sferze zainteresowan grupy krajéw partnerskich i nie sa
zalezne od czynnikéw geograficznych, lub dziatania
zwigzane ze wspélpracg skierowane do rdéznych
region6éw lub grup krajow partnerskich, lub tez dzialania
miedzynarodowe niezalezne od czynnikéw geograficz-
nych. Ogrywaja one réwniez wazng role w rozwijaniu
wymiaru zewnetrznego polityk  Wspélnoty oraz w
zapewnianiu spéjnosci sektorowej i zauwazalnosci tych
polityk.

Programy tematyczne powinny wspieraé dzialania w
obszarach zwigzanych z rozwojem czlowieka i
rozwojem spofecznym, ze srodowiskiem
i zrownowazonym gospodarowaniem zasobami natural-
nymi, w tym energia, z podmiotami niepafnstwowymi i
wladzami lokalnymi, bezpieczenstwem zywno$ciowym,
migracja i azylem. Tre$¢ programéw tematycznych przy-
gotowana zostala na podstawie odpowiednich komuni-
katéw Komisji skierowanych do Parlamentu Europej-
skiego i Rady.

Program tematyczny dotyczacy Srodowiska i zréwno-
wazonego gospodarowania zasobami — w tym energia
— powinien migdzy innymi propagowaé na zewnatrz
miedzynarodowe gospodarowanie $rodowiskiem oraz
polityki Wspélnoty zwigzane ze Srodowiskiem i energia.

Program tematyczny dotyczgcy migracji i azylu powi-
nien przyczyniaé si¢ do realizacji celu przedstawionego
w konkluzjach Rady Europejskiej obradujagcej w Brukseli
15 i 16 grudnia 2005 r., a mianowicie zwigkszenia
pomocy finansowej Wspdlnoty w obszarach dotycza-
cych migracji lub z nig zwigzanych w odniesieniu do jej
stosunkow z krajami trzecimi.

Polityka ~ Wspdlnoty ~ dotyczaca  bezpieczenstwa
zywno$ciowego ewoluowala w kierunku wspierania na
poziomie krajowym, regionalnym i globalnym strategii
bezpieczefistwa zywno$ciowego opartych na szerokich
podstawach,  ograniczania  zastosowania  pomocy
zywno$ciowej do sytuacji, w ktérych wymagana jest
pomoc  humanitarna, i  sytuacji  kryzysow
zywno$ciowych oraz unikania jej destrukcyjnego
wplywu na lokalna produkcje oraz lokalne rynki; poli-
tyka ta musi uwzgledniaé specyficzng sytuacje krajow o
niestabilnych strukturach i znacznie uzaleznionych od
wsparcia w zakresie bezpieczenstwa zywnoSciowego w
celu uniknigcia gwaltownego zmniejszenia pomocy
wspélnotowej dla tych krajow.
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(18)  Zgodnie z konkluzjami Rady z 24 maja 2005 r. nalezy zapewni¢ skuteczno$¢ i przejrzystos¢ oraz zachecié
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wspieral dzialania majace na celu poprawe zdrowia
reprodukcyjnego i seksualnego w krajach rozwijajacych
si¢ oraz zapewnienie poszanowania zwigzanych z nim
praw; powinna zostal zapewniona pomoc finansowa
oraz odpowiednia wiedza fachowa w celu propagowania
kompleksowego podejscia do zdrowia reprodukeyjnego i
seksualnego oraz zwigzanych z nim praw, a takze
uznania tych praw, okreslonych w programie dzialania
Miedzynarodowej konferencji w sprawie ludnosci i
rozwoju (ICPD), w tym prawa do bezpiecznego macie-
rzyfstwa oraz powszechnego dostepu do kompleksowej,
gwarantowanej i rzetelnej opieki w dziedzinie zdrowia
reprodukcyjnego i seksualnego oraz do ustug w tym
zakresie. Podczas wdrazania $rodkéw  wspolpracy
decyzje przyjete na konferencji ICPD musza by¢ rygorys-
tycznie przestrzegane, tam, gdzie to jest wlasciwe.

W zwiazku z rozporzadzeniem (WE) nr 266/2006 Parla-
mentu Europejskiego i Rady z dnia 15 lutego 2006 r.
ustanawiajgcym Srodki towarzyszace dla krajow objetych
Protokotem w sprawie cukru dotknigtych reforma
systemu cukrowego UE ('), krajom AKP objetym tym
protokotem i dotknietym reformg wspdlnej organizacji
rynkéw w sektorze cukru nalezy réwniez zapewnié
pomoc majaca na celu wspieranie ich w procesie dosto-
sowawczym.

Podczas realizacji polityki rozwojowej Wspdlnoty
niezbedne s3: skuteczniejsza pomoc, lepsze wzajemne
uzupehianie si¢ oraz lepsza harmonizacja, dostosowanie
i koordynacja procedur zaréwno miedzy Wspoélnotg a jej
panstwami czlonkowskimi, jak i w relacjach z innymi
darczyicami oraz partnerami w dziedzinie rozwoju, tak
aby zapewni¢ spdjno$¢ i odpowiednie udzielanie
pomocy, redukujac jednoczesnie koszty ponoszone
przez kraje partnerskie zgodnie z deklaracja w sprawie
skutecznoéci pomocy przyjeta na forum wysokiego
szczebla w sprawie skutecznoici pomocy w dniu 2
marca 2005 r. w Paryzu.

Do osiggnigcia celéw niniejszego rozporzadzenia
niezbedne jest przyjecie zréznicowanego podejicia,
uzaleznionego od kontekstu oraz potrzeb zwigzanych z
rozwojem, wspierajacego kraje lub regiony partnerskie
za pomoca specjalnych, indywidualnie dobranych
programéw, opartych na ich wlasnych potrzebach, stra-
tegiach, priorytetach i zasobach.

Kluczem do sukcesu polityk rozwoju jest przyjecie odpo-
wiedzialnosci za strategie rozwoju przez kraje partner-
skie; w tym celu nalezy zacheca¢ do mozliwie najszer-
szego udzialu w nich wszystkie grupy spoleczefistwa, w
tym osoby niepetnosprawne i inne grupy wrazliwe. Aby

() Dz.U. L 50 z 21.2.2006, str. 1.
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poszczegdlne kraje do przyjmowania odpowiedzialnosci
za strategie, nalezy, w miar¢ mozliwosci, dostosowal
strategie wspolpracy oraz procedury wykonawcze
darczyncéw do strategii i procedur krajéw partnerskich.

Ze wzgledu na potrzebe skutecznego wypelnienia luki
migdzy pomoca humanitarng a pomoca na rzecz dtugo-
terminowego rozwoju, kwalifikujace si¢ dzialania na
mocy rozporzadzenia (WE) [...] nie powinny by¢ zasad-
niczo finansowane na mocy niniejszego rozporzadzenia
z wyjatkiem przypadkow, gdy istnieje potrzeba zapew-
nienia ciaglos$ci wspdlpracy podczas przejscia  od
warunkéw  kryzysowych do sytuacji ustabilizowane;j,
umozliwiajagcej rozwoj.

Odejscie od pomocy wigzanej zgodnie z wzorcami
postepowania (OECD/DAC) jest czynnikiem kluczowym
przy tworzeniu wartosci dodanej pomocy i budowaniu
zdolnosci lokalnych. Przepisy dotyczace udzialu w
procedurach przetargowych oraz przyznawania uméw o
dotacje, a takze przepisy dotyczace pochodzenia dostaw
powinny zostal ustanowione zgodnie z najnowszymi
ustaleniami w  zakresie odchodzenia od pomocy
wigzanej.

Zarzadzanie pomocg powinno odbywaé si¢ w zgodzie z
zasadami pomocy zewngtrznej zawartymi w rozporza-
dzeniu Rady (WE, Euratom) nr 1605/2002 z dnia 25
czerwca 2002 r. w sprawie rozporzadzenia finansowego
majacego zastosowanie do budzetu ogdlnego Wspélnot
Europejskich (%) oraz przy zastosowaniu odpowiednich
postanowien w zakresie ochrony intereséw finansowych
Wspdlnoty. Powinny by¢ kontynuowane starania w celu
poprawy wspolpracy na rzecz rozwoju, tak aby osiagnaé
réwnowage miedzy przydzielanymi zasobami finanso-
wymi i zdolnoscia absorpcyjna, jak réwniez, aby zredu-
kowac¢ zalegle zobowiazania.

Niniejsze rozporzadzenie okresla koperte finansowa na
okres 2007-2013, ktéra stanowi¢ bedzie gtéwny punkt
odniesienia w rozumieniu pkt 37 porozumienia
migdzyinstytucjonalnego pomigdzy Parlamentem Euro-
pejskim, Radg i Komisja w sprawie dyscypliny budze-
towej i nalezytego zarzadzania finansami (%).

Srodki konieczne do wykonania niniejszego rozporza-
dzenia powinny zosta przyjete zgodnie z decyzja Rady
1999/468/WE z dnia 28 czerwca 1999 r. ustanawiajaca
warunki wykonywania uprawnienn wykonawczych przy-
znanych Komisji (). Dokumenty dotyczace programo-
wania oraz pewne szczegélne S$rodki wykonawcze
powinny zosta¢ przyjete w drodze procedury komitetu
zarzadzajgcego.

() Dz.U. L 248 2 16.9.2002, str. 1.

() Dz.U. C 139 z 14.6.2006, str. 1.

() Dz.U. L 184 z 17.7.1999, str. 23. Decyzja zmieniona decyzja
2006/512/WE (Dz.U. L 200 z 22.7.2006, str. 11).
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(28)  Poniewaz cele niniejszego rozporzadzenia, to jest propo-
nowana wspolpraca z krajami, terytoriami i regionami
rozwijajacymi si¢, ktore nie sa panstwami czlonkow-
skimi Wspdlnoty i nie kwalifikuja si¢ do pomocy wsp6l-
notowej na mocy rozporzadzenia (WE) nr 1085/2006
(IPA) ani na mocy rozporzadzenia (WE) nr [...], nie
moga zosta¢ w wystarczajagcym stopniu osiagnigte przez
panstwa czlonkowskie, natomiast ze wzgledu na skale
dzialania mogg zostal lepiej osiggnigte na poziomie
Wspdlnoty, Wspdlnota moze podjaé dzialania zgodnie z
zasada pomocniczosci, okreslona w art. 5 Traktatu.
Zgodnie z zasadg proporcjonalnosci, o ktérej mowa w
tym artykule, niniejsze rozporzadzenie nie wykracza
poza to, co jest konieczne do osiggniecia powyzszych
celow.

(29)  Niniejsze rozporzadzenie wymaga uchylenia odpowied-
nich obowigzujacych rozporzadzen w celu restruktury-
zacji instrumentéw dzialan zewnetrznych, w szczegdl-
nosci w dziedzinie wspolpracy na rzecz rozwoju,

PRZYJMUJA NINIEJSZE ROZPORZADZENIE:

Artykut 1
Ogolny cel i zakres zastosowania

1. Wspdlnota finansuje dzialania stuzace wspieraniu wspol-
pracy z krajami, terytoriami i regionami rozwijajacymi si¢
wymienionymi w wykazie odbiorcéw pomocy sporzadzonym
przez Komitet Pomocy Rozwojowej przy Organizacji Wspol-
pracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD/DAC), zawartym w
zalaczniku [ (zwanymi dalej ,krajami i regionami partner-
skimi”). W nastepstwie przeprowadzanych przez OECD/DAC
regularnych przegladéw wykazu odbiorcow pomocy Komisja
wprowadza zmiany w zalgczniku I oraz informuje o nich Parla-
ment Europejski oraz Rade.

2. Wspdlnota finansuje programy tematyczne w krajach,
terytoriach i regionach, ktére kwalifikuja si¢ do pomocy na
mocy programéw geograficznych niniejszego rozporzadzenia,
okreslonych w art. 5-10, do pomocy na mocy rozporzadzania
(WE) nr [...] lub do wspdlpracy geograficznej w ramach Euro-
pejskiego Funduszu Rozwoju (EFR).

3. Do celéw niniejszego rozporzadzenia region definiowany
jest jako jednostka geograficzna obejmujaca wigcej niz jeden
kraj rozwijajacy si¢.
TYTUL I
CELE I OGOLNE ZASADY
Artykut 2

Cele

1. Podstawowym i nadrzednym celem wspdlpracy na
podstawie niniejszego rozporzadzenia jest likwidacja ubdstwa
w krajach i regionach partnerskich w kontekscie trwalego

rozwoju, w tym realizacja Milenijnych Celéw Rozwoju oraz
propagowanie demokracji, dobrych rzadéw, praworzadnosci
oraz poszanowania praw czlowieka. Zgodnie z tym celem
wspolpraca z krajami partnerskimi stuzy:

— umocnieniu i wspieraniu demokragji, praworzadnosci, praw
czlowieka i podstawowych wolnosci, dobrych rzadéw,
réwnouprawnienia plci oraz zwigzanych z nimi instru-
mentéw prawa miedzynarodowego;

— wspieraniu trwalego rozwoju — w tym jego aspektow poli-
tycznych, gospodarczych, spolecznych i $rodowiskowych
— w krajach i regionach partnerskich, w szczegdlnosci w
tych, ktére znajduja si¢ w najbardziej niekorzystnej sytuacji;

— sprzyjaniu ich harmonijnej i stopniowej integracji z gospo-
darkg $wiatows;

— przyczynianiu si¢ do opracowania migdzynarodowych
srodkéw majacych na celu ochrong $rodowiska naturalnego
i poprawe jego stanu, a takze zréwnowazone gospodaro-
wanie §wiatowymi zasobami naturalnymi, tak aby zapewnié¢
trwaly rozwéj, wlaczajgc w to zajecie si¢ kwestia zmian
klimatu i réznorodnosci biologicznej; oraz

— zacie$nianiu stosunkéw pomiedzy Wspdlnota a krajami i
regionami partnerskimi.

2. Wspdlpraca podejmowana przez Wspélnote na podstawie
niniejszego rozporzadzenia jest zgodna ze zobowigzaniami i
celami w zakresie wspélpracy na rzecz rozwoju przyjetymi
przez Wspdlnote w ramach Organizacji Narodéw Zjednoczo-
nych (ONZ) oraz w ramach innych organizacji miedzynarodo-
wych w dziedzinie wspdlpracy na rzecz rozwoju.

3. Wspdlnotowa polityka rozwoju, o ktérej mowa w tytule
XX Traktatu, zapewnia ramy prawne wspOlpracy z krajami i
regionami partnerskimi. Wspdlne o$wiadczenie Rady i przed-
stawicieli rzagdéw panstw czlonkowskich zebranych w ramach
Rady, Parlamentu Europejskiego i Komisji w sprawie polityki
rozwoju Unii Europejskiej: Konsensus europejski z dnia
20 grudnia 2005 r. wraz z pdzniejszymi zmianami, zapewnia
ogoblne ramy, wytyczne i podejscie, ktérymi kieruje si¢ Wspdl-
nota prowadzac wspolprace z krajami i regionami partnerskimi
na podstawie niniejszego rozporzadzenia.

4.  Dzialania, o ktérych mowa w art. 1 ust. 1 s3 opracowy-
wane w taki sposob, by spehi¢ kryteria oficjalnej pomocy
rozwojowej (ODA) okreslone przez OECD/DAC.

Programy, o ktérych mowa w art. 1 ust. 2 s3 opracowywane w
taki sposéb, by spetni¢ kryteria oficjalnej pomocy rozwojowej
przyjete przez OECD/DAC, chyba ze:

— cechy beneficjenta tego nie wymagaja lub

— za pomoca programu wprowadzana jest w Zycie inicjatywa
o charakterze ogélnoswiatowym, priorytet polityki wspol-
notowej lub wypelniany jest migedzynarodowy obowigzek
lub zobowigzanie Wspdlnoty, o ktérych mowa w art. 11
ust. 2, i dzialanie to nie posiada cech umozliwiajacych
spelnienie takich kryteriéw.
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Co najmniej 90 % wydatkéow przewidzianych w programach
tematycznych zostanie zaplanowanych w taki sposob, aby
spelni¢ kryteria oficjalnej pomocy rozwojowej ustanowione
przez OECD/DAC, bez uszczerbku dla art. 2 ust. 4 akapit
drugi, tiret pierwsze.

5. Z pomocy udzielanej przez Wspélnote na mocy niniej-
szego rozporzadzenia nie korzysta si¢ w celu finansowania
nabywania broni lub amunicji ani w celu finansowania operacji
o charakterze wojskowym lub obronnym.

6.  Dzialania objete rozporzadzeniem (WE) nr [...], w szcze-
g6lnosci jego art. 4, i kwalifikujace si¢ do finansowania na jego
podstawie, nie sg zasadniczo finansowane na mocy niniejszego
rozporzadzenia z wyjatkiem przypadkéw, gdy jest to
niezbedne, by zapewnié ciaglto$¢ wspdlpracy podczas przejscia
od warunkéw kryzysowych do sytuacji ustabilizowanej,
umozliwiajacej rozwoj.

Bez uszczerbku dla potrzeby zapewnienia cigglosci wspétpracy
podczas przejscia od warunkéw kryzysowych do sytuacji usta-
bilizowanej, umozliwiajacej rozwdj, dzialania objete rozporzg-
dzeniem Rady (WE) nr 1257/96 z dnia 20 czerwca 1996 r.
dotyczgcym pomocy humanitarnej () i kwalifikujace si¢ do
finansowania na jego podstawie nie sg finansowane na mocy
niniejszego rozporzadzenia.

Artykut 3
Zasady ogélne

1. Wspdlnota opiera si¢ na warto$ciach takich jak demok-
racja, praworzadno$¢, poszanowanie praw czlowieka i podsta-
wowych wolnosci oraz dazy — poprzez dialog i wspdtprace —
do rozwijania i umacniania zaangazowania w przestrzeganie
tych wartosci w krajach i regionach partnerskich.

2. Do wprowadzenia w Zycie niniejszego rozporzadzenia
niezbgdne jest przyjecie zréznicowanego podejcia, uzaleznio-
nego od kontekstu i potrzeb rozwojowych, tak by wspétpraca
z krajami partnerskimi byla odpowiednio dostosowana i
opierala si¢ na potrzebach tych krajow, ich strategiach, priory-
tetach i zasobach.

Aby zrealizowa¢ Milenijne Cele Rozwoju, przy ogélnym
rozdziale zasoboéw priorytetowo traktowane sa kraje najmniej
rozwinigte oraz kraje o niskich dochodach. Nalezy zwrdcié
odpowiednia uwage na wspieranie wzrostu stuzacego ubogim
w krajach o $rednich dochodach, zwlaszcza w krajach o
$rednio-niskich dochodach, sposrdéd ktérych wiele staje przed
podobnymi problemami jak kraje o niskich dochodach.

3. We wszystkich programach podejmuje si¢ kroki na rzecz
wlaczania w gléwny nurt nastepujacych zagadnien przekrojo-
wych: propagowanie praw czlowieka, réwnos$¢ plei, demok-
racja, dobre rzady, prawa dziecka i prawa ludnosci autochto-
nicznej, réwnowaga Srodowiska naturalnego oraz walka z HIV/

() Dz.U. L 163 z 2.7.1996, str. 1. Rozporzadzenie zmienione
rozporzadzeniem  Parlamentu  Europejskiego i Rady (WE)
nr 1882/2003 (Dz.U. L 284 z 31.10.2003, str. 1).

AIDS. Ponadto szczegdlng uwage poswigca si¢ wzmacnianiu
praworzadnosci, poprawie dostgpu do wymiaru sprawiedli-
wosci oraz wspieraniu spoleczenstwa obywatelskiego, jak
réwniez propagowaniu dialogu, uczestnictwa i pojednania, a
takze rozwoju instytucjonalnego.

4. Wspdlnota uwzglednia cele okreslone w tytule XX Trak-
tatu oraz w art. 2 niniejszego rozporzadzenia we wszystkich
politykach, ktére moga mie¢ wplyw na kraje i regiony partner-
skie. Wspdlnota dgzy jednoczesnie do tego, by dzialania finan-
sowane na podstawie niniejszego rozporzadzenia byly spéjne z
innymi obszarami jej dzialan zewnetrznych. Zapewniane jest to
na etapie okreslania polityk, planowania strategii oraz progra-
mowania i wprowadzania w zycie Srodkéw.

5. Wspdlnota oraz panstwa cztonkowskie ulepszaja koordy-
nacj¢ i komplementarno$¢ swoich polityk w dziedzinie wspél-
pracy na rzecz rozwoju poprzez dostosowywanie ich do prio-
rytetow krajéw i regionéw partnerskich na poziomie krajowym
i regionalnym. Polityka wspdlnotowa w obszarze wspolpracy
na rzecz rozwoju stanowi uzupelnienie polityk realizowanych
przez panstwa cztonkowskie.

6. Komisja oraz panstwa czlonkowskie daza do regularnej i
czestej wymiany informacji, takze z innymi darczyficami, oraz
propaguja lepsza koordynacje i komplementarno$¢ dziatan
darczyncéw poprzez starania na rzecz wspélnego wieloletniego
programowania opartego na zmniejszaniu ubdstwa w krajach
partnerskich lub réwnowaznych strategiach i na procesach
budzetowych tych krajow, poprzez wspdlne mechanizmy
wykonawcze, w tym wspdlne analizy, poprzez wspélne misje
z szerokim udzialem darczyiicow, i poprzez stosowanie mecha-
nizméw wspolfinansowania.

7. Wspdlnota i pafistwa czlonkowskie propaguja w ramach
swoich kompetencji wielostronne podejscie do ogélnoswiato-
wych wyzwail oraz wspierajg wspOlprace z organizacjami i
organami wielostronnymi i regionalnymi — takimi jak miedzy-
narodowe instytucje finansowe, agencje, fundusze i programy
ONZ — oraz z innymi darczyiicami, dzialajacymi na zasadzie
dwustronne;j.

8.  Wspdlnota dziala na rzecz skutecznej wspdlpracy z
krajami i regionami partnerskimi, zgodng z miedzynarodowymi
wzorcami postepowania. Dziala ona na rzecz:

a) procesu rozwoju, ktory jest prowadzony przez kraj part-
nerski i za ktory odpowiada kraj partnerski; Wspélnota w
coraz wigkszym stopniu dostosowuje jej wsparcie do krajo-
wych strategii rozwoju swoich partneréw, a takze ich
polityk w zakresie reform oraz procedur; Wspdlnota przy-
czynia si¢ do wzmocnienia procesu wzajemnej odpowie-
dzialnoSci miedzy rzadami partneréw a darczyncami i
propaguje wiedz¢ fachowa oraz zatrudnienie w skali
lokalnej;



C 301E/56

Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej

12.12.2006

b) otwartego i umozliwiajace wszystkim udzial podejscia do
kwestii rozwoju oraz szerokie zaangazowanie wszystkich
czgSci spoleczenstwa w proces rozwoju oraz w dialog
krajowy, w tym takze w dialog polityczny;

¢) skutecznych modeli i instrumentéw wspdlpracy, okreslo-
nych w art. 25 zgodnie z najlepszymi praktykami OECD/
DAC, dostosowanych do specyficznych sytuacji poszczegdl-
nych krajéw lub regionéw partnerskich, koncentrujace sig
na podejsciach opartych na programach, na dostarczaniu
przewidywalnego finansowania pomocy, rozwijaniu i wyko-
rzystywaniu systeméw krajowych oraz na podejsciach do
kwestii rozwoju opartych na wynikach, wlaczajac w to tam,
gdzie to wlasciwe cele i wskazniki Milenijnych Celéw
Rozwoju;

d) skuteczniejsze oddzialywanie polityk i programowania
dzigki koordynacji i harmonizacji dzialan darczyncow w
celu ograniczenia nakladania si¢ i dublowania dzialan, wigk-
szej komplementarnodci oraz wspierania inicjatyw z
szerokim udzialem darczyncow. Koordynacja dzialan w
krajach i regionach partnerskich odbywa si¢ z zastosowa-
niem uzgodnionych wytycznych i najlepszych praktyk w
zakresie koordynadji i skutecznosci pomocy;

e¢) uwzglednieniu Milenijnych Celéw Rozwoju w krajowych
dokumentach strategicznych i wieloletnim programowaniu.

9. Komisja przekazuje informacje Parlamentowi Europej-

skiemu i przeprowadza regularne wymiany opinii z Parla-
mentem Europejskim.

10. Komisja dazy do regularnej wymiany informacji w
ramach spoleczenistwa obywatelskiego.
TYTUL II
PROGRAMY GEOGRAFICZNE I TEMATYCZNE
Artykut 4
Wprowadzanie w zycie pomocy wspdlnotowe;j

Zgodnie z 0gdélnym celem i zakresem zastosowania oraz celami
i ogélnymi zasadami niniejszego rozporzadzenia, pomoc
wspolnotowa jest wprowadzana w Zycie poprzez programy
geograficzne i tematyczne okre$lone w art. 5-16 oraz program
okreslony w art. 17.

Artykut 5

Programy geograficzne

1. Programy geograficzne obejmuja wspolprace w stosow-
nych obszarach dzialania z krajami i regionami partnerskimi
okreslonymi na podstawie kryterium geograficznego.

2. Zgodnie z ogblnym celem, zakresem zastosowania oraz
celami i og6lnymi zasadami niniejszego rozporzadzenia pomoc
wspolnotowa dla krajow Ameryki Lacinskiej, Azji, Azji

Srodkowej i Bliskiego Wschodu, okreslonych w zalaczniku 1,
oraz dla Republiki Poludniowej Afryki, obejmuje dzialania
w nastepujacych obszarach wspotpracy:

a) wspieranie wprowadzania w Zycie polityk zmierzajacych do
likwidacji ubdstwa oraz do osiagnigcia Milenijnych Celow
Rozwoju;

Rozwdj spoleczny:

b) zaspokajanie podstawowych potrzeb ludnosci — zwracajac
uwage przede wszystkim na edukacje na poziomie podsta-
wowym oraz zdrowie — w szczegdlnosci poprzez:

Zdrowie:

(i) zwigkszenie dostgpu do $wiadczen zdrowotnych i ich
Swiadczenia dla grup ludnosci o niskich dochodach
oraz dla grup zmarginalizowanych, w tym kobiet i
dzieci, os6b nalezacych do grup dyskryminowanych z
powoddéw etnicznych, religijnych lub z jakichkolwick
innych powodéw oraz oséb niepelnosprawnych,
koncentrujac si¢ gléwnie na zwigzanych z tym Milenij-
nych Celach Rozwoju, mianowicie na ograniczeniu
umieralno$ci dzieci, poprawie zdrowia matek i dzieci
oraz zdrowia seksualnego i reprodukcyjnego oraz na
zwigzanych z nim prawach okreSlonych w agendzie
Migdzynarodowej konferencji w sprawie ludnosci i
rozwoju (ICPD) z Kairu, rozwigzywaniu problemu
choréb zwigzanych z ubdstwem, w szczegdlnosci HIV/
AIDS, gruzlicy i malarii;

(i) wzmacnianie systeméw opieki zdrowotnej w celu zapo-
biegania sytuacjom kryzysowym zwigzanym z zaso-
bami ludzkimi w sektorze zdrowia;

(iti) zwigkszanie zdolnosci w szczegdlnosci w  zakresie
zdrowia publicznego oraz badan i rozwoju;

Edukacja:

(iv) przyznanie w ramach szkolnictwa podstawowego
pierwszenstwa uzyskiwaniu wyksztalcenia podstawo-
wego wysokiej jakosci, po ktérym nastgpuje ksztalcenie
zawodowe, oraz zZmniejszaniu nierdwno$ci w zakresie
dostepu do edukacji; promowanie obowigzkowego i
bezptatnego nauczania do 15 roku zycia w celu zwal-
czania wszelkich form pracy dzieci.

(v) dzialania na rzecz zapewnienia do 2015 r. powszech-
nego nauczania na poziomie podstawowym oraz wyeli-
minowania nieréwnego traktowania ze wzgledu na pleé
w szkolnictwie;

(vi) propagowanie ksztalcenia zawodowego, szkolnictwa
wyzszego, uczenia si¢ przez cale zycie, wspélpracy
kulturalnej, naukowej i technicznej, wymiany akademic-
kiej i kulturalnej, a takze wzmacnianie wzajemnego
zrozumienia miedzy krajami i regionami partnerskimi a
Wspélnotg;
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Spdjnosé spoleczna i zatrudnienie:

9

dzialanie na rzecz sp6jnosci spotecznej jako polityki priory-
tetowej w stosunkach migedzy Wspdlnotg a krajami partner-
skimi, z naciskiem na godng pracg¢ oraz polityke spoleczng i
podatkowa, co umozliwia zwalczanie ubdstwa, nieréwnosci,
bezrobocia oraz wykluczenia grup wrazliwych i marginali-
zowanych;

zwalczanie wszelkich form dyskryminacji grupowej i propa-
gowanie i ochrona réwnosci plci, praw ludnosci autochto-
nicznej oraz praw dziecka, wlaczajac w to wspieranie wpro-
wadzania w Zzycie Konwencji ONZ o prawach dziecka i
dzialania skierowane na rozwigzywanie probleméw dzieci
ulicy i dzieci podejmujgcych prace, ktdra jest niebezpieczna
lub utrudnia edukacje w pelnym wymiarze godzin;

wzmacnianie ram instytucjonalnych w celu wspierania
malych i $rednich przedsigbiorstw oraz ulatwiania ich zakla-
dania, tak aby pobudzal tworzenie miejsc pracy;

Sprawowanie wladzy, demokracja, prawa czlowieka i wsparcie
reform instytucjonalnych:

f

propagowanie i ochrona podstawowych wolnosci oraz praw
cztowieka, umacnianie demokracji, praworzadnosci, dostepu
do wymiaru sprawiedliwosci i dobrych rzadéw, w tym
dzialania sluzace zwalczaniu korupcji, miedzy innymi
poprzez budowanie zdolnodci i wzmacnianie ram instytu-
cjonalnych i prawnych, w szczegélnosci w dziedzinie admi-
nistracji krajowej, opracowanie i wprowadzanie w zycie
polityk oraz zarzadzanie finansami publicznymi oraz krajo-
wymi zasobami w przejrzysty sposob;

wspieranie aktywnego spoleczenstwa obywatelskiego, w
tym organizacji spoleczenstwa obywatelskiego reprezentujg-
cych ludno$¢ zyjaca w ubdstwie, oraz dzialanie na rzecz
dialogu obywatelskiego, uczestnictwa i pojednania, a takze
wspieranie rozwoju instytucjonalnego;

stwarzanie korzystnych warunkéw wspélpracy oraz reform
polityki w dziedzinie bezpieczenstwa i wymiaru sprawiedli-
wosci, szczegélnie w  kwestiach dotyczacych azylu i
migracji, zwalczania handlu narkotykami i innych rodzajow
nielegalnego handlu — w tym handlu ludZmi — korupcji
oraz prania pieniedzy;

stwarzanie korzystnych warunkéw wspélpracy z krajami
partnerskimi oraz reform polityki w dziedzinie migracji
i azylu, a takze propagowanie inicjatyw zwiazanych z budo-
waniem zdolnosci, aby zapewni¢ okreslenie i wprowadzanie
w zycie polityk migracyjnych sprzyjajacych rozwojowi w
celu wyeliminowania pierwotnych przyczyn migracji;

wspieranie skutecznej wielostronnosci, w  szczegdlnosci
poprzez przestrzeganie i skuteczne wprowadzanie w zycie
prawa miedzynarodowego i uméw wielostronnych dotyczg-
cych rozwoju;

]

p) propagowanie

Handel i integracja regionalna:

k) wspieranie krajow i regionéw partnerskich w handluy,
inwestycjach i integracji regionalnej, w tym pomoc fachowa
i budowanie zdolnosci w zakresie opracowywania i wpro-
wadzania w Zycie racjonalnych polityk handlowych,
dzialania na rzecz lepszych warunkéw dla przedsigbior-
czodci, racjonalnych polityk gospodarczych i finansowych
oraz rozwoju sektora prywatnego, tak aby kraje i regiony
partnerskie mogly czerpaé korzysci z integracji z gospo-
darka $wiatowa, a takze w celu wspierania sprawiedliwosci
spolecznej oraz wzrostu stuzacego ubogim;

I) wsparcie na rzecz przystepowania do Swiatowej Organi-
zacji Handlu (WTO) oraz wprowadzania w zycie porozu-
mien WTO, poprzez pomoc techniczng oraz budowanie
zdolnosci, w szczegdlnoéci wprowadzanie w Zzycie Porozu-
mienia w sprawie handlowych aspektéw praw wlasnosci
intelektualnej (Porozumienie TRIPS), zwlaszcza w obszarze
zdrowia publicznego;

wspieranie wspOlpracy gospodarczej i handlowej oraz
zacie$nianie stosunkéw inwestycyjnych migdzy Wspdlnota
a krajami i regionami partnerskimi, w tym poprzez
dzialania propagujace oraz zapewniajace, by podmioty
prywatne, w tym lokalne i europejskie firmy, przyczynialy
si¢ do spolecznie odpowiedzialnego i zréwnowazonego
rozwoju gospodarczego, w tym do respektowania podsta-
wowych standardéw pracy okreslonych przez Migdzyna-
rodowg Organizacj¢ Pracy (MOP), oraz poprzez dzialania
promujace lokalne budowanie zdolnosci;

Srodowisko oraz zréwnowazony rozwéj zasobéw naturalnych:

n) promowanie zréwnowazonego rozwoju poprzez ochrone

srodowiska i zréwnowazone gospodarowanie zasobami
naturalnymi, w tym ochrone réznorodnosci biologicznej,
oraz laséw, w tym dzialania na rzecz zachowania laséw i
zréwnowazonego gospodarowania lasami z aktywnym
udzialem spolecznosci lokalnych i ludnosci zaleznej od
lasow;

0) wspieranie poprawy Srodowiska miejskiego;

zrownowazonych — wzoréw  produkdji
i konsumpgji oraz bezpiecznego i zréwnowazonego gospo-
darowania substancjami chemicznymi i odpadami, z
uwzglednieniem ich wplywu na zdrowie;

q) zapewnienie przestrzegania oraz wspieranie wprowadzania

w  zycie miedzynarodowych porozumien dotyczacych
srodowiska, takich jak konwencja o réznorodnosci biolo-
gicznej, konwencja ONZ w sprawie zwalczania pustynnienia
i ramowa konwencja ONZ w sprawie zmian klimatu
zgodnie z planem dzialania UE w zakresie zmian klimatu,
oraz ich protokolami i wszelkimi p6Zniejszymi zmianami;

1) rozwijanie zdolnosci w zakresie gotowosci do podejmo-

wania dzialan w sytuacjach nadzwyczajnych oraz zapobie-
gania kleskom zywiolowym;
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Woda i energia:

s) wspieranie zréwnowazonego zintegrowanego gospodaro-
wania zasobami wodnymi ze szczegblnym naciskiem na
powszechny dostep do bezpiecznej wody pitnej oraz
urzadzei sanitarnych, zgodnie z Milenijnymi Celami
Rozwoju, a takze na zréwnowazone i wydajne wykorzysty-
wanie zasobéw wodnych, w tym w celach rolniczych i prze-
mystowych;

t) stwarzanie korzystnych warunkéw dla szerszego zastoso-
wania zréwnowazonych technologii energetycznych;

Infrastruktura, facznos¢ i transport:

u) przyczynianie si¢ do rozwoju infrastruktury gospodarczej, w
tym wspieranie integracji regionalnej, oraz dzialanie na
rzecz szerszego zastosowania technologii informacyjnych i
komunikacyjnych;

Rozwdj obszaréw wiejskich, zagospodarowanie przestrzenne,
rolnictwo oraz bezpieczefistwo Zywnosciowe:

v) wspieranie zréwnowazonego rozwoju obszaréw wiejskich,
w tym decentralizacji i umacniania ich pozycji, w szczegodl-
nosci w celu zapewnienia bezpieczefistwa zywnos$ciowego;

Sytuacje pokryzysowe oraz panstwa niestabilne:

w) krétko- i dlugofalowa odbudowa i odnowa regionéw i
krajéw dotknietych konfliktami, katastrofami spowodowa-
nymi przez czlowieka i klgskami zywiotowymi, w tym
wspieranie dzialan dotyczacych rozminowywania, demobili-
zacji i reintegracji, z jednoczesnym zapewnieniem cigglosci
pomiedzy fazg pomocy, faza odbudowy i faza rozwoju,
zgodnie z art. 2 ust. 6, biorgc pod uwage kompetencje
Wspdlnoty i jej panstw cztonkowskich;

x) prowadzenie Srednio- i dlugookresowych dzialan majacych
na celu zapewnienie samowystarczalnosci i integracji lub
reintegracji przesiedleficow, zapewniajac realizacj¢ zintegro-
wanego i spdjnego podejscia do pomocy humanitarnej,
odbudowy, pomocy przesiedlenicom oraz do wspélpracy na
rzecz rozwoju. Dzialania Wspélnoty ulatwiaja przejscie od
etapu sytuacji nadzwyczajnej do fazy rozwoju, wspierajac
spoleczno-ekonomiczng integracj¢ lub reintegracj¢ oséb
dotknietych przesiedleniami, jak i sprzyjaja ustanowieniu
lub wzmocnieniu struktur demokratycznych oraz roli
ludnosci w procesie rozwoju;

y) w panstwach niestabilnych lub znajdujacych si¢ w stanie
upadku — wspieranie $wiadczenia podstawowych ustug
oraz tworzenia dzialajacych zgodnie z prawem, skutecz-
nych i preznych instytucji publicznych;

z) stawianie czola wspdlnym dla Wspdlnoty i jej partnerow
wyzwaniom, ktére sa zwiazane z rozwojem, w szczegol-
nosci wspieranie dialogéw sektorowych, wprowadzania w

zycie uméw dwustronnych oraz inne obszary dzialania
objete zakresem zastosowania niniejszego rozporzadzenia.

Artykut 6

Ameryka Lacifiska

Pomoc wspélnotowa dla Ameryki Lacifiskie wspiera dzialania
zgodne z art. 5 oraz z og6lnym celem i zakresem zastosowania
oraz celami i ogdlnymi zasadami niniejszego rozporzadzenia.
Uwzgledniajac specyfike Ameryki Laciniskiej, szczegdlna uwaga
poswigcana jest nastgpujacym obszarom wspolpracy:

a) propagowanie spéjnosci spolecznej jako wspdlnego celu i
polityki priorytetowej w stosunkach Wspdlnota — Ameryka
Lacifiska, umozliwiajacego zwalczanie ubdstwa, nieréwnosci
oraz marginalizacji. Szczegdlna uwage poSwigca si¢ polityce
zwigzanej z opieka spoleczng i polityce podatkowej,
skutecznym inwestycjom w  tworzenie liczniejszych i
lepszych miejsc pracy, politykom walki z dyskryminacja
oraz zwalczania produkeji i zazywania narkotykéw, a takze
handlu nimi, jak réwniez poprawie poziomu podstawowych
ustug spolecznych, w szczegdlnosci tych zwiazanych
z ochrong zdrowia i edukacjg;

b) zachecanie do bardziej intensywnej integracji regionalnej, w
tym poprzez wspieranie roznych proceséw integracji regio-
nalnej oraz do tworzenia polgczenr migdzy infrastrukturami
sieciowymi, z jednoczesnym zapewnieniem komplementar-
nosci z dzialaniami wspieranymi przez Europejski Bank
Inwestycyjny (EBI) i inne instytucje;

¢) wspieranie wzmacniania dobrych rzadéw oraz instytucji
publicznych, a takze ochrony praw czlowieka, w tym praw
dziecka i praw ludnosci autochtonicznej;

d) wspieranie procesu tworzenia obszaru  szkolnictwa
wyzszego wspolnego dla UE i Ameryki Lacinskiej;

e) propagowanie wszystkich wymiaréw zréwnowazonego
rozwoju ze szczegdlnym naciskiem na ochrong lasow oraz
réznorodnosci biologicznej.

Artykut 7

Azja

Pomoc wspdlnotowa dla Azji wspiera dzialania zgodne z art. 5
oraz z 0gélnym celem i zakresem zastosowania oraz celami i
zasadami ogdlnymi niniejszego rozporzadzenia. Uwzgledniajac
specyfike Azji, szczegblna uwaga poswigcana jest nastepujacym
obszarom wsp6lpracy:

a) dazenie do osiagnigcia Milenijnych Celéw Rozwoju w dzie-
dzinie zdrowia — w tym dotyczacych HIV/AIDS — oraz
edukacji, w tym poprzez dialog polityczny dotyczacy
reformy tych sektoréw;
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b) rozwigzywanie probleméw zwigzanych ze sprawowaniem
rzagdéw — w szczegdlnosci w krajach niestabilnych — aby
wesprze¢ tworzenie instytucji publicznych dziatajacych
zgodnie z prawem, skutecznych i preznych, a takze aktyw-
nego i zorganizowanego spoleczefistwa obywatelskiego i
aby zwigkszy¢ ochrong praw czlowieka, w tym praw
dziecka;

¢) zachecanie do wigkszej integracji i wspolpracy regionalnej
poprzez wspieranie réznych proceséw integracji regionalnej
oraz dialogu regionalnego;

d) dzialania na rzecz kontroli epidemii oraz choréb odzwierze-
cych, a takze na rzecz odbudowy dotknigtych nimi
obszaréw;

) propagowanie wszystkich wymiaréw trwalego rozwoju ze
szczegblnym naciskiem na ochrong laséw oraz réznorod-
nosci biologiczne;j;

f) zwalczanie produkcji i zazywania narkotykéw, a takze
handlu nimi oraz innych rodzajéw nielegalnego handlu.

Artykut 8

Azja Srodkowa

Pomoc wspolnotowa dla Azji Srodkowej wspiera dziatania
zgodne z art. 5 oraz z og6lnym celem i zakresem zastosowania
oraz celami i zasadami og6lnymi niniejszego rozporzadzenia.
Uwzgledniajac specyfike Azji Srodkowej, szczegblna uwaga
poswiecana jest nastgpujacym obszarom wspolpracy:

a) dzialania na rzecz reform konstytucyjnych oraz zblizenia si¢
do Wspdlnoty pod wzgledem przepiséw ustawowych, admi-
nistracyjnych i wykonawczych, w tym umacnianie krajo-
wych instytucji i organéw odpowiedzialnych za skuteczne
wprowadzanie w zycie polityk w dziedzinach objetych
umowami o partnerstwie i wspolpracy, takich jak organy
wyborcze, parlamenty, a takze dzialanie na rzecz reformy
administracji publicznej oraz zarzadzania finansami publicz-
nymi;

b) dzialania na rzecz rozwoju gospodarki rynkowej oraz przy-
stepowania krajow partnerskich do WTO, a jednoczesnie
rozwiazywanie kwestii spolecznych zwigzanych z okresem
przejsciowym;

¢) wspieranie skutecznej ochrony granic oraz wspolpracy
transgranicznej w celu dzialania na rzecz trwalego rozwoju
gospodarczego, spolecznego i w dziedzinie Srodowiska
w regionach przygranicznych;

d) zwalczanie produkcji i zazywania narkotykéw, a takze
handlu nimi oraz innych rodzajéw nielegalnego handlu;

e) walka z HIV/AIDS;

f) dzialania na rzecz wspélpracy regionalnej, regionalnego
dialogu i integracji, w tym z panstwami objetymi rozporzg-
dzeniem (WE) nr [...] oraz innymi instrumentami wspélno-
towymi, a w szczegdlnosci propagowanie wspolpracy w
dziedzinie ochrony $rodowiska — dotyczacej zwlaszcza
wody i warunkéw sanitarnych, edukacji, energii i trans-
portu, w tym w kwestii zapewnienia bezpieczenstwa
migdzynarodowych dostaw energii oraz operacji transportu,
w zakresie wzajemnych polaczeni, sieci i ich operatoréw,
odnawialnych Zrédet energii oraz efektywnego wykorzysty-
wania energii.

Artykut 9

Bliski Wschod

Pomoc wspdlnotowa dla Bliskiego Wschodu wspiera dzialania
zgodne z art. 5 oraz z ogblnym celem i zakresem zastosowania
oraz celami i zasadami ogdélnymi niniejszego rozporzadzenia.
Uwzgledniajac specyfike Bliskiego Wschodu, szczegdlna uwaga
poswigcana jest nastepujacym obszarom wspolpracy:

a) dzialania na rzecz spéjnoSci spolecznej majace na celu
zapewnienie sprawiedliwosci spolecznej — w szczegdlnosci
w zwigzku z wykorzystywaniem rodzimych zasobéw natu-
ralnych — oraz réwnosci politycznej, szczegdlnie poprzez
promowanie praw czlowieka, w tym takze réwnosci plci;

b) promowanie zréznicowania gospodarczego, rozwoju gospo-
darki rynkowej oraz przystepowania krajow partnerskich do
WTO;

¢) promowanie wspOlpracy regionalnej, regionalnego dialogu i
integracji, w tym z panstwami objetymi rozporzadzeniem
(WE) nr [...] oraz innymi instrumentami Wspélnoty, za
pomocy wspierania wysitkow na rzecz integracji w ramach
regionu, np. w dziedzinie gospodarki, energii, transportu i
w sprawach dotyczacych uchodzcow;

d) wspieranie zawierania umdéw migdzynarodowych oraz
skutecznego wprowadzania w zycie przepisow prawa
miedzynarodowego, w szczegdlnosci rezolucji ONZ oraz
konwencji wielostronnych;

e) rozwigzywanie probleméw zwigzanych ze sprawowaniem
rzagdéw — w szczegdlnosci w krajach niestabilnych — aby
wesprze¢ tworzenie instytucji publicznych dzialajacych
zgodnie z prawem, skutecznych i preznych, a takze aktyw-
nego i zorganizowanego spoleczenistwa obywatelskiego oraz
aby zwigkszy¢ ochrong praw czlowicka, w tym praw
dziecka;
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Artykut 10
Republika Potudniowej Afryki

Pomoc wspélnotowa dla Republiki Poludniowej Afryki wspiera
dzialania zgodne z art. 5 oraz z ogdlnym celem i zakresem
zastosowania oraz celami i zasadami ogdélnymi niniejszego
rozporzadzenia. Uwzgledniajac  specyfike Republiki Potud-
niowej Afryki, szczegdlna uwaga poSwigcana jest nastgpujacym
obszarom wspolpracy:

a) wspieranie umacniania spoleczeristwa demokratycznego,
dobrych rzadéw i przestrzegania zasad panstwa prawnego i
przyczynianie si¢ do stabilno$ci i integracji regionalnej i
kontynentalnej;

b) zapewnienie wsparcia dziatan dostosowawczych zwigzanych
z ustanawianiem w regionie stref wolnego handlu na
podstawie umowy w sprawie handlu, rozwoju i wspélpracy
miedzy Wspélnota a Republika Poludniowej Afryki (1), a
takze na podstawie innych uzgodnien regionalnych;

) wspieranie walki z ubdstwem, nieréwnoscig i wyklucze-
niem, miedzy innymi przez zaspokajanie podstawowych
potrzeb tych spolecznosci, ktére w przeszlosci znajdowaly
sie w niekorzystnej sytuacji;

d) problem pandemii HIV/AIDS i jej wplywu na spoleczenstwo
Republiki Potudniowej Afryki.

Artykut 11
Programy tematyczne

1. Program tematyczny ma charakter uzupelniajagcy w
stosunku do programéw, o ktérych mowa w art. 5-10,
i obejmuje okreslony obszar dzialan, lezacy w sferze zaintere-
sowan grupy krajow partnerskich i niezalezny od czynnikéw
geograficznych, lub dzialania zwigzane ze wspolpraca, ktore s3
skierowane do réznych regionéw lub grup krajow partnerskich,
lub tez dzialania mig¢dzynarodowe niezalezne od czynnikéow
geograficznych.

2. Zgodne z ogélnym celem i zakresem zastosowania oraz
celami i zasadami ogélnymi niniejszego rozporzadzenia
dzialania podejmowane w ramach programéw tematycznych
wnosza warto$¢ dodang oraz stanowia uzupelnienie dzialan
finansowanych w ramach programéw geograficznych i s3 z
nimi spéjne. W odniesieniu do tych dzialan zastosowanie majg
nastepujace zasady:

a) cele polityki wspdlnotowej nie moga zostal w stosowny i
skuteczny sposéb osiagnicte za pomocg programoéw geogra-
ficznych i program tematyczny jest wprowadzany w zycie
przez organizacj¢ posredniczaca lub za jej pomoca, tj. orga-
nizacje pozarzadowe, inne podmioty niepafistwowe, organi-
zacje migdzynarodowe lub mechanizmy wielostronne. Obej-
muje to inicjatywy ogdlno$wiatowe wspierajace Milenijne
Cele Rozwoju, trwaly rozwdj lub ogélnoswiatowe dobra
publiczne, a takze dzialania w panstwach czlonkowskich i
panstwach przystepujacych na zasadzie odstgpstwa od art.

(') Umowa w sprawie handlu, rozwoju i wspélpracy miedzy
Wspodlnota Europejska i jej Panstwami Czlonkowskimi, z jednej
strony, a Republikg Potudniowej Afryki, z drugiej strony (Dz.U. L
311z 4.12.1999, str. 3).

24, zgodnie z tym, co przewiduje stosowny program tema-
tyczny,

lub
b) dzialania maja nast¢pujacy charakter:

— dzialania multiregionalne lub przekrojowe, w tym
projekty pilotazowe i innowacyjne polityki;

— dzialania podejmowane w przypadku braku porozu-
mienia w sprawie dzialania z rzadem lub rzadami part-
nerskimi;

— dzialania istotne ze wzgledu na cel konkretnego
programu tematycznego, stosowne do priorytetow
Wspdlnoty w dziedzinie polityki, miedzynarodowych
obowigzkéw lub zobowigzan Wspélnoty;

— w stosownych przypadkach — dzialania podejmowane,
gdy program geograficzny nie istnieje lub gdy zostal
zawieszony.

Artykut 12
Inwestowanie w ludzi

1. Celem pomocy wspélnotowej udzielanej w ramach
programu tematycznego ,Inwestowanie w ludzi” jest wspieranie
dziatafi w obszarach majacych bezposredni wplyw na standard
zycia i dobrobyt ludnosci, zdefiniowane ponizej, oraz koncen-
trujacych sie na krajach najbiedniejszych i najmniej rozwinie-
tych oraz na grupach spoleczenstwa znajdujacych si¢ w najbar-
dziej niekorzystnej sytuacji.

2. Aby osiagna¢ cel, o ktérym mowa w ust.1, i zgodnie z
art. 11 w programie uwzglednia si¢ nastepujace obszary
dzialania:

a) Zdrowie dla wszystkich:

(i) walka z chorobami zwigzanymi z ubdstwem, koncen-
trujaca si¢ na najbardziej zakaznych chorobach zgodnie
z tym, co przewiduje europejski program przeciw-
dzialania HIV/AIDS, malarii i gruzlicy, w szczeg6lnosci:

— zwigkszenie przystepnosci cenowej kluczowych
farmaceutykow i badan diagnostycznych tych trzech
choréb zgodnie z postanowieniami porozumienia
TRIPS, jak wyjasniono w Deklaracji w sprawie poro-
zumienia TRIPS i zdrowia publicznego z Ad-Dauha,

— zachecanie do publicznego i prywatnego inwesto-
wania w badania i rozw6j nowych metod leczenia,
nowych lekarstw, w szczegdlnosci szczepionek,
srodkéw bakteriobdjczych i innowacyjnych metod
leczenia,

— wspieranie ogélno$wiatowych inicjatyw koncen-
trujacych si¢ na gléwnych chorobach zakaznych
w kontekscie zmniejszania ubéstwa, w tym Swiato-
wego Funduszu na rzecz Walki z HIV/AIDS,
Gruzlicg i Malaria;
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(i)

(i)

(iv)

zgodnie z zasadami uzgodnionymi w ramach ICPD
oraz ICPD + 5 dzialania wspierajace poprawe zdrowia
reprodukcyjnego i seksualnego w krajach rozwijajacych
si¢ oraz majace na celu zapewnienie poszanowania
praw kobiet, mezczyzn i nieletnich do dobrego zdrowia
reprodukcyjnego i seksualnego oraz zapewnienie
pomocy finansowej oraz odpowiedniej wiedzy fachowej
w celu propagowania kompleksowego podejscia do —
oraz uznania — zdrowia reprodukcyjnego i seksual-
nego oraz zwigzanych z nim praw zdefiniowanych
w programie dzialania ICPD, w tym bezpiecznego
macierzynstwa oraz powszechnego dostepu  do
kompleksowej, bezpiecznej i rzetelnej opieki w dzie-
dzinie zdrowia reprodukcyjnego i seksualnego oraz
ustug, zaopatrzenia, edukacji i informacji w tym
zakresie, wlgczajac w to informacje dotyczgce wszelkich
metod planowania rodziny, w tym:

— zmniejszenie  wspélczynnikéw  $miertelnoSci i
zachorowalnosci matek, ze szczegblnym uwzgled-
nieniem krajéw i populacji, w ktérych wspélczyn-
niki te sg najwyzsze;

poprawa réwnego dostepu do stuzby zdrowia, towaréw
i ustug zdrowotnych poprzez wspieranie:

— interwencji majacych na celu rozwigzywanie prob-
leméw zwigzanych z brakiem personelu w opiece
zdrowotnej,

— systemOw informacji dotyczacych zdrowia ze zdol-
noscia do tworzenia, pomiaru i analizy niezagrego-
wanych danych dotyczacych skutecznosci dziatan,
tak aby zapewni¢ lepsze wyniki w zakresie zdrowia
i rozwoju oraz trwalo$¢ systemow dostaw;

— szerszego objecia szczepieniami ochronnymi oraz
propagowania dostepnosci i dostepu do istniejacych
lub nowych szczepionek;

— uczciwych mechanizméw finansowania powszech-
nego dostepu do stuzby zdrowia;

utrzymywanie zréwnowazonego podejscia do zapobie-
gania, leczenia i opieki, nadajac priorytet profilaktyce
przy uznaniu, ze jej skuteczno$¢ wzrasta, jezeli jest
polaczona z leczeniem i opieka.

b) Edukacja, wiedza i umiejetnoscei:

(i)

(i)

poswigcenie szczegdlnej uwagi dzialaniom podejmo-
wanym w kontekscie Milenijnych Celéw Rozwoju na
rzecz zapewnienia do 2015 r. powszechnego
nauczania na poziomie podstawowym oraz realizacji
ram dzialania z Dakaru dotyczacych Edukacji dla
wszystkich;

szkolnictwo podstawowe, $rednie i wyzsze oraz ksztal-
cenie zawodowe i szkolenia — lepszy dostep do
edukacji dla wszystkich dzieci oraz coraz lepszy dostep
dla kobiet i me¢zczyzn w kazdym wieku w celu posze-

rzania wiedzy, umiejetno$ci i zwigkszenia szans na
rynku pracy, co sprzyja aktywnym postawom obywa-
telskim i samorealizacji w perspektywie calego zycia;

(ili) propagowanie szkolnictwa podstawowego wysokiej

jakosci, ze zwrdceniem szczegdlnej uwagi na dostep do
programéw edukacyjnych dla dziewczat, dzieci z
obszaréw objetych konfliktami oraz dzieci z marginali-
zowanych i bardziej wrazliwych grup spolecznych;
dzialanie na rzecz obowigzkowego i bezplatnego
nauczania do 15 roku zycia w celu zwalczania wszel-
kich form pracy dzieci;

(iv) rozwijanie sposobéw mierzenia wynikéw nauczania w

celu lepszej oceny jakosci ksztalcenia, szczegblnie w
zakresie umiejetnosci czytania i pisania oraz umiejet-
nosci liczenia i podstawowych umiejetnosci zyciowych;

(v) promowanie harmonizacji i ujednolicenia dziatan

darczyficow na rzecz promowania powszechnego,
obowigzkowego i bezplatnego szkolnictwa wysokiej
jakosci poprzez inicjatywy miedzynarodowe lub inicja-
tywy z udzialem kilku krajow;

(vi) wspieranie zintegrowanego spoleczefistwa opartego na

wiedzy oraz przyczynianie si¢ do zmniejszenia ,prze-
pasci cyfrowej”, a takze uzupelnienia brakéw w wiedzy
i informacjach;

(vii) poprawa poziomu wiedzy i innowacji poprzez nauke i

technike, jak rowniez rozwéj sieci komunikacji elektro-
nicznej oraz dostep do nich w celu poprawy wzrostu
spoleczno-ekonomicznego i zréwnowazonego rozwoju
w powiazaniu z migdzynarodowym wymiarem polityki
badawczej UE.

¢) Ré6wnos¢ pici:

(i) propagowanie réwnosci pici oraz praw kobiet, wprowa-

dzanie w zycie ogdlno$wiatowych zobowigzan okreslo-
nych w pekinskiej deklaracji i platformie dzialania oraz
w Konwencji ONZ w sprawie likwidacji wszelkich form
dyskryminacji kobiet; dzialania te obejmuja;

— wspieranie programéw przyczyniajgcych sie do
osiggniecia celow pekinskiej platformy dzialania ze
szczegblnym naciskiem na réwno$é¢ plci w admini-

stracji oraz przedstawicielstwie politycznym i
spofecznym oraz inne dzialania wzmacniajgce
pozycje kobiet,

— wzmocnienie instytucjonalnych i operacyjnych zdol-
nosci kluczowych zainteresowanych stron, organi-
zacji spoleczefistwa obywatelskiego, organizacji i
zrzeszen kobiet w ich staraniach na rzecz propago-
wania réwnosci plci oraz umacniania pozycji ekono-
micznej i spolecznej, w tym tworzenie sieci
kontaktow Pénoc—Potudnie i Potudnie-Potudnie oraz
ich popieranie,



C 301E[62 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej 12.12.2006

— zawarcie aspektu plci w monitorowaniu i budowaniu

zdolno$ci w statystyce poprzez wspieranie rozwoju i
upowszechniania danych oraz wskaznikéw w
podziale na ple¢, jak réwniez danych i wskaznikéw
dotyczacych réwnosci plei,

— zmniejszenie poziomu analfabetyzmu wsréd doro-

slych, ze szczegdlnym naciskiem na umiejetnosci
czytania i pisania wsrdd kobiet,

— dzialania skierowane przeciwko przemocy wobec

kobiet.

d) Inne aspekty rozwoju ludzkiego i spolecznego:

(i) kultura:

— dzialanie na rzecz dialogu miedzykulturowego,
réznorodno$ci  kulturowej oraz  poszanowania
jednakowej wartosci wszystkich kultur;

dzialanie na rzecz wspélpracy migdzynarodowej w
celu pobudzania udzialu przemystu zwigzanego
z kultura we wzroscie gospodarczym w krajach
rozwijajacych sig, tak aby w pelni wykorzystaé jego
potencjal do walki z ubdstwem, w tym znalezienie
rozwiazan kwestii zwigzanych z dostgpem do rynku
oraz prawami wlasnosci intelektualnej;

— propagowanie poszanowania spotecznych, kulturo-
wych i duchowych wartosci ludno$ci autochto-
nicznej oraz mniejszosci w celu zwigkszenia
réwnosci i sprawiedliwosci w  spoleczefistwach
wieloetnicznych zgodnie z powszechnymi prawami
czlowieka, ktore przystuguja kazdemu cztowiekowi,
w tym ludnodci autochtonicznej i osobom
nalezacym do mniejszosci;

— wspieranie kultury jako obiecujacego sektora gospo-
darki z punktu widzenia rozwoju i wzrostu.

(i) Zatrudnienie i spojnos¢ spoleczna:

— dzialanie na rzecz zintegrowanego podejscia
spolecznego i gospodarczego, w tym dzialanie na
rzecz produktywnych miejsc pracy, godnej pracy
dla  wszystkich, spojnosci spolecznej, rozwoju
zasobow ludzkich, sprawiedliwosci, zabezpieczen
spolecznych oraz sporzadzenie strukturalnego
zapisu kwestii zwigzanych z zatrudnieniem w szarej
strefie i poprawa jakosci miejsc pracy w szarej
strefie, a takze przyznanie uprawnien zwigzkom
pracownikow, zgodnie z zasadami stosownych
konwencji MOP oraz z migdzynarodowymi zobo-
wigzaniami Wspélnoty w tych obszarach;

— propagowanie agendy ,godna praca dla wszystkich”
jako uniwersalnego celu, w tym poprzez 0gdlnos-
wiatowe i inne inicjatywy obejmujace kilka krajow
w celu wprowadzania w zycie uzgodnionych na
poziomie migdzynarodowym podstawowych stan-
dardow pracy MOP, oceny wplywu handlu na
godng pracg, zrownowazonych i odpowiednich
mechanizméw na rzecz sprawiedliwego finanso-
wania i skutecznego dzialania systeméw ochrony
socjalnej oraz ich szerszego zasiegu;

— wspieranie inicjatyw mna rzecz propagowania
poprawy warunkéw pracy, jak réwniez dostoso-
wania do liberalizacji handlu, uwzgledniajac aspekt
zatrudnienia w politykach na rzecz rozwoju w celu
rozpowszechniania europejskich wartosci spolecz-
nych;

— pomoc w propagowaniu pozytywnego spolecznego
wymiaru globalizacji oraz do§wiadczen UE;

(iii) Mtodziez i dzieci:

— zwalczanie wszelkich form pracy dzieci, handlu
dzie¢mi i przemocy wobec dzieci oraz propago-
wanie polityk, ktére uwzgledniaja czynniki, na jakie
dzieci i mlodziez sg szczegdlnie narazone, a takze
szczegblny potencjal dzieci i milodziezy, ochrong
ich praw i intereséw, edukacje, zdrowie, §$rodki
utrzymania, poczawszy od kwestii aktywnego
uczestnictwa dzieci i mlodziezy oraz umacniania
ich pozydji;

— sprawienie, by kraje rozwijajace si¢ zwracaly
wigksza uwage na formulowanie polityk korzyst-
nych dla mlodziezy i dzieci, a takze zwigkszanie
zdolnosci tych krajow do podejmowania dzialan w
tym zakresie;

— popieranie konkretnych strategii i dzialan dotycza-
cych rozwigzania okreSlonych probleméw i
wyzwan dotyczacych mlodziezy i dzieci oraz
uwzglednianie dobra mlodziezy i dzieci przy podej-
mowaniu wszelkich stosownych dzialan. Nalezy
zapewni¢ uczestnictwo dzieci i mlodziezy;

— wykorzystanie pozycji Wspdlnoty jako gléwnego —
sposrdd instytucji miedzynarodowych — darczyricy
oficjalnej pomocy rozwojowej w celu ponaglenia
wielostronnych darczyncow do wywarcia nacisku
na tworzenie polityk w celu eliminowania najgor-
szych form pracy dzieci, w szczegdlnosci pracy
niebezpiecznej, majac na wzgledzie dzialanie na
rzecz skutecznego likwidowania wszelkich form
pracy dzieci, zwalczanie handlu dzie¢mi i przemocy
wobec dzieci, jak rowniez propagowanie roli dzieci
i mlodziezy jako podmiotéw w rozwoju.

Artykut 13

Srodowisko i zréwnowazone gospodarowanie zasobami
naturalnymi, w tym energia

1. Celem programu tematycznego dotyczacego $rodowiska i
zroéwnowazonego gospodarowania zasobami naturalnymi — w
tym wodg i energia — jest wlaczenie wymogéw dotyczacych
ochrony $rodowiska do wspdlnotowej polityki rozwoju oraz
pozostalych polityk zewnetrznych, ktére zwigzane sa ze Srodo-
wiskiem, oraz wspieranie propagowania na zewnatrz polityk
wspolnotowych zwigzanych ze Srodowiskiem i energig dla
wspolnego dobra Wspdlnoty oraz krajow i regionéw partner-
skich.
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2. Aby osiggnaé cel, o ktéorym mowa w ust.1, i zgodnie z organizacji i proceséw, wspieranie spoleczenstwa obywatel-

art. 11 w programie uwzglednia si¢ nastgpujace obszary
dzialania:

a)

podejmowanie, na wczesnym etapie, prac na rzecz wspie-
rania krajow rozwijajacych si¢ w realizacji Milenijnych Celu
Rozwoju dotyczgcego réwnowagi Srodowiska naturalnego
poprzez budowanie w krajach rozwijajacych si¢ zdolnosci w
zakresie uwzgledniania polityk dotyczacych $rodowiska
naturalnego, wspieranie organizacji spoleczenistwa obywatel-
skiego, wladz lokalnych oraz platform konsultacyjnych,
monitorowanie i ocena stanu Srodowiska, opracowywanie
innowacyjnych koncepcji i programéw partnerskich, aby
dzieli¢ si¢ do$wiadczeniami oraz zacie$nial wspolprace w
tych obszarach z kluczowymi pafistwami;

dzialanie na rzecz wprowadzania w zycie inicjatyw wsp6l-
notowych oraz zobowigzan uzgodnionych na poziomie
mi¢dzynarodowym i regionalnym lub zobowigzanl o charak-
terze transgranicznym poprzez wspieranie zréwnowazo-
nego rozwoju, w tym w formie dzialan w zakresie rozwig-
zania probleméw dotyczacych obecnych i przysztych zmian
klimatu, réznorodnosci biologicznej, procesu pustynnienia,
laséw, degradacji gleby, rybotéwstwa i zasobéw morskich,
zgodnosci z normami ochrony $rodowiska (dla produktéw
i proceséw produkcyjnych), nalezytego gospodarowania
substancjami chemicznymi i odpadami, zapobiegania zanie-
czyszczeniu  powietrza, zréwnowazonej produkcji i
konsumpcji oraz migracji zwigzanej ze Srodowiskiem. Obej-
muje to réwniez starania na rzecz propagowania wiasci-
wego gospodarowania lasami i walki z nielegalnym
wyrebem, w szczeg6lnosci poprzez FLEGT, oraz dzialania
innowacyjne na rzecz ochrony i zréwnowazonego gospoda-
rowania lasami z aktywnym udzialem spolecznosci lokal-
nych i ludnosci zaleznej od lasow.

W odniesieniu do wody, program tematyczny bedzie mieé
na celu ustanowienie ram dlugoterminowej ochrony
zasobow wodnych i propagowanie zréwnowazonego wyko-
rzystania wody poprzez wsparcie koordynacji polityki;

lepsza integracja celéw dotyczacych ochrony $rodowiska
poprzez wspieranie prac metodologicznych, zwigkszanie
specjalistycznego wsparcia w zakresie $rodowiska dla prac
zwigzanych z kierunkami polityk, dzialan integracyjnych i
innowacyjnych Wspdlnoty oraz propagowania sp6jnosci;

lepsze gospodarowanie $rodowiskiem oraz wspieranie
rozwoju migdzynarodowej polityki poprzez dazenie do
spojnosci migdzy problematyka Srodowiska a pozostalymi
filarami migdzynarodowych dzialan na rzecz zréwnowazo-
nego rozwoju oraz poprzez wspieranie regionalnego i
migdzynarodowego monitoringu i oceny $rodowiska,
zapewnianie dodatkowego wsparcia sekretariatom wielo-
stronnych porozumienn dotyczacych ochrony $rodowiska,
propagowanie skutecznych Srodkéw majacych na celu prze-
strzeganie i egzekwowanie wielostronnych porozumien
dotyczacych $rodowiska — w tym przez budowanie poten-
gjalu instytucjonalnego, wspieranie migdzynarodowych

1.

a)

skiego i o$rodkéw analityczno-doradczych polityk — oraz
zwigkszanie skutecznosci negocjacji migdzynarodowych;

wspieranie zrownowazonych mozliwosci energetycznych w
krajach i regionach partnerskich dzigki uwzglednianiu zréw-
nowazonych Zrédet energii w planach i strategiach rozwoju,
rozwijanie wsparcia instytucjonalnego i pomocy tech-
nicznej, tworzenie korzystnych ram prawnych i politycznych
majacych na celu przekonanie kolejnych przedsigbiorcow i
inwestoréw do angazowania si¢ w dziedzing odnawialnych
zrédel energii, wzmocnienie roli energii jako sposobu gene-
rowania dochodéw dla ludzi ubogich, propagowanie inno-
wacyjnych koncepcji finansowania oraz zachecanie do
wspolpracy  regionalnej w  wymienionych  obszarach
pomiedzy rzadami, organizacjami pozarzadowymi i
sektorem prywatnym. Wspélnotowe dzialania strategiczne
beda w szczegdlnosci zachecaé do wykorzystywania odna-
wialnych Zrddel energii, zwigckszenia efektywnego wykorzys-
tania energii oraz opracowania odpowiednich ram praw-
nych dotyczacych energii w zainteresowanych krajach i
regionach oraz zastapienia szczegdlnie szkodliwych zrodel
energii przez inne mniej szkodliwe.

Artykut 14

Podmioty niepafistwowe i wladze lokalne w procesie

rozwoju

Celem programu tematycznego dotyczgcego podmiotéw

niepanstwowych i wladz lokalnych w procesie rozwoju jest
wspoélfinansowanie inicjatyw proponowanych lub realizowa-
nych przez organizacje spoleczenstwa obywatelskiego oraz
wiadze lokalne Wspélnoty i krajéow partnerskich w dziedzinie
rozwoju. Co najmniej 85 % finansowania przewidzianego w
tym programie tematycznym jest przydzielane podmiotom
niepanstwowym. Program jest wprowadzany w zycie zgodnie z
celami niniejszego rozporzadzenia oraz w celu zwigkszenia
zdolnosci podmiotéw niepanstwowych i wiadz lokalnych w
procesie ksztaltowania polityki, tak aby:

promowaé integracyjne i samostanowigce spoleczefistwo w
celu:

(i) dzialania na rzecz ludnosci nie majacej dostgpu do
podstawowych ustug i zasobéw oraz wylaczonej z
procesow ksztaltowania polityki,

(i) wzmocnienia potencjalu organizacji spoleczenistwa
obywatelskiego i wladz lokalnych w krajach partner-
skich w celu ulatwienia im udzialu w okredlaniu i
wprowadzaniu w zycie strategii zmniejszania ubdstwa i
strategii zréwnowazonego rozwoju,

(ili) ulatwienia ~wspoéldzialania pomiedzy podmiotami
panstwowymi i niepafstwowymi w réznych kontek-
stach i wspierania rosngcej roli wladz lokalnych w
procesie decentralizacji;
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b) podnosi¢ poziom wiedzy spoleczenstwa europejskiego o
kwestiach dotyczacych rozwoju oraz mobilizowaé we
Wspdlnocie i panstwach przystepujacych aktywne wsparcie
publiczne na rzecz zmniejszania ubdstwa oraz na rzecz stra-
tegii zréwnowazonego rozwoju w krajach partnerskich, na
rzecz uczciwszych relacji pomigdzy krajami rozwinigtymi i
rozwijajacymi si¢, oraz zwigkszy¢ w tych celach role spote-
czefistwa obywatelskiego i wladz lokalnych;

¢) zwigkszy¢ skuteczno$é wspolpracy, wspieraé synergie oraz
ulatwia¢ zorganizowany dialog pomiedzy sieciami spote-
czefistwa obywatelskiego i stowarzyszeniami wladz lokal-
nych, w ramach organizacji spoleczenstwa obywatelskiego
oraz z instytucjami Wspdlnoty.

2. Aby osiggnaé cel, o ktéorym mowa w ust.1, i zgodnie z
art. 11 w programie uwzglednia si¢ nastgpujace obszary
dzialania:

a) dzialania w krajach i regionach rozwijajacych si¢:

(i) umacniajace uczestnictwo spoleczenstwa w rozwoju i
procesach oraz zaangazowanie wszystkich podmiotow,
szczegolnie grup wrazliwych i zmarginalizowanych;

(i) wspierajace procesy rozwoju potencjatlu wlasciwych
podmiotéw na poziomie krajowym, regionalnym i
lokalnym;

(iii) propagujace procesy wzajemnego zrozumienia;

(iv) ulatwiajace aktywne zaangazowanie obywateli w
procesy rozwoju oraz zwigkszajace ich zdolnosci do
podejmowania dziatan;

b) podnoszenie powszechnej wiedzy o zagadnieniach dotyczg-
cych rozwoju oraz propagowanie ksztalcenia na rzecz
rozwoju we Wspdlnocie i w krajach przystepujacych w celu
ugruntowania polityki rozwoju w spoleczenstwach europej-
skich, uzyskania wigkszego poparcia publicznego we
Wspdlnocie i panstwach przystepujacych na rzecz dziatan
przeciwko ubdstwu oraz na rzecz uczciwszych relacji
pomiedzy krajami rozwinigtymi i rozwijajacymi sig, rozsze-
rzania we Wspodlnocie wiedzy na temat spraw i trudnosci,
przed ktorymi staja kraje rozwijajace si¢ i ich spoleczenstwa,
oraz propagowania spolecznego wymiaru globalizacji;

¢) koordynacja dzialan oraz komunikacja miedzy spoleczen-
stwem obywatelskim a sieciami wladz lokalnych, w ramach
ich organizacji oraz migdzy réznymi zainteresowanymi
stronami bioracymi udzial w europejskiej i ogblno§wiatowej
debacie publicznej na temat rozwoju.

3. Wspieranie wladz lokalnych w  krajach partnerskich
prowadzone jest zazwyczaj na podstawie krajowych doku-
mentéw strategicznych, chyba ze nie zapewniaja one stosow-
nego wsparcia, w szczegélnosci w sytuacjach takich jak trudne
partnerstwa, panstwa niestabilne lub sytuacje pokonfliktowe.

Przy wyliczaniu kwoty wspélfinansowania przez Wspdlnote
wsparcia dla wladz lokalnych i ich stowarzyszen uwzglednia sig
mozliwy wklad tych wladz we wspoltfinansowanie.

Artykut 15

Bezpieczefistwo zywnosciowe

1. Celem programu tematycznego dotyczacego bezpieczeni-
stwa  zywnoSciowego jest zwigkszenie bezpieczefistwa
zywnoSciowego najbiedniejszych i najbardziej wrazliwych grup
ludnosci oraz przyczynienie si¢ do realizacji Milenijnych Celéw
Rozwoju w zakresie likwidacji ubéstwa i glodu za pomoca
zestawu dzialaii zapewniajacych ogdlng spdjnosé, wzajemne
uzupelnianie si¢ oraz cigglo$¢ dzialan wspélnotowych, w tym
w fazie przejSciowej miedzy otrzymywaniem pomocy humani-
tarnej a faza rozwoju.

2. Aby osiagna¢ cel, o ktérym mowa w ust. 1, i zgodnie z
art. 11 w programie uwzglednia si¢ nastepujace obszary
dziatania:

a) udzial w dostarczaniu migdzynarodowych débr publicz-
nych, w szczeg6lnosci badan i innowacji technologicznych
zorientowanych na potrzeby ludnosci ubogiej, a takze
rozwijanie zdolnosci, wspélpraca naukowa i techniczna
oraz projekty partnerskie Potudnie-Poludnie i Poludnie-
Péhnoc;

b) wspieranie programéw $wiatowych, kontynentalnych i
regionalnych, ktére w szczegdlnosci:

(i) wspieraja informowanie dotyczace bezpieczenistwa
zywno$ciowego i wczesne ostrzeganie;

(i) wspieraja bezpieczenistwo zZywno$ciowe w okreslonych
obszarach, takich jak rolnictwo, w tym formulowanie
regionalnych polityk rolnych oraz dostep do gruntow,
handel produktami rolnymi, gospodarowanie zasobami
naturalnymi;

(i) propaguja, wzmacniaja i uzupelniajg krajowe strategie
bezpieczenistwa zywnosciowego i likwidacji ubdstwa w
perspektywie krétko- $rednio- i dtugoterminowej; oraz

(iv) wspieraja tworzenie sieci kontaktow miedzy ekspertami
w dziedzinie tej polityki oraz podmiotami niepanstwo-
wymi w celu wspierania ogdlnoswiatowego planu
dzialan na rzecz bezpieczenstwa zywnosciowego;

(a)
~

popieranie planu dzialan na rzecz bezpieczenstwa
zywno$ciowego oraz postepy w jego realizacji. Wspdlnota
nadal  podejmuje  kluczowe  kwestie  zwigzane
z bezpieczefistwem zywno$ciowym w ramach migdzynaro-
dowej debaty oraz dziala na rzecz harmonizacji, spdjnosci
oraz dopasowywania polityk i sposobow dostarczania
pomocy przez partneréw dzialajacych w obszarze rozwoju
oraz przez darczyncéw. Nalezy w szczegdlnosci zintensyfi-
kowa¢ propagowanie roli spoleczenistwa obywatelskiego w
sprawach zwigzanych z bezpieczefistwem zywno$ciowym.
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d) znalezienie rozwigzan dla kwestii braku bezpieczenstwa
zywnosciowego w sytuacjach wyjatkowych, zwiazanych
okresem przejSciowym i niestabilno$cia aparatu panstwo-
wego, co jest istotnym ogniwem laczacym fazy otrzymy-
wania pomocy humanitarnej, odbudowy i rozwoju. W
ramach tego programu tematycznego:

(i) wspierane s3 dzialania majace na celu ochrong, utrzy-
manie i odnowienie zasobéw produkcyjnych i spolecz-
nych, ktore sa niezbedne do osiagnigcia bezpieczenstwa
zywnosciowego, aby ulatwi¢ integracje gospodarcza i
dlugoterminowg odbudowe; oraz

(ii) udzielane jest wsparcie na rzecz zapobiegania kryzysom
oraz zarzadzania kryzysowego w celu rozwiazania prob-
lemu narazenia na gwaltowne przemiany oraz w celu
zwigkszenia odpornosci spoleczenistwa;

e) rozwijanie innowacyjnych polityk, strategii i rozwigzan w
zakresie bezpieczenistwa Zywnosciowego oraz zwigkszenie
mozliwosci wzorowania si¢ na nich oraz ich rozpowszech-
niania na osi poludnie-poludnie. Obszary dzialania moga
obejmowaé rolnictwo, w tym reforme rolng i polityke
gruntows, zrownowazone gospodarowanie zasobami natu-
ralnymi oraz dostgp do nich, powiazania mig¢dzy bezpie-
czefistwem Zywnosciowym a rozwojem obszaréw wiejskich
i rozwojem lokalnym, w tym infrastruktura, zywieniem,
strukturg demograficzng i rynkiem pracy, migracja, zdro-
wiem i edukacja. Zapewniana jest spéjnos¢ i komplementar-
no$¢ w stosunku do innych programéw Wspoélnoty w tych
obszarach.

Artykut 16

Migragcja i azyl

1. Celem programu tematycznego dotyczacego wspélpracy
z pafistwami trzecimi w obszarze migracji i azylu jest wsparcie
dzialan tych panstw na rzecz zapewnienia lepszego zarzadzania
przeplywami migracyjnymi we wszystkich ich wymiarach.
Mimo Ze przedmiotem tego programu tematycznego jest
przede wszystkim migracja na obszar Wspélnoty, uwzglednia
on réwniez istotne przeplywy migracyjne na osi poludnie-
potudnie.

2. Aby osiggnaé cel, o ktéorym mowa w ust.1, i zgodnie z
art. 11 w programie uwzglednia si¢ nastgpujace obszary
dzialania:

a) zwigkszanie powigzai pomigdzy migracjg i rozwojem, w
szczegllnosci  poprzez wspieranie udzialu diaspor w
rozwoju gospodarczym ich panstw pochodzenia oraz
zwickszanie znaczenia powrotu migrantéw; lagodzenie
zjawiska ,drenazu moézgéw” oraz propagowanie migracji
wahadlowej pracownikéw wykwalifikowanych; ulatwianie
przesylania przez migrantéw pienigdzy do ich panstw
pochodzenia; wspieranie dobrowolnych powrotéw i reinte-
gracji migrantéw oraz budowanie zdolnosci w zakresie
zarzadzania migracja; stwarzanie korzystnych warunkow
dla dzialan na rzecz budowania zdolnosci, aby pomdc
krajom w formulowaniu polityk migracyjnych sprzyjajacych
rozwojowi oraz w rozwijaniu zdolnosci krajow do wspdl-
nego zarzadzania przeplywami migracyjnymi;

b) propagowanie dobrze zarzadzanej migracji zarobkowej w
szczegblnosci poprzez dostarczanie informacji dotyczacych
legalnej migracji oraz warunkéw wijazdu i pobytu na teryto-
rium panstw cztonkowskich Wspélnoty oraz pobytu w tych
panstwach; informowanie na temat mozliwosci migracji
zarobkowej oraz wystepujacego w panstwach czlonkow-
skich zapotrzebowania, jak rowniez o kwalifikacjach kandy-
datéw na migrantéw pochodzacych z panstw trzecich;
wspieranie szkolen poprzedzajacych wyjazd, skierowanych
do potencjalnych legalnych migrantéw; oraz zachecanie do
definiowania i wprowadzania w zycie w panstwach trzecich
ram prawnych dotyczacych pracownikéw migrujacych;

¢) zwalczanie nielegalnej imigracji oraz ulatwianie readmisji
nielegalnych imigrantéw, w tym takze miedzy pafstwami
trzecimi, a w szczegélnosci zwalczanie przemytu oraz
handlu ludzmi; zniechgcanie do nielegalnej imigracji oraz
zwigkszanie wiedzy na temat wigzacych si¢ z nig niebezpie-
czefistw; zwigkszanie zdolnosci w obszarze zarzadzania
granicami oraz polityki wizowej i paszportowej — w tym w
dziedzinie zabezpieczania dokumentéw oraz wykorzysty-
wania danych biometrycznych — oraz wykrywania falszo-
wania dokumentéw; skuteczne wprowadzanie w  Zycie
uméw o readmisji zawartych ze Wspdlnotg i zobowiazan
wynikajacych z umoéw miedzynarodowych; oraz wspieranie
panstw trzecich w kontroli nielegalnej imigracji oraz
w koordynowaniu ich polityk;

=

ochrona migrantéw — w tym tych szczegdlnie narazonych,
takich jak kobiety i dzieci — przed wyzyskiem i wyklucze-
niem, za pomocg Srodkéw takich, jak rozwijanie prawodaw-
stwa panstw trzecich w dziedzinie migracji; wspieranie inte-
gracji 1 niedyskryminacji oraz $rodkéw chronigcych
migrantéw przed rasizmem i ksenofobig; zapobieganie prze-
mytowi oraz handlowi ludZmi, a takze wszelkim formom
niewolnictwa oraz zwalczanie tych zjawisk;

) propagowanie przyznawania azylu oraz ochrony migdzyna-
rodowej, w tym za pomocg regionalnych programéw
ochrony dotyczacych w szczegdlnosci wzmacniania zdol-
nosci instytucjonalnych; wspieranie procesu rejestracji oséb
ubiegajacych si¢ o azyl i uchodzcow; propagowanie miedzy-
narodowych norm i instrumentéw w zakresie ochrony
uchodZcéw; wspieranie poprawy warunkéw przyjmowania
oraz lokalnej integracji, a takze poszukiwanie trwalych
rozwigzan.

Artykut 17

Kraje AKP objete protokolem w sprawie cukru

1. Kraje AKP objete protokotem w sprawie cukru wymie-
nione w zalgczniku III, dotknigte reforma systemu cukrowego
Wspélnoty, korzystaja z programu Srodkéw towarzyszacych.
Wspélnotowa pomoc skierowana do tych krajow ma na celu
wspieranie ich procesu dostosowywania, gdyz w zwiagzku
z reforma wspdlnej organizacji rynku cukru napotykaja one na
nowe warunki. Pomoc wspdlnotowa bierze pod uwage strategie
dostosowywania tych krajow i ukierunkowana jest w szczegol-
nosci na nastgpujace obszary wspolpracy:
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a) wzmacnianie konkurencyjnosci sektora cukru i trzciny
cukrowej, tam gdzie jest to proces zréwnowazony, z
uwzglednieniem sytuacji réznych zainteresowanych stron w
tancuchuy;

b) dzialanie na rzecz zrdznicowania gospodarczego w obsza-
rach zaleznych od cukru;

¢) przeciwdzialanie rozleglym skutkom procesu dostosowy-
wania, ktére moga by¢ zwigzane z zatrudnieniem i
ustugami spolecznymi, zagospodarowaniem przestrzennym
i odnowg Srodowiska, sektorem energetycznym, badaniami i
innowacjami oraz stabilizacjag makroekonomiczng, lecz nie
muszg ogranicza¢ si¢ do tych obszaréw.

2. W ramach kwoty, o ktérej mowa w zalaczniku 1V,
Komisja ustala kwote maksymalng udostepniang kazdemu
sposrdd krajow objetych protokolem w sprawie cukru z prze-
znaczeniem na finansowanie dzialan, o ktérych mowa w ust. 1,
stosownie do potrzeb kazdego z krajow, zwigzanych w szcze-
g6lnosci z oddzialywaniem reformy sektora cukru w danym
kraju oraz ze znaczeniem sektora cukru dla gospodarki. Pomiar
kryteriéw przydzialu opiera si¢ na danych z lat gospodarczych
poprzedzajacych rok 2004.

Dalsze instrukcje dotyczace podziatu ogdlnej kwoty pomiedzy
beneficjentéw sa okreSlane przez Komisj¢ dzialajaca zgodnie z
procedura, o ktorej mowa w art. 35 ust. 2.

TYTUL III

PROGRAMOWANIE 1 PRZYDZIAL SRODKOW FINANSO-
WYCH

Artykut 18

Ramy ogélne programowania i przydzialu $srodkéw finan-
sowych

1. W przypadku programéw geograficznych Komisja opra-
cowuje dokumenty strategiczne i wieloletnie programy indyka-
tywne dla kazdego z krajow lub regiondéw partnerskich,
zgodnie z art. 19, oraz przyjmuje roczne programy dzialania
dla kazdego z krajow lub regionéw partnerskich, zgodnie z art.
22.

W przypadku programéw tematycznych Komisja opracowuje
tematyczne dokumenty strategiczne zgodnie z art. 20 i przyj-
muje programy dzialania zgodnie z art. 22.

W wyjatkowych okolicznosciach wsparcie Wspdlnoty moze
réwniez, zgodnie z art. 23, przyja¢ forme Srodkéw specjalnych,
nieprzewidzianych w dokumentach strategicznych ani w wielo-
letnich programach indykatywnych.

2. Komisja okresla wieloletnie indykatywne przydzialy w
ramach poszczegélnych programéw geograficznych z zastoso-
waniem standardowych, obiektywnych i przejrzystych kryte-

riéw przydzialu Srodkéw, opartych na potrzebach i wynikach
osigganych przez dany kraj lub region partnerski oraz z
uwzglednieniem szczegdlnych trudnosci, przed ktérymi staja
kraje lub regiony przezywajace kryzys, podatne na wystepo-
wanie konfliktéw i katastrof, oraz z uwzglednieniem specyfiki
poszczegdlnych programéw.

Kryteria dotyczace potrzeb obejmuja ludno$é, dochéd na
mieszkanica, skale ubdstwa, podzial dochodu oraz poziom
rozwoju spolecznego. Kryteria dotyczace wynikéw obejmuja
postepy na plaszczyZznie politycznej, gospodarczej i spolecznej,
postepy dotyczace dobrych rzadéw oraz efektywne wykorzys-
tywanie pomocy, zwlaszcza sposéb, w jaki dany kraj wykorzys-
tuje do celéw rozwoju ograniczone zasoby, poczawszy od
zasobéw wiasnych.

3. Komisja moze przeznaczy¢ specjalne przydzialy finan-
sowe na wzmocnienie wspoltpracy miedzy najbardziej oddalo-
nymi regionami UE a sgsiadujacymi z nimi krajami i regionami
partnerskimi.

Artykut 19

Geograficzne dokumenty strategiczne i wieloletnie
programy indykatywne

1. Podczas przygotowywania oraz wprowadzania w zycie
dokumentow strategicznych stosowane sg zasady skutecznosci
pomocy: odpowiedzialno$¢ krajowa, partnerstwo, koordynacja,
harmonizacja, dostosowanie do systeméw panstwa otrzymuja-
cego pomoc lub systeméw regionalnych oraz ukierunkowanie
na rezultaty zgodnie z art. 3 ust 5-8.

2. Dokumenty strategiczne obejmuja okres nie dluzszy niz
okres obowigzywania niniejszego rozporzadzenia oraz majg na
celu zapewnienie spéjnych ram wspdlpracy miedzy Wspélnotg
a danym krajem lub regionem partnerskim, zgodnych z
0g6lnym celem i zakresem zastosowania, celami, zasadami i
kierunkami polityki niniejszego rozporzadzenia oraz z
zalacznikiem IV. Wieloletnie programy indykatywne oparte sg
na dokumentach strategicznych.

Dokumenty strategiczne s3 poddawane przegladowi $rédokre-
sowemu lub w razie koniecznosci przegladowi ad hoc, ktore w
stosownych przypadkach przeprowadzane s3 zgodnie z zasa-
dami i procedurami okreslonymi w umowach o partnerstwie i
wspolpracy zawartych z krajami i regionami partnerskimi.

3. Co do zasady, dokumenty strategiczne sporzadzane sa w
oparciu o dialog z krajami lub regionami partnerskimi, obej-
mujacy spoleczefistwo obywatelskie oraz wiladze regionalne i
lokalne, co stluzy zapewnieniu przyjecia wystarczajacej odpo-
wiedzialnosci za proces przez dany kraj lub region oraz zache-
ceniu do wspierania krajowych strategii rozwoju, w szczegdl-
nosci strategii majacych na celu zmniejszanie ubdstwa.
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4. Wieloletnie programy indykatywne opracowywane sa na
podstawie dokumentéw strategicznych poszczegdlnych krajow
lub regionéw partnerskich. W miar¢ mozliwosci stajg si¢ one
przedmiotem umowy z danym krajem lub regionem.

W wieloletnich programach indykatywnych okreslone zostaja
priorytetowe obszary wybrane do finansowania przez Wspdl-
note, szczegbdlowe cele, oczekiwane rezultaty oraz wskazniki
wykonania.

W wieloletnich programach indykatywnych zostaje réwniez
okreslony indykatywny przydzial finansowy, zaréwno catko-
wity, jak i w podziale na priorytetowe dziedziny; w stosownych
przypadkach moze on by¢ podany w formie zakresu. Przy-
dzialy te sg zgodne z przydzialami indykatywnymi okreslonymi
w zalgczniku IV.

W razie konieczno$ci programy s3 dostosowywane na
podstawie $rédokresowych przegladéw dokumentéw strategicz-
nych lub ich przegladéw ad hoc.

W nastepstwie przegladéw wieloletnie przydziaty indykatywne
moga zosta¢ zwigkszone lub zmniejszone w szczegélnosci ze
wzgledu na szczegblne potrzeby, np. zwigzane z sytuacjami
pokryzysowymi, lub w przypadku uzyskania wyjatkowo
dobrych lub niezadowalajacych wynikéw.

5. W okolicznosciach takich jak kryzysy, sytuacje pokonflik-
towe lub zagrozenia dla demokracji, praworzadnosci, praw
czlowieka i podstawowych wolnosci, w celu przeprowadzenia
przegladu ad hoc strategii wspdlpracy danego kraju lub regionu
moze zostaé zastosowana procedura nadzwyczajna. Rezultatem
tego przegladu moze by¢ propozycja, by strategia kraju lub
regionu zostalta ukierunkowana na dlugoterminowa wspélprace
i rozwoj.

6. Zgodnie z art. 2 ust. 7 strategia zapewnia spojnos¢
dzialaii podejmowanych na mocy niniejszego rozporzadzenia z
dzialaniami kwalifikujagcymi si¢ do finansowania na mocy
innych instrumentéw Wspdlnoty — w szczegdlnosci na mocy
rozporzadzenia (WE) nr [...] oraz rozporzadzenia (WE)
nr 1257/96 — oraz zapobiega ich dublowaniu si¢. Jezeli kraje
partnerskie lub grupy krajéw partnerskich sa bezposrednio
zaangazowane w sytuacje kryzysowe lub pokryzysowe albo sg
nimi dotknigte, w wieloletnich programach indykatywnych
kladzie si¢ szczegdlny nacisk na wzmocnienie koordynacji
miedzy pomocy, odbudowg a rozwojem, aby umozliwi¢ tym
panstwom przejScie od sytuacji nadzwyczajnej do fazy
rozwoju; programy dla krajow i regionéw stale nawiedzanych
przez kleski zywiotlowe przewiduja przygotowanie na mozli-
wos¢ wystapienia klesk zZywiolowych i zapobieganie im oraz
zarzadzanie skutkami takich klesk zywiotowych.

7. Aby wesprze¢ wspélprace regionalna, przy przyjmowaniu
rocznych programéw dzialania, o ktérych mowa w art. 22, lub
srodkéw specjalnych, o ktérych mowa w art. 23, dotyczacych
wspolpracy na mocy niniejszego rozdzialu, Komisja moze
zdecydowac o kwalifikowalnosci, zgodnie z art. 2 ust. 4 akapit
pierwszy, projektéw lub programéw o charakterze regionalnym

lub transgranicznym przeprowadzanych z krajami wymienio-
nymi w wykazie w zalgczniku V. Moze to zostaé przewidziane
w dokumentach strategicznych i wieloletnich programach indy-
katywnych, o ktérych mowa w niniejszym artykule oraz w art.
20.

8. W celu zwigkszenia komplementarno$ci swoich dzialan
w zakresie wspolpracy we wczesnej fazie procesu programo-
wania Komisja oraz panstwa czlonkowskie prowadza konsul-
tacje miedzy sobg oraz z pozostalymi darczyficami i partne-
rami w dziedzinie rozwoju, w tym z przedstawicielami spofe-
czenstwa obywatelskiego oraz wladz regionalnych i lokalnych.

Artykut 20
Dokumenty strategiczne programéw tematycznych

1. Tematyczne dokumenty strategiczne obejmuja okres nie
dluzszy niz okres obowigzywania niniejszego rozporzadzenia.
Przedstawiona jest w nich strategia Wspdlnoty w zakresie
danego tematu, priorytety Wspdlnoty, sytuacja miedzynaro-
dowa oraz dzialania gléwnych partneréw. Sa one zgodne z
og6lnym celem i zakresem zastosowania, celami, zasadami i
kierunkami polityki niniejszego rozporzadzenia oraz z
zalgcznikiem IV.

W tematycznych dokumentach strategicznych okreslone zostaja
obszary priorytetowe wybrane do finansowania przez Wspol-
note, szczegblowe cele, oczekiwane rezultaty oraz wskazniki
wykonania.

W tematycznych dokumentach strategicznych zostaje réwniez
okreslony indykatywny przydzial finansowy, zaréwno catko-
wity, jak i w podziale na priorytetowe dziedziny; w stosownych
przypadkach moze on by¢ podany w formie zakresu.

Dokumenty strategiczne podlegaja przegladowi S$rdédokreso-
wemu, a w razie koniecznosci — przegladowi ad hoc.

2. W celu zwigkszenia komplementarnosci swoich dzialan
w zakresie wspOlpracy we wczesnej fazie procesu programo-
wania Komisja oraz panstwa czlonkowskie prowadza konsul-
tacje migdzy soba oraz z pozostalymi darczyicami i partne-
rami w dziedzinie rozwoju, w tym z przedstawicielami spole-
czefistwa obywatelskiego i wladz lokalnych.

3. Okreslone zostajg zasoby i priorytety dzialania w ramach
udzialu w inicjatywach ogdlnoswiatowych.

Artykut 21

Przyjmowanie dokumentéw strategicznych oraz wielolet-
nich programéw indykatywnych

Dokumenty strategiczne i wieloletnie programy indykatywne, o
ktérych mowa w art. 19 i 20, oraz ich przeglady, o ktérych
mowa w art. 19 ust. 2 oraz w art. 20 ust. 1, oraz $rodki towa-
rzyszace, o ktérych mowa w art. 17, przyjmowane sa przez
Komisj¢ zgodnie z procedura, o ktorej mowa w art. 35 ust. 2.
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TYTUL IV
WPROWADZANIE W ZYCIE
Artykut 22
Przyjmowanie rocznych programéw dzialania

1. Komisja przyjmuje roczne programy dzialania oparte na
dokumentach strategicznych i na wieloletnich programach
indykatywnych, o ktérych mowa w art. 19 i 20.

W wyjatkowych sytuacjach, na przyklad gdy program dziatania
nie jest jeszcze przyjety, na podstawie dokumentow strategicz-
nych i wieloletnich programach indykatywnych, o ktérych
mowa w art. 19 i 20, Komisja moze przyja¢ — wedlug tych
samych zasad i procedur co programy dzialania — Srodki
nieprzewidziane w rocznym programie dzialania.

2. W rocznych programach dzialania okre$lone zostajg
wyznaczone cele, obszary dzialania, oczekiwane rezultaty,
procedury zarzadzania, jak réwniez ogélna kwota planowanego
finansowania. Zawierajg one opis dziataf, ktore majg by¢ finan-
sowane, indykatywne kwoty przydzielone na poszczegdlne
dzialania oraz indykatywny harmonogram ich wprowadzania
w zycie. Cele s3 wymierne i powigzane z okreslonymi termi-
nami.

3. Roczne programy dzialania s przyjmowane przez
Komisj¢ zgodnie z procedurg, o ktérej mowa w art. 35 ust. 2.

4. Na etapie projektowania przeprowadzone zostanie
stosowne badanie pod wzgledem Srodowiskowym obejmujace
oceng oddzialywania na $rodowisko (OOS) w przypadku
projektéw majacych znaczenie dla $rodowiska, w szczegdlnosci
w przypadku znaczacych projektéw dotyczacych nowej infras-
truktury. W odpowiednich przypadkach podczas wprowa-
dzania w Zycie programéw sektorowych stosowane s3 strate-
giczne oceny oddzialywania na S$rodowisko (SOOS). Nalezy
zapewni¢ udzial zainteresowanych stron w ocenach $rodowis-
kowych oraz publiczny dostep do ich wynikow.

Artykut 23

Przyjecie Srodkéw specjalnych nieprzewidzianych w
dokumentach strategicznych ani w wieloletnich progra-
mach indykatywnych

1. W przypadku nieprzewidzianych i nalezycie uzasadnio-
nych potrzeb lub okolicznosci, ktére zwiazane sg z kleskami
zywiotowymi, konfliktami spolecznymi lub kryzysami i nie
mogg by¢ finansowane na mocy rozporzadzenia (WE) nr [...]
ani na mocy rozporzadzenia (WE) nr 1257/96, Komisja przyj-
muje $rodki specjalne nieprzewidziane w dokumentach strate-
gicznych ani w wieloletnich programach indykatywnych
(zwane dalej ,$rodkami specjalnymi”).

Srodki specjalne moga by¢ réwniez wykorzystywane do finan-
sowania Srodkéw majacych na celu ulatwienie przejscia od
pomocy nadzwyczajnej do dzialan zwigzanych z rozwojem

dlugoterminowym, w tym takich, ktére stuza lepszemu przygo-
towaniu ludnosci do stawiania czola powtarzajacym sig
kryzysom.

2. Srodki specjalne okreslajg wyznaczone cele, obszary
dzialania, oczekiwane rezultaty, procedury zarzadzania, jak
réwniez ogdlna kwote finansowania. Zawieraja opis dzialan,
ktére majg by¢ finansowane, indykatywne kwoty przydzielone
na poszczegélne dzialania oraz indykatywny harmonogram ich
wprowadzania w zycie. Obejmuja one sprecyzowanie rodzaju
wskaznikéw wykonania, ktore bedg musialy by¢ monitorowane
podczas realizacji $srodkéw specjalnych.

3. Jezeli koszt takich srodkéw przekracza 10 000 000 EUR,
Komisja przyjmuje je zgodnie z procedurg zarzadzania, o ktorej
mowa w art. 35 ust. 2. W przypadku Srodkow specjalnych o
kosztach ponizej 10 000 000 EUR, Komisja informuje o nich
panstwa czlonkowskie i Parlament Europejski w terminie
miesigca od przyjecia decyzji.

4. Procedura, o ktérej mowa w art. 35 ust. 2 nie musi by¢
stosowana w przypadku zmian Srodkéw specjalnych, takich jak
wprowadzenie korekt technicznych, przedtuzenie okresu reali-
zacji, realokacja $rodkéw w ramach przewidzianego budzetu
lub zwigkszenie lub zmniejszenie budzetu o kwote mniejsza
niz 20 % budzetu poczgtkowego, pod warunkiem ze zmiany
te pozostajg bez wplywu na poczatkowe cele okreslone w
decyzji Komisji. Parlament Europejski i panstwa czlonkowskie
s3 w terminie miesigca informowane o wszelkich takich korek-
tach technicznych.

Artykut 24
Kwalifikowalnosé

1. Bez uszczerbku dla art. 31, do finansowania na mocy
niniejszego rozporzadzenia w celu wprowadzania w Zycie rocz-
nych programéw dzialania, o ktérych mowa w art. 22, lub
Srodkéw specjalnych, o ktérych mowa w art.23, kwalifikuja si¢
miedzy innymi:

a) kraje i regiony partnerskie oraz ich instytucje;

b) zdecentralizowane jednostki krajow partnerskich, takie jak
gminy, prowincje, departamenty i regiony;

¢) wspdlne podmioty powolane przez kraje i regiony partner-
skie oraz Wspélnote;

d) organizacje migdzynarodowe, w tym organizacje regionalne,
organy, departamenty i misje ONZ, miedzynarodowe i
regionalne instytucje finansowe oraz banki rozwoju, o ile
przyczyniaja si¢ one do realizacji celéw niniejszego
rozporzadzenia;

e) instytucje i organy Wspdlnoty, lecz wylacznie w zakresie
wprowadzania w zycie $rodkéw wspierajacych, o ktérych

mowa w art.26;

f) agencje UE;
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g) nastepujace jednostki i organy panstw czlonkowskich,
krajéw i regionéw partnerskich i wszelkich innych panstw
trzecich, spelniajace wymogi w zakresie dostgpu do pomocy
zewnetrznej Wspdlnoty, o ktérych mowa w art.31, o ile
przyczyniaja si¢ one do realizacji celow niniejszego
rozporzadzenia:

(i) instytucje panstwowe lub parapanstwowe, wiladze
lokalne i konsorcja lub reprezentujace je stowarzy-
szenia;

(ii) spotki, przedsigbiorstwa oraz inne organizacje prywatne
i podmioty gospodarcze;

(ili) instytucje finansowe dotujace, wspierajace i finansujace
inwestycje prywatne w krajach i regionach partner-
skich;

(iv) podmioty niepanstwowe okre$lone w ust. 2;
(v) osoby fizyczne.

2. Podmiotami niepafistwowymi, nienastawionymi na zysk,
kwalifikujacymi si¢ do otrzymania wsparcia finansowego na
mocy niniejszego rozporzadzenia, dzialajgcymi niezaleznie i
skladajacymi sprawozdania ze swojej dzialalnosci sa: organi-
zacje pozarzadowe, organizacje reprezentujace ludnos¢ autoch-
toniczng, organizacje reprezentujgce mniejszosci narodowe lub
etniczne, lokalne zrzeszenia handlowcéw i grupy obywatelskie,
spoldzielnie, zwigzki zawodowe, organizacje reprezentujace
interesy gospodarcze i spoleczne, organizacje zwalczajace
korupcje i naduzycia finansowe oraz dzialajace na rzecz
dobrych rzadéw, organizacje praw obywatelskich oraz organi-
zacje zwalczajace dyskryminacje, organizacje lokalne (w tym
sieci) zaangazowane w zdecentralizowang wspdlprace i inte-
gracj¢ regionalng, organizacje konsumenckie, organizacje
kobiece i mlodziezowe, organizacje o$wiatowe, kulturalne,
badawcze i naukowe, uniwersytety, koscioly i zwiazki lub
wspolnoty religijne, media i wszelkie stowarzyszenia poza-
rzadowe oraz niezalezne fundacje, w tym niezalezne fundacje
polityczne, ktére moga przyczyniaé si¢ do realizacji celow
niniejszego rozporzadzenia.

Artykut 25

Formy finansowania

1.  Finansowanie wspdlnotowe moze przyjmowaé naste-
pujace formy:

a) projekty i programy;

b) wsparcie budzetowe, jezeli zarzadzanie wydatkami publicz-
nymi kraju partnerskiego jest wystarczajaco przejrzyste,
rzetelne i skuteczne i jezeli kraj ten wdrozyt odpowiednio
sformulowane polityki sektorowe lub makroekonomiczne,
pozytywnie ocenione przez gléwnych darczyncéw, w tym
w stosownych przypadkach — przez miedzynarodowe
instytucje  finansowe. Komisja konsekwentnie stosuje
podejscie oparte na wynikach i wskaznikach wykonania
oraz w wyrazny sposob definiuje oraz monitoruje ich

uwarunkowania, a takze wspiera wysitki panstw partner-
skich na rzecz rozwijania kontroli parlamentarnej i zdol-
nosci przeprowadzania audytu oraz zwigkszenia przejrzys-
toéci a takze publicznego dostepu do informacji. Wyplata
wsparcia budzetowego uzalezniona jest od zadawalajacych
— pod wzgledem oddzialywania i rezultatéw — postepow
w realizacji celow;

) wsparcie sektorowe;

d) w wyjatkowych przypadkach — sektorowe i ogélne
programy przywozu, ktére moga miec forme:

(i) sektorowych programéw przywozu towarow;

(ii) sektorowych programéw przywozu zapewniajacych
walute obcg na finansowanie przywozu dla danego
sektora; lub

(ili) ogélnych programéw przywozu zapewniajacych
walute obcg na finansowanie przywozu ogdlnego obej-
mujacego szeroka game produktow;

e) $rodki finansowe przekazywane na podstawie programéw
Komisji do dyspozycji EBI lub innych posrednikéw finanso-
wych w celu zapewnienia pozyczek (w szczegélnosci na
wsparcie inwestycji i rozwoju w sektorze prywatnym),
kapitalu ryzyka (w formie pozyczek podporzadkowanych
lub warunkowych) lub innych tymczasowych udzialéw
mniejszoSciowych w kapitale przedsiebiorstw, a takze
wkladéw do funduszy gwarancyjnych zgodnie z art. 32 w
zakresie, w jakim ryzyko finansowe ponoszone przez
Wspdlnote ograniczone jest do tych srodk6w;

f) dotacje na splate odsetek, w szczegdlnosci od pozyczek na
cele z zakresu ochrony Srodowiska;

g) redukcja zadluzenia na mocy programéw redukgji
zadluzenia uzgodnionych na poziomie mi¢dzynarodowym;

h) dotacje na finansowanie projektow przedkladanych przez
podmioty, o ktérych mowa w art. 24 ust. 1 lit. b), ¢) d), f)
oraz lit. b) pkt (i) — (v);

i) dotacje na finansowanie kosztow operacyjnych podmiotéw
wymienionych w art. 24 ust. 1 lit. b), ¢), d), f), oraz w art.
24 ust. 1 lit. g) pke (i), (iii) oraz (iv);

j) finansowanie programéw twinningowych miedzy instytu-
cjami publicznymi, wladzami lokalnymi, krajowymi orga-
nami publicznymi lub podmiotami prawa prywatnego
wykonujagcymi  zadania stuzby publicznej w panstwach
cztonkowskich oraz krajach i regionach partnerskich;

k) wkltady do funduszy migdzynarodowych takich, jak
fundusze zarzadzane przez organizacje migdzynarodowe
lub regionalne;

1) wklady do funduszy krajowych, ustanowionych przez kraje
i regiony partnerskie w celu zachgcenia darczyncow do
wspoélnego finansowania, lub wklady do funduszy ustano-
wionych przez jednego lub kilku darczyncéw w celu
wspo6lnej realizacji projektéw;



C 301E/70

Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej

12.12.2006

m) inwestycje kapitalowe w migdzynarodowych instytucjach
finansowych oraz regionalnych bankach rozwoju;

n) zasoby ludzkie i materialne niezbedne do skutecznego
zarzadzania projektami i programami oraz nadzorowania
ich przez kraje i regiony partnerskie.

2. Pomoc wspélnotowa nie jest wykorzystywana do
oplacania podatkéw, cel lub uiszczania oplat w krajach
bedacych beneficjentami.

Artykut 26
Srodki wspierajace

1. Finansowanie wspdlnotowe moze pokrywal wydatki
zwigzane z dzialaniami przygotowawczymi, dzialaniami
nastepczymi, monitorowaniem, audytem i ocena, ktére s3
niezbedne do wprowadzenie w zycie niniejszego rozporzg-
dzenia i realizacji jego celéw — np. wydatki zwigzane z bada-
niami, konferencjami, dzialaniami informacyjnymi, zwicksza-
niem $wiadomosci, szkoleniami i publikacjami, wydatki
zwigzane z sieciami komputerowymi stuzacymi wymianie
informacji, jak rowniez wszelkie inne wydatki na wsparcie
administracyjne i techniczne niezbedne do zarzgdzania
programem. Finansowanie wspélnotowe pokrywa réwniez
wydatki przedstawicielstw Komisji na wsparcie administracyjne
niezbedne do zarzadzania dzialaniami finansowanymi na mocy
niniejszego rozporzadzenia.

2. Uwzglednianie $rodkéw wspierajacych w wieloletnich
programach indykatywnych nie jest konieczne, zatem ich
finansowanie moze nie by¢ objete zakresem zastosowania
dokumentow strategicznych i wieloletnich programéw indyka-
tywnych. Moga by¢ one jednak finansowane réwniez w ramach
wieloletnich programéw indykatywnych.

Srodki wspierajace nieobjete wieloletnimi programami indyka-
tywnymi przyjmowane s przez Komisj¢ zgodnie z art. 23 ust.
3i4.

Artykut 27
Wspoéltfinansowanie

1. Drzialania kwalifikuja si¢ do wspolfinansowania miedzy
innymi przez:

a) panstwa czlonkowskie oraz ich wladze regionalne i lokalne,
w szczeg6lnosci ich agencje publiczne i parapanstwowe;

b) inne panstwa bedace darczyncami, w szczegdlnosci ich
agencje publiczne i parapanstwowe;

¢) organizacje miedzynarodowe, w tym regionalne, w szcze-
g6lnosci miedzynarodowe i regionalne instytucje finansowe;

d) spolki, przedsi¢biorstwa oraz inne prywatne organizacje i
podmioty gospodarcze, a takze inne podmioty niepan-
stwowe;

e) kraje i regiony partnerskie otrzymujace finansowanie.

2. W przypadku wspélfinansowania réwnoleglego, projekt
lub program podzielony zostaje na kilka wyraznie okreslonych
elementéw, z ktérych kazdy finansowany jest przez innego z
partneréw zapewniajacych wspolfinansowanie w taki sposéb,
by zawsze mozliwe bylo okreslenie ostatecznego wykorzystania
finansowania.

W przypadku wspoélfinansowania wspélnego, catkowity koszt
projektu lub programu podzielony zostaje miedzy partneréw
zapewniajacych wspolfinansowanie, a zasoby zostaja polaczone
w taki sposob, ze nie ma mozliwosci okreslenia zrédta finanso-
wania poszczegdlnych dzialan podejmowanych w ramach
projektu lub programu.

3. W przypadku wspoélfinansowania wspélnego Komisja
moze otrzymywaé Srodki finansowe w imieniu organéw, o
ktérych mowa w ust. 1 lit. a), b) i ¢), oraz zarzgdzaé nimi w
celu realizacji wspdlnych dziatan. Takie $rodki finansowe trak-
towane s3 jak dochody przeznaczone na okreslony cel, zgodnie
z art. 18 rozporzadzenia (WE, Euratom) nr 1605/2002.

Artykut 28
Procedury zarzadzania

1. Srodki finansowane na mocy niniejszego rozporzadzenia
sa wprowadzane w Zycie zgodnie z rozporzadzeniem (WE,
Euratom) nr 1605/2002 z pdzniejszymi zmianami.

2. W przypadku wspoélfinansowania oraz w innych odpo-
wiednio uzasadnionych przypadkach Komisja moze powierzyé
zadania organu publicznego — w szczeg6lnosci te zwigzane
z wykonaniem budzetu — organom, o ktérych mowa w art.
54 ust. 2 lit. ¢) rozporzadzenia (WE, Euratom) nr 1605/2002.

3. W przypadku zarzadzania zdecentralizowanego Komisja
moze podja¢ decyzje o zastosowaniu procedur zamoéwien
publicznych lub procedur przyznawania dotacji obowiazuja-
cych w kraju lub regionie partnerskim bedgcym beneficjentem
po stwierdzeniu, ze spelniajg one stosowne kryteria rozporza-
dzenia (WE, Euratom) nr 1605/2002, pod warunkiem, ze:

— procedury kraju lub regionu partnerskiego bedacego benefi-
cjentem sg zgodne z zasadami przejrzystosci, proporcjonal-
nosci, rownego traktowania i niedyskryminacji oraz zapo-
biegaja powstaniu konfliktu intereséw;

— kraj lub region partnerski bedacy beneficjentem zobowia-
zuje si¢ do regularnego sprawdzania prawidlowej realizacji
dziatan finansowanych z budzetu ogdlnego Unii Europej-
skiej, do przyjecia stosownych Srodkéw w celu zapo-
biezenia nieprawidlowo$ciom i naduzyciom finansowym
oraz do wszczynania, w razie koniecznosci, postgpowania
sadowego w celu odzyskania niestusznie wyplaconych
srodkow.
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Artykut 29
Zobowigzania budzetowe

1.  Zobowiazania budzetowe okreSlane s3 na podstawie
decyzji Komisji podejmowanych zgodnie z art. 22 ust. 1, art.
23 ust. 1 oraz art. 26 ust. 1.

2. Finansowanie wspdlnotowe moze przyja¢ jedng z naste-
pujacych form prawnych:

— umowy w sprawie finansowania,
— umowy w sprawie dotacji,
— zamowienia publicznego,

— umowy O prace.

Artykut 30
Ochrona intereséw finansowych Wspélnoty

1. Wszelkie umowy zawarte na podstawie niniejszego
rozporzadzenia zawierajg postanowienia zapewniajace ochrong
intereséw finansowych Wspélnoty — w szczegdlnosci w odnie-
sieniu do nieprawidlowosci, naduzy¢ finansowych, korupcji
oraz innych dzialan niezgodnych z prawem — zgodnie z
rozporzadzeniami Rady (WE, Euratom) nr 2988/95 z dnia
18 grudnia 1995 r. w sprawie ochrony intereséw finansowych
Wspdlnot Europejskich (!), (Euratom, WE) nr 2185/96 z dnia
11 listopada 1996 r. w sprawie kontroli na miejscu oraz
inspekcji przeprowadzanych przez Komisje w celu ochrony
interesow finansowych Wspdlnot Europejskich przed naduzy-
ciami finansowymi i innymi nieprawidlowosciami () i
rozporzadzeniem (WE) nr 1073/1999 Parlamentu Europej-
skiego i Rady z dnia 25 maja 1999 r. dotyczace dochodzen
prowadzonych przez Europejski Urzad ds. Zwalczania Naduzy¢
Finansowych (OLAF) ().

2. Umowy wyraznie uprawniaja Komisje i Trybunal Obra-
chunkowy do przeprowadzania audytu, w tym audytu doku-
mentéw lub audytu na miejscu, u wszystkich wykonawcéw lub
podwykonawcéw, ktérzy otrzymali wspdlnotowe $rodki finan-
sowe. Umowy wyraznie upowazniaja rowniez Komisje do prze-
prowadzenia kontroli na miejscu i inspekcji zgodnie z
rozporzadzeniem (Euratom, WE) nr 2185/96.

3. Wszystkie umowy stuzgce realizacji pomocy zapewniajg
Komisji i Trybunatowi Obrachunkowemu wykonywanie upraw-
nief okre§lonych w ust. 2 podczas realizacji uméw i po ich
wykonaniu.

() Dz.U. L 312 z 23.12.1995, str. 1.
() Dz.U.L 292z 15.11.1996, str. 2.
() Dz.U. L 136 z 31.5.1999, str. 1.

Artykut 31

Procedury zamoéwien publicznych, procedury przyzna-
wania dotacji i reguly pochodzenia

1. W postepowaniach w sprawie udzielania zamdwien
publicznych lub zawierania uméw w sprawie dotacji finanso-
wanych na mocy niniejszego rozporzadzenia moga uczestni-
czy¢ wszystkie osoby fizyczne bedgce obywatelami panstwa
czfonkowskiego Wspdlnoty Europejskiej, oficjalnego panstwa
kandydujacego, uznanego za takie przez Wspdlnote Europejska
lub panstwa czlonkowskiego Europejskiego Obszaru Gospodar-
czego, oraz osoby prawne majgce siedzib¢ na terytorium
jednego z tych pafistw.

W postepowaniach w sprawie udzielania zaméwien publicz-
nych lub zawierania uméw w sprawie dotacji finansowanych
na mocy programu geograficznego, okreslonego w art. 5-10,
uczestniczy¢ moga wszystkie osoby fizyczne bedace obywate-
lami kraju rozwijajacego si¢, kwalifikujacego si¢ na podstawie
zalacznika [, lub osoby prawne majace siedzibe w takim kraju.

W postgpowaniach w sprawie udzielania zaméwien publicz-
nych lub zawierania uméw w sprawie dotacji finansowanych
na mocy programu tematycznego, okre$lonego w art. 11-16
oraz programu okre$lonego w art. 17, poza osobami fizycz-
nymi lub prawnymi kwalifikujacymi si¢ na mocy programu
tematycznego lub programu okreslonego w art. 17, moga
uczestniczy¢é wszystkie osoby fizyczne bedace obywatelami
kraju rozwijajacego si¢, okreslonego jako taki przez OECD|
DAC oraz wymienionego w zalaczniku II, lub osoby prawne
majace siedzibe w takim kraju. Komisja publikuje i aktualizuje
zalacznik 11 na podstawie regularnych przegladéow wykazu
odbiorcéw pomocy sporzadzanego przez OECD/DAC oraz
informuje o tym Radg.

2. W postepowaniach w sprawie udzielania zamdwien
publicznych lub zawierania uméw w sprawie dotacji finanso-
wanych na mocy niniejszego rozporzadzenia moga réwniez
bra¢ udzial wszystkie osoby fizyczne bedace obywatelami
innego panstwa niz panstwa, o ktérych mowa w ust. 1, w
przypadkach gdy zostal ustanowiony wzajemny dostgp do ich
pomocy zewnetrznej, oraz osoby prawne majgce siedzibe w
takim panstwie.

Wzajemny dostep przyznawany jest w przypadku, gdy dane
panstwo zapewnia pafstwom czlonkowskim i danemu
panstwu bedgcemu odbiorca pomocy kwalifikowanie si¢ na
takich samych warunkach.

Wzajemny dostep przyznawany jest na podstawie indywi-
dualnej decyzji dotyczacej danego kraju lub regionalnej grupy
krajéw. Decyzja taka przyjmowana jest przez Komisj¢ zgodnie
z procedurg, o ktérej mowa w art. 35 ust. 2 i obowigzuje przez
okres co najmniej jednego roku.
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Przyznanie wzajemnego dostgpu opiera si¢ na pordwnaniu
migedzy Wspdlnotg a innymi darczyficami i odbywa si¢ na
szczeblu sektorowym — zgodnie z kategoriami okreslonymi
przez OECD/DAC — lub krajowym, zaréwno w paistwach
bedacych darczyncami, jak i w tych bedacych odbiorcami
pomocy. Decyzja o przyznaniu wzajemnosci panstwu
bedacemu darczynica opiera si¢ na przejrzystosci, spéjnosci i
proporcjonalnosci pomocy przyznawanej przez tego darczynce,
zaréwno pod wzgledem jej jakosci, jak i wysokosci. W ramach
procedury opisanej w niniejszym ustepie prowadzone sg
konsultacje z krajami bedacymi odbiorcami pomocy.

W panstwach najmniej rozwinigtych, zgodnie z definicjg
OECD/DAC, wzajemny dostep przyznany zostaje automa-
tycznie cztonkom OECD/DAC.

3. Udzial w postepowaniach w sprawie udzielania zamé-
wiel publicznych lub zawierania uméw w sprawie dotacji
finansowanych w ramach instrumentu wspélnotowego jest
otwarty dla organizacji miedzynarodowych.

4. Powyzsze pozostaje bez uszczerbku dla udzialu organi-
zacji kwalifikujacych sie ze wzgledu na charakter lub lokalizacje
w odniesieniu do celéw dziatania, ktére ma zostaé przeprowa-
dzone.

5. Eksperci mogg posiada¢ dowolne obywatelstwo, bez
uszczerbku dla wymogdéw jako$ciowych i finansowych okreslo-
nych w przepisach wspdlnotowych dotyczacych zamoéwien
publicznych.

6. Calo$¢ zaopatrzenia i materialéw zakupionych na
podstawie umowy finansowanej na podstawie niniejszego
rozporzadzenia pochodzi ze Wspdlnoty lub panstwa kwalifi-
kujgcego si¢ zgodnie z definicjag w ust. 1 i 2. Pojecie ,pocho-
dzenie” do celéw niniejszego rozporzadzenia zdefiniowane jest
w odpowiednich przepisach Wspdlnoty dotyczacych regut
pochodzenia do celow celnych.

7. W nalezycie uzasadnionych przypadkach Komisja moze
zezwoli¢ na udzial oséb fizycznych lub prawnych z panstw
posiadajacych tradycyjne powigzania gospodarcze, handlowe
lub geograficzne z pafistwami sgsiednimi lub z innymi
pafnstwami trzecimi, a takze na skorzystanie z dostaw
i materiatéw innego pochodzenia.

8. W nalezycie uzasadnionych przypadkach Komisja moze
wyjatkowo zezwoli¢ na udzial oséb fizycznych bedacych
obywatelami krajow innych niz te, o ktérych mowa w ust. 1 i
2, lub oséb prawnych majacych w nich siedzibe, lub na zakup
zaopatrzenia i materialéw innego pochodzenia niz okreslone w
ust. 6.

Odstepstwa moga by¢ uzasadnione niedostepnoscia produktéw
i uslug na rynku danych krajow, koniecznoscia podjecia

natychmiastowego dzialania lub tym, Ze zastosowanie kryte-
riéw kwalifikowalnosci uniemozliwitoby lub nadmiernie utrud-
nitoby realizacj¢ projektu, programu lub dzialania.

9. Jezeli fundusze Wspdlnoty sa wykorzystywane w opera-
cjach realizowanych za posrednictwem organizacji miedzynaro-
dowej, udzial w odpowiednich postgpowaniach w sprawie
zawarcia umoéw jest otwarty dla wszystkich oséb fizycznych
lub prawnych, kwalifikujacych si¢ na podstawie ust. 1 i 2, a
takze dla wszystkich oséb fizycznych lub prawnych, kwalifi-
kujacych si¢ zgodnie z zasadami danej organizacji, przy czym
szczegblng uwage nalezy zwrécié na zapewnienie réwnego
traktowania wszystkich darczyfcéw. Takie same zasady
dotycza dostaw, materialow i ekspertow.

Jezeli fundusze Wspdlnoty wykorzystywane sa w operacjach
wspolfinansowanych przez pafistwo trzecie — z zastrzezeniem
wzajemnosci zgodnie z ust. 2 — lub przez organizacj¢ regio-
nalng albo przez panistwo czlonkowskie, udzial w odpowied-
nich postgpowaniach w sprawie zawarcia umow jest otwarty
dla wszystkich osob fizycznych lub prawnych kwalifikujgcych
si¢ na podstawie art. 1, 2 i 3, a takze dla wszystkich oséb
fizycznych lub prawnych kwalifikujacych si¢ na mocy prze-
pisow tego panstwa trzeciego, organizacji regionalnej lub
panstwa czlonkowskiego. Takie same zasady dotycza dostaw,
materialéw i ekspertow.

10. W odniesieniu do pomocy przekazywanej bezposrednio
przez podmioty niepafstwowe w ramach programéw tema-
tycznych okreslonych w art. 14, przepisy ust. 1 nie maja zasto-
sowania do kryteriéw kwalifikowalnosci dotyczacych wyboru
beneficjentéw dotacji.

W przypadku gdy realizacja pomocy wymaga udzielenia zamé-
wient publicznych, beneficjenci tych dotacji przestrzegaja posta-
nowiefl niniejszego artykutu.

11. W celu szybszego eliminowania ubdstwa za pomocg
propagowania lokalnych zdolnosci, rynkéw i zakupéw, szcze-
g6lna uwage zwraca si¢ na lokalne i regionalne zamodwienia
publiczne w krajach partnerskich.

Oferenci, z ktérymi zawarto umowy w sprawie zamoéwien
publicznych, przestrzegaja uzgodnionych na poziomie miedzy-
narodowym podstawowych standardow pracy, np. podstawo-
wych standardow pracy MOP, konwencji dotyczacych prawa
zrzeszania si¢ i rozwigzywania sporéw zbiorowych, zniesienia
pracy przymusowej lub obowiazkowej, eliminacji dyskrymi-
nacji w zakresie zatrudnienia i wykonywania zawodu, a takze
zniesienia pracy dzieci.

W celu umozliwienia krajom rozwijajacym si¢ dostepu do
pomocy wspdlnotowej, stosuje si¢ wszelkie odpowiednie
rodzaje pomocy techniczne;j.
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Srodki finansowe przekazywane do dyspozycji Europej-
skiego Banku Inwestycyjnego lub innych posrednikéw
finansowych

1. Srodki finansowe, o ktérych mowa w art. 25 ust. 1 lit. e),
sa zarzadzane przez EBI, innych posrednikéw finansowych lub
przez inny bank lub organizacj¢, ktéra dysponuje zdolnoscig
do zarzadzania tymi $rodkami.

2. Komisja przyjmuje przepisy wykonawcze do ust. 1 indy-
widualnie dla kazdego przypadku, aby uwzgledni¢ podzial
ryzyka, wynagrodzenie posrednika odpowiedzialnego za reali-
zacje, wykorzystanie i odzyskiwanie zyskéw pochodzacych ze
srodkéw finansowych, jak rowniez zamknigcie operacji.

Artykut 33
Ocena

1. Komisja regularnie monitoruje swoje programy i przepro-
wadza ich przeglad oraz ocenia rezultaty wprowadzania w
zycie polityk i programéw geograficznych i tematycznych oraz
polityk sektorowych, a takze skuteczno$¢ programowania, w
stosownych  przypadkach  poprzez  niezalezne  oceny
zewnetrzne, aby ustali¢, czy osiagnigte zostaly cele, i aby moc
opracowac zalecenia stuzace udoskonaleniu przysztych dziatan.
Odpowiednio uwzgledniane sg wnioski Parlamentu Europej-
skiego lub Rady o przeprowadzenie niezaleznych ocen
zewngtrznych. Szczegdlng uwage zwraca si¢ na sektory
spoleczne oraz postepy w realizacji Milenijnych Celéw
Rozwoju.

2. Komisja przekazuje sprawozdania z oceny Parlamentowi
Europejskiemu oraz komitetowi, o ktérym mowa w art. 35, w
celach informacyjnych. Pafistwa czlonkowskie mogg zlozy¢
wniosek o przedyskutowanie konkretnej oceny na forum komi-
tetu, o ktérym mowa w art. 35 ust. 3. Wyniki s wykorzysty-
wane przy opracowywaniu programu i przydziale srodkéw.

3. Komisja wlacza wszystkie wlasciwe strony, w tym
podmioty niepafistwowe i wladze lokalne w ocen¢ pomocy
wspoélnotowej, przyznanej na podstawie niniejszego rozporzg-
dzenia.

TYTUL V
PRZEPISY KONCOWE
Artykut 34

Sprawozdanie roczne

1. Komisja analizuje postepy w realizacji dzialan podejmo-
wanych na mocy niniejszego rozporzadzenia i przedklada
Parlamentowi Europejskiemu oraz Radzie sprawozdanie roczne
dotyczace wykonania i rezultatéw, a takze, w miar¢ mozli-
wosci, najwazniejszych wynikéw i oddzialywania pomocy.
Sprawozdanie to przekazywane jest réwniez Europejskiemu

2. Sprawozdanie roczne zawiera informacje za rok
poprzedni na temat finansowanych dziatan, rezultatéw monito-
rowania i oceny, zaangazowania wlaSciwych partneréw oraz
realizacji zobowigzan i platnosci budzetowych, z podzialem na
kraje, regiony i sektory wspdlpracy. Ocenia ono rezultaty
pomocy, w miar¢ mozliwosci z wykorzystaniem dokladnych i
mierzalnych  wskaznikéw ilustrujgcych  role pomocy w
osigganiu celow niniejszego rozporzadzenia. Szczegdlng uwage
zwraca si¢ na sektory spoleczne oraz postepy w realizacji Mile-
nijnych Celéw Rozwoju.

Artykut 35
Komitet
1. Komisja wspomagana jest przez komitet.

2. W przypadku odestania do niniejszego ustgpu zastoso-
wanie majg art. 4 i 7 decyzji 1999/468|WE, z uwzglednieniem
jej art. 8. Okres przewidziany w art. 4 ust. 3 tej decyzji wynosi
30 dni.

3. W przypadku odestania do niniejszego ustepu zastoso-
wanie majg art. 3 i 7 decyzji 1999/468/WE, z uwzglednieniem
jej art. 8.

4. Komitet przyjmuje swéj regulamin wewnetrzny.

5. W obradach Komitetu pos$wigconych  kwestiom
zwigzanym z EBI uczestniczy obserwator z tego banku.

Artykut 36

Udzial panstwa trzeciego niekwalifikujacego sie¢ na mocy
niniejszego rozporzadzenia

Bez uszczerbku dla art. 3 ust. 5, w celu zapewnienia spdjnosci
i skutecznosci pomocy wspdlnotowej, podczas przyjmowania
programéw dzialania, o ktérych mowa w art. 22, lub $rodkéw
specjalnych, o ktérych mowa w art. 23, Komisja moze zdecy-
dowal, ze kraje, terytoria lub regiony kwalifikujace si¢ do
pomocy wspdlnotowej na mocy rozporzadzenia (WE)
nr 1085/2006 lub rozporzadzenia (WE) nr [...] i EFR kwali-
fikuja si¢ do Srodkéw na mocy niniejszego rozporzadzenia,
jezeli realizowany projekt lub program geograficzny lub tema-
tyczny ma charakter ogélno$wiatowy, regionalny lub transgra-
niczny. Powyzszy sposéb finansowania moze zostal przewi-
dziany w dokumentach strategicznych i wieloletnich progra-
mach indykatywnych, o ktérych mowa w art. 19 i 20. Przepisy
art. 10 dotyczace kwalifikowalnosci oraz przepisy art. 31
dotyczace udzialu w procedurach zaméwien publicznych i
procedurach przyznawania dotacji oraz regul pochodzenia sg
dostosowane w taki sposob, aby umozliwi¢ udzial zaintereso-
wanym krajom, terytoriom i regionom.
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Artykut 37
Zawieszenie pomocy

Bez uszczerbku dla postanowien dotyczacych zawieszania
pomocy okreslonych w umowach o partnerstwie i wspdlpracy
zawartych z krajami i regionami partnerskimi, jezeli kraj part-
nerski nie przestrzega zasad, o ktérych mowa w art. 3 ust. 1, i
jezeli konsultacje z krajem partnerskim nie doprowadza do
znalezienia rozwigzania, ktére moze zostaé zaakceptowane
przez obie strony, lub tez w przypadku odmowy przeprowa-
dzenia konsultacji lub w naglych przypadkach, Rada, stanowigc
wigkszo$cig kwalifikowang na wniosek Komisji, moze podjaé
stosowne dzialania w odniesieniu do pomocy przyznanej
krajowi partnerskiemu na podstawie niniejszego rozporzg-
dzenia. Dzialania te moga obejmowaé pelne lub czgsciowe
zawieszenie pomocy.

Artykut 38
Przepisy finansowe

1. Finansowa kwota referencyjna na wdrozenie niniejszego
rozporzadzenia w latach 2007-2013 wynosi
16 897 000 000 EUR.

2. Indykatywne kwoty przydzielone na kazdy sposrdd
programéw, o ktérych mowa w art. 5-10, 11-16 i 17, s3
okreslone w zalaczniku IV. Kwoty te zostaly ustanowione na
lata 2007-2013.

3. Roczne przydzialy srodkéw zatwierdzane sg przez wladze
budzetowg w ramach limitéw okreslonych w wieloletnich
ramach finansowych.

4. Indykatywna kwota w wysokosci 465 000 000 EUR
zostala wiaczona do ogdlnej kwoty przeznaczonej na programy
tematyczne w celu finansowania dzialaf na rzecz krajéw obje-
tych EISP.

Artykut 39
Uchylenia

1. Z dniem 1 stycznia 2007 r. uchyla si¢ nastepujgce
rozporzadzenia:

a) Rozporzadzenie (WE) nr 2110/2005 Parlamentu Europej-
skiego i Rady z dnia 14 grudnia 2005 r. w sprawie dostepu
do pomocy zagranicznej Wspdlnoty (');

b) Rozporzadzenie (WE) nr 806/2004 Parlamentu Europej-
skiego i Rady z dnia 21 kwietnia 2004 r. w sprawie wspie-
rania réwnosci plci w ramach wspdlpracy na rzecz
rozwoju (%);

() Dz.U. L 344 z 27.12.2005, str. 1.
() Dz.U.L 143 z 30.4.2004, str. 40.

¢) Rozporzadzenie (WE) nr 491/2004 Parlamentu Europej-
skiego i Rady z dnia 10 marca 2004 r. ustanawiajace
program pomocy finansowej i technicznej dla panstw trze-
cich w dziedzinie migracji i azylu (AENEAS) ();

d) Rozporzadzenie (WE) nr 1568/2003 Parlamentu Europej-
skiego i Rady z dnia 15 lipca 2003 r. w sprawie pomocy w
zwalczaniu choréb zwigzanych z ubdstwem (HIV/AIDS,
gruzlicy 1 malarii) w krajach rozwijajacych si¢ (%);

¢) Rozporzadzenie (WE) nr 1567/2003 Parlamentu Europej-
skiego i Rady z dnia 15 lipca 2003 r. w sprawie pomocy w
odniesieniu do polityk oraz dzialan i praw dotyczacych
zdrowia reprodukcyjnego i seksualnego w krajach rozwi-

jajacych sie ();

f) Rozporzadzenie (WE) nr 2130/2001 Parlamentu Europej-
skiego i Rady z dnia 29 pazdziernika 2001 r. w sprawie
dzialan na rzecz pomocy przesiedleficom w rozwijajacych
si¢ krajach Azji i Ameryki Lacinskiej (°);

g) Rozporzadzenie (WE) nr 2493/2000 Parlamentu Europej-
skiego i Rady z dnia 7 listopada 2000 r. w sprawie
srodkéw majacych na celu wspieranie pelnej integracji
wymiaru $rodowiskowego w procesie rozwoju krajéw
rozwijajacych sie ();

h) Rozporzadzenie (WE) nr 2494/2000 Parlamentu Europej-
skiego i Rady z dnia 7 listopada 2000 r. w sprawie
srodkéw promocji ochrony i trwalej gospodarki lasami
tropikalnymi i innymi lasami w krajach rozwijajacych
si¢ (;

i) Rozporzadzenie (WE) nr 1726/2000 Parlamentu Europej-
skiego i Rady z dnia 29 czerwca 2000 r. w sprawie wspol-
pracy na rzecz rozwoju z Afryka Poludniows (°);

j) Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1659/98 z dnia 17 lipca
1998 r. w sprawie wspélpracy zdecentralizowanej (*°);

() Dz.U. L 80z 18.3.2004, str. 1.

() Dz.U. L 224 z 6.9.2003, str. 7. Rozporzadzenie zmienione
rozporzgdzeniem (WE) nr 2110/2005.

() Dz.U. L 224 z 6.9.2003, str. 1. Rozporzadzenie zmienione
rozporzadzeniem (WE) nr 2110/2005.

(°) Dz.U. L 287 z 31.10.2001, str. 3. Rozporzadzenie ostanio zmie-
nione rozporzgdzeniem (WE) nr 2110/2005.

() Dz.U. L 288 z 15.11.2000, str. 1. Rozporzadzenie zmienione
rozporzgdzeniem (WE) nr 2110/2005.

() Dz.U. L 288 z 15.11.2000, str. 6. Rozporzadzenie zmienione
rozporzgdzeniem (WE) nr 2110/2005.

() Dz.U. L 198 z 4.8.2000, str. 1. Rozporzadzenie ostatnio zmienione
rozporzadzeniem (WE) nr 2110/2005.

(") Dz.U. L 213 z 30.7.1998, str. 1. Rozporzadzenie ostatnio zmie-
nione rozporzqdzemem (WE) nr 625/2004 Parlamentu Europej-
skiego i Rady (Dz.U. L 99 z 3. 4 2004, str. 1).
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k) Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1658/98 z dnia 17 lipca
1998 r. w sprawie wspolfinansowania dzialan wraz z euro-
pejskimi  pozarzadowymi organizacjami ds. rozwoju w
dziedzinach dotyczacych krajow rozwijajacych sie ();

1) Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1292/96 z dnia 27 czerwca
1996 r. w sprawie polityki pomocy zywnosciowej i
zarzgdzania pomoca zywnoSciowg oraz dzialan specjalnych
w celu wspierania bezpieczenstwa zywnosciowego (%);

m) rozporzadzenie Rady (EWG) nr 443/92 z dnia 25 lutego
1992 r. w sprawie finansowej i technicznej pomocy dla
rozwijajacych sie krajow Azji i Ameryki tacinskiej oraz
wsplpracy gospodarczej z tymi krajami (°) (ALA).

2. Uchylone rozporzadzenia obowigzujg w dalszym ciggu w
stosunku do aktéw prawnych i zobowigzan dotyczacych lat
budzetowych poprzedzajacych rok 2007. Odestania do uchylo-
nych rozporzadzen uznaje si¢ za odestania do niniejszego
rozporzadzenia.

Artykut 40
Przeglad

Nie pézniej niz 31 grudnia 2010 r. Komisja przekazuje Parla-
mentowi Europejskiemu i Radzie sprawozdanie oceniajace
wykonanie rozporzadzenia w okresie pierwszych trzech lat, w
stosownych przypadkach wraz z wnioskiem dotyczacym wpro-
wadzenia koniecznych zmian, w tym dotyczacych orientacyj-
nego podzialu srodkéw finansowych, okreslonego w zalgczniku
IV.

Artykut 41
Wejscie w zycie

Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w zycie nastgpnego dnia po
jego opublikowaniu w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskie;.

Niniejsze rozporzadzenie stosuje si¢ od dnia 1 stycznia 2007 r.
do dnia 31 grudnia 2013 r.

Niniejsze rozporzadzenie wigze w caloci i jest bezposrednio stosowane we wszystkich

panstwach czlonkowskich.

Sporzadzono w Brukseli, ...

W imieniu Parlamentu Europejskiego

Przewodniczgcy

(') Dz.U. L 213 z 30.7.1998, str. 1. Rozporzadzenie ostatnio zmie-
nione rozporzadzeniem (WE) nr 2110/2005.

() Dz.U. L 166 z 5.7.1996, str. 1. Rozporzadzenie ostatnio zmienione
rozporzadzeniem (WE) nr 1726/2001. Parlamentu Europejskiego i
Rady (Dz.U. L 234 z 1.9.2001, str. 10).

() Dz.U. L 52 z 27.2.1992, str. 1. Rozporzadzenie ostatnio zmienione
rozporzadzeniem (WE) nr 2112/2005 (Dz.U. L 344 z 27.12.2005,
str.23).

W imieniu Rady

Przewodniczgcy
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Ameryka taciniska

O ® N R e

—
(=)

Argentyna
Boliwia
Brazylia
Chile
Kolumbia
Kostaryka
Kuba
Ekwador

Salwador

. Gwatemala
11.
12.
13.
14.
15.
16.
17.
18.

Honduras
Meksyk
Nikaragua
Panama
Paragwaj
Peru
Urugwaj

Wenezuela

Azja

19.
20.
21.
22.
23.
24.
25.
26.
27.
28.
29.
30.
31.
32.
33.
34,
35.
36.
37.

Afganistan
Bangladesz
Bhutan
Kambodza
Chiny
Indie

Indonezja

ZALACZNIK [

KRAJE KWALIFIKUJACE SIE NA PODSTAWIE ART. 1 UST. 1

Koreaniska Republika Ludowo-Demokratyczna

Laos
Malezja
Malediwy
Mongolia

Zwiazek Myanmar/Birma

Nepal
Pakistan
Filipiny
Sri Lanka
Tajlandia

Wietnam

Azja Srodkowa

38.
39.
40.
41.
42.

Kazachstan
Republika Kirgiska
Tadzykistan
Turkmenistan

Uzbekistan
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Bliski Wschod

43. Iran

44, Trak

45. Oman

46. Arabia Saudyjska

47. Jemen

Republika Poludniowej Afryki
48. Republika Poludniowej Afryki
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ZALACZNIK II

WYKAZ OECD/DAC OBEJMUJACY KRAJE BEDACE ODBIORCAMI OFICJALNE] POMOCY ROZWOJOWE]
Obowiazuje od 2006 r. do celéw sprawozdan za 2005, 2006 i 2007 rok

Kraje najstabiej rozwinigte

Inne kraje o niskich docho-
dach.
(DNB na mieszkanca w
2004 < 825USD)

Kraje i terytoria o $rednio-
niskich dochodach.
(DNB na mieszkafica w 2004
826 USD-3 255 USD)

Kraje i terytoria o $rednio-
wysokich dochodach
(DNB na mieszkanca w 2004
3256 USD-10 065 USD)

Afganistan Kamerun Albania * Anguilla
Angola Republika Konga Algieria Antigua i Barbuda
Bangladesz Wybrzeze Kosci Stoniowej | Armenia Argentyna
Benin Ghana Azerbejdzan Barbados
Bhutan Indie Bialorus$ Belize

Burkina Faso Kenia Boliwia Botswana
Burundi Koreariska Republika Bosnia i Hercegowina Chile
Kambodza Ludowo-Demokratyczna Brazylia Wyspy Cooka
Republika Zielonego Przy- Republika Kirgiska Chiny Kostaryka
ladka Moldowa Kolumbia Chorwacja
Republika Srodkowoafry- Mongolia Kuba Dominika
kanska Nikaragua Republika Dominikariska Gabon

Czad Nigeria Ekwador Grenada
Komory Pakistan Egipt Liban
Demokratyczna Republika Papua-Nowa Gwinea Salwador Libia

Konga Tadzykistan Fidzi Malezja

Dzibuti Uzbekistan Gruzja Mauritius
Gwinea Roéwnikowa Wietnam Gwatemala * Majotta
Erytrea Zimbabwe Gujana Meksyk

Etiopia Honduras * Montserrat
Gambia Indonezja Nauru

Gwinea Iran Oman

Gwinea Bissau Irak Palau

Haiti Jamajka Panama

Kiribati Jordania Arabia Saudyjska (')
Laos Kazachstan Seszele

Lesotho Byla Jugostowiafiska Repu- | Republika Poludniowej
Liberia blika Macedonii Afryki
Madagaskar Republika Wysp Marshalla | * Swigta Helena
Malawi Sfederowane Stany Mikro- | St. Kitts i Nevis
Malediwy nezji St. Lucia

Mali Maroko St. Vincent i Grenadyny
Maroko Namibia Trynidad i Tobago
Mozambik Niue Turcja

Zwigzek Myanmar Obszary administrowane * Turks i Caicos
Nepal przez Palestyne Urugwaj

Niger Paragwaj Wenezuela
Rwanda Peru

Samoa Filipiny

Wyspy Swigtego Tomasza i Serbia i Czarnogéra

Ksigzeca Sri Lanka

Senegal Surinam

Sierra Leone Suazi

Wyspy Salomona Syria

Somalia Tajlandia

Sudan * Tokelau

Tanzania Tonga

Timor Wschodni Tunezja

Togo Turkmenistan

Tuvalu Ukraina

Uganda * Wallis & Futuna

Vanuatu

Jemen

Zambia

*  Terytoria.

(') Arabia Saudyjska przekroczyta w 2004 r. prog dla krajow o wysokich dochodach. Zgodnie z zasadami przeprowadzanego przez
OECD|DAC przegladu wykazu, jezeli w 2005 i 2006 roku Arabia Saudyjska pozostanie krajem o wysokich dochodach, to w 2008 r.
nastgpi jej awans w ramach wykazu. Jej wplywy netto od cztonkéw OECD/DAC wyniosly 9,9 mln USD w 2003 r. oraz 9 mln USD
(wedtug wstepnych szacunkdw) w 2004 r.
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ZALACZNIK III

KRAJE AKP OBJETE PROTOKOLEM W SPRAWIE CUKRU

Barbados

Belize

Gujana

Jamajka

Saint Kitts i Nevis
Trynidad i Tobago
Fidzi

Republika Konga

R R R

Wybrzeze Kosci Stoniowej

[
o

. Kenia

—
—

. Madagaskar

—_
N

. Malawi

—_
W

. Mauritius
. Mozambik

. Suazi

—_ = =
[ WAL B N

. Tanzania

. Zambia

—_ =
[ N

. Zimbabwe
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ZALACZNIK IV

INDYKATYWNY PODZIAL SRODKOW FINANSOWYCH NA LATA 2007-2013 (W MLN EUR)

Ogolem

Programy geograficzne:

Ameryka tacifiska

Azja

Azja Srodkowa

Bliski Wschod

Republika Poludniowej Afryki

Programy tematyczne:

Inwestowanie w ludzi

Srodowisko i zréwnowazone gospodarowanie zasobami naturalnymi
Podmioty niepanistwowe i wladze lokalne w procesie rozwoju
Bezpieczenstwo zywno$ciowe

Migracja i azyl

Kraje AKP objete protokotem w sprawie cukru

16 897
10 057
2690
5187
719
481
980
5596
1060
804
1639
1709
384
1244
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KRAJE I TERYTORIA NIEBEDACE KRAJAMI ROZWIJAJACYMI SIE

Australia

Bahrajn

Brunei

Kanada

Tajwan, Republika Chiniska
Hongkong

Japonia

Korea

Makau

. Nowa Zelandia

. Kuwejt

. Katar

. Singapur

. Zjednoczone Emiraty Arabskie

. Stany Zjednoczone Ameryki

ZALACZNIK V
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1.

UZASADNIENIE RADY

WPROWADZENIE

W dniu 29 wrzesnia 2004 r. Komisja przekazala wniosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Euro-
pejskiego i Rady ustanawiajacego instrument finansowania wspélpracy na rzecz rozwoju i wspdlpracy
gospodarczej. Wniosek ten oparty byt na art. 179 ust. 1 i art. 181a ust. 2 traktatu WE.

Parlament Europejski wydal opinie w pierwszym czytaniu w dniu 18 maja 2006 r.

Rada przyjela wspdlne stanowisko zgodnie z art. 251 traktatu WE w dniu 23 pazdziernika 2006 r.

. CEL

Zgodnie z art. 179 traktatu WE celem proponowanego rozporzadzenia jest finansowanie dziatan
stuzacych wspieraniu wspélpracy z krajami, terytoriami i regionami rozwijajacymi si¢ wymienionymi
w zalaczniku do rozporzadzenia oraz finansowanie programéw tematycznych w krajach, regionach i
na terytoriach, ktére kwalifikujg sie do pomocy na mocy programu geograficznego przewidzianego w
rozporzadzeniu, do pomocy na mocy europejskiego instrumentu sgsiedztwa i partnerstwa lub do
wspolpracy geograficznej w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju.

ANALIZA WSPOLNEGO STANOWISKA
Informacje ogélne

Pierwotny wniosek Komisji obejmowal ogdlne cele okreslone w tytule XX i XXI traktatu WE. Przewi-
dywal wigc wsparcie zaréwno dla polityki rozwoju, jak i dla wszystkich form wspdtpracy z krajami
rozwijajacymi sie, krajami bedacymi w okresie przeksztalcen i krajami uprzemystowionymi. Nie
nakladal zadnych ograniczen dotyczacych dziedzin wspétpracy i dzialania Wspélnoty.

Przy pierwszym czytaniu Parlament Europejski przyjal bardzo wiele poprawek do pierwotnego
wniosku Komisji w celu ograniczenia zakresu zastosowania rozporzadzenia do krajow rozwijajacych
si¢ i oparcia go na jednym przepisie traktatu (art. 179). Parlament Europejski pragnal réwniez prze-
ksztalcenia proponowanego rozporzadzenia w instrument proceduralny i opowiedzial si¢ za tym, by
priorytety polityki byly ustanawiane osobnymi rozporzadzeniami podlegajacymi procedurze wspélde-

cyzji.

Przeksztalcenie proponowanego rozporzadzenia w instrument proceduralny wymagajacy kilku nowych
wnioskéw Komisji nie bylo do zaakceptowania ani dla Rady ani dla Komisji, ktére uznaly, ze takie
podejscie bedzie nie do pogodzenia z deklarowanym celem, ktérym jest uproszczenie struktury wsp6l-
notowych instrumentéw finansowania zewnetrznego. Po intensywnych dyskusjach miedzy Radg, Parla-
mentem Europejskim i Komisja pod koniec czerwca 2006 r. osiggnigto — w ramach ogélnego porozu-
mienia w sprawie pakietu instrumentéw finansowania zewngtrznego — porozumienie co do struktury
proponowanego rozporzadzenia.

W nastepstwie tego porozumienia od pierwotnego wniosku Komisji oddzielono wniosek dotyczacy
rozporzadzenia w sprawie wsp6lpracy z krajami uprzemystowionymi.

Wspdlne stanowisko odzwierciedlajgce porozumienie migdzy wszystkimi zainteresowanymi instytu-
cjami przewiduje teraz rozporzadzenie ustanawiajace instrument finansowania wspdlpracy na rzecz
rozwoju sporzadzone w oparciu jedynie o art. 179 traktatu WE i jest odpowiedzig na liczne obawy
wyrazone w poprawkach z pierwszego czytania w Parlamencie Europejskim.

W kolejnych sekcjach opisane sg najwazniejsze zmiany.

Motywy

Liczba i tres¢ motywow zostaly rozszerzone, aby dopasowal je do zmian wprowadzonych w samym
rozporzadzeniu.
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Podstawa prawna

Zgodnie z porozumieniem osiggnietym miedzy Radg, Parlamentem Europejskim i Komisja w sprawie
ogélnej struktury instrumentéw finansowania zewngtrznego pierwotny wniosek Komisji dotyczacy
instrumentu finansowania wspolpracy na rzecz rozwoju i wspolpracy gospodarczej zostat uszczuplony
i ograniczony do instrumentu finansowania wspolpracy na rzecz rozwoju. Zmiana ta umozliwita skres-
lenie odniesienia do art. 181a ust. 2 traktatu WE i oparcie rozporzadzenia jedynie na art. 179 ust. 1.

Zakres zastosowania, cele i zasady ogdlne (art. 1-3)

Art. 1 wspdlnego stanowiska stanowi, ze ogdlnym celem rozporzadzenia jest finansowanie dzialan
stuzacych wspieraniu wspélpracy z niektérymi krajami, terytoriami i regionami rozwijajagcymi si¢ oraz
finansowanie programéw tematycznych w krajach, regionach i na terytoriach, ktére kwalifikujg si¢ do
pomocy na mocy programu geograficznego przewidzianego w rozporzadzeniu, do pomocy na mocy
europejskiego instrumentu sasiedztwa i partnerstwa lub do wspodlpracy geograficznej w ramach Euro-
pejskiego Funduszu Rozwoju.

Art. 2 ustanawia cele wspolpracy geograficznej i tematycznej z krajami i regionami partnerskimi. Prze-
widuje rowniez, ze dzialania stuzace wspolpracy na mocy programéw geograficznych sg tak zaprojek-
towane, aby w pelni kwalifikowaly si¢ do oficjalnej pomocy rozwojowej. Réwniez programy tema-
tyczne s3 tak zaprojektowane, aby spelnia¢ kryteria oficjalnej pomocy rozwojowej, z zastrzezeniem
niektérych w pelni zdefiniowanych i okreslonych iloSciowo wyjatkow.

Art. 3 zawiera ogélne zasady majace zastosowanie do wszelkich dzialan i programéw przewidzianych
na mocy rozporzadzenia. Zasady te oparte s3 na tytule XX traktatu WE, zapisach o$wiadczenia w
sprawie polityki rozwojowej i réznych uznawanych migdzynarodowo zasadach i zobowigzaniach, w
tym dotyczacych skutecznosci pomocy.

Programy geograficzne i tematyczne (art. 4-17)

Rada, bardzo podobnie jak Parlament Europejski w opinii wydanej w pierwszym czytaniu, wyrazila
zaniepokojenie brakiem tresci dotyczacych polityki w pierwotnym wniosku Komisji. W art. 3 pierwot-
nego wniosku Komisji stwierdzono jedynie, ze dzialania powinny by¢ finansowane na mocy
programéw geograficznych i tematycznych, opracowanych przez Komisje, ktéra okreslitaby réwniez
ich zasieg geograficzny. Rada postanowila jednak wybra¢ inna droge, aby zabezpieczy¢ swoje upraw-
nienia legislacyjne. Zamiast ograniczaé pierwotny wniosek Komisji do instrumentu proceduralnego,
wymagajac od Komisji, aby skorzystala z prawa inicjatywy w celu przedstawienia wnioskéow dotycza-
cych dodatkowych uregulowait w sprawie polityki, Rada uznala, Ze stosowniejsze bedzie wprowa-
dzenie tresci dotyczacych polityki do przepisow rozporzadzenia. Z tego wzgledu w art. 5-10 wspol-
nego stanowiska ustanowiona jest strategia polityczna w zakresie programéw geograficznych, nato-
miast art. 11-16 ustanawiaja tres¢ programéw tematycznych.

Art. 5 jest przepisem horyzontalnym ustanawiajgcym zasady majace zastosowanie do kazdego
programu geograficznego. Dlatego tez, zgodnie z ogdlnym celem i zakresem zastosowania oraz celami
i zasadami ogdlnymi rozporzadzenia wspolpraca geograficzna z krajami rozwijajacymi si¢ Ameryki
Lacinskiej, Azji, Azji Srodkowej i Bliskiego Wschodu oraz z Republika Potudniowej Afryki, obejmuje
dzialania w obszarach takich jak likwidacja ubdstwa i osiagnigcie milenijnych celéw rozwoju oraz w
obszarach, ktére sa okreslone w oswiadczeniu w sprawie polityki rozwojowej jako obszary dzialania
Wspdlnoty, takich jak rozwéj czlowieka; spojnosé spoteczna i zatrudnienie; tad, demokracja, prawa
czlowicka i wsparcie reform instytucjonalnych; handel i integracja regionalna; $rodowisko
i zréwnowazony rozwodj zasobow naturalnych; woda i energia; infrastruktura, taczno$¢ i transport;
rozwoj obszaréw  wiejskich, zagospodarowanie przestrzenne, rolnictwo 1 bezpieczefstwo
zywnosciowe; a takze sytuacje pokryzysowe oraz panstwa niestabilne.

W art. 6-10 ustanawia si¢ obszary wspolpracy z kazdym regionem geograficznym, ktore s spdjne z
dzialaniami przewidzianymi w art. 5 i stanowig nich uzupelnienie. Dzi¢ki tym szczegétowym dodat-
kowym obszarom wspélpracy mozliwe jest dostosowane do potrzeb podejscie uwzgledniajace w pelni
specyfike kazdego regionu geograficznego. Tres¢ tych przepiséw jest oparta w duzej mierze na istniejg-
cych rozporzadzeniach.
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Podobne podejicie zastosowano do programéw tematycznych. W art. 11 okreslono zasady majace
zastosowanie do wszystkich programéw tematycznych. Szczegdlowa tre$¢ jest zawarta w nastgpuja-
cych przepisach doprecyzowujacych rézne programy tematyczne: inwestowanie w ludzi (art. 12),
Srodowisko i zréwnowazone gospodarowanie zasobami naturalnymi, w tym energia (art. 13),
podmioty niepanistwowe i wladze lokalne w procesie rozwoju (art. 14), bezpieczenstwo Zywno$ciowe
(art. 15), migracja i azyl (art. 16).

Tre$¢ powyzszych przepiséw tematycznych jest w duzej mierze, ale nie jedynie, oparta na istniejacych
rozporzadzeniach tematycznych. Tres¢ zostata dostosowana do zmieniajacych si¢ potrzeb i rzeczywis-
toéci, uwzglednia o$wiadczenie w sprawie polityki rozwojowej i odzwierciedla szereg komunikatow
przedstawionych przez Komisje w styczniu 2006 r.

Nawigzujac do rozporzadzenia (WE) nr 266/2006, w art. 17 zawarto rowniez przepis dotyczacy
pomocy wspolnotowej dla krajow AKP objetych Protokotem w sprawie cukru majacej na celu wsparcie
procesu dostosowywania tych krajow do reformy wspélnej organizacji rynku cukru.

Postanowienia finansowe (art. 38 i zalgcznik IV)

W art. 38 wspdlnego stanowiska ustalono finansowa kwote referencyjng na wykonanie rozporzadzenia
na lata 2007-2013. Indykatywne kwoty przydzielone na kazdy z programéw sg okreslone w
zalaczniku 1V, ktéry jest integralna czescig rozporzadzenia. Na mocy wspdlnego stanowiska przezna-
czono réwniez — w ramach kwoty catkowitej — indykatywna kwote na programy tematyczne w celu
sfinansowania dzialan, na ktérych skorzystaja kraje objete europejskim instrumentem sgsiedztwa i part-
nerstwa.

Wiaczenie tego indykatywnego podzialu Srodkéw jest odpowiedzig Rady na obawe, ktérg podziela
réwniez Parlament Europejski, dotyczacy potrzeby wigkszego zaangazowania obu instytucji w podzial
zasobow.

Przeglad, wejscie w zycie i stosowanie (art. 40—41)

Wspdlne stanowisko przewiduje, Ze rozporzadzenie wejdzie w Zycie w dniu nastgpujacym po jego
publikacji w Dzienniku Urzedowym. Ma ono zastosowanie od dnia 1 stycznia 2007 r. do dnia 31
grudnia 2013 r. Ponadto art. 40 nakfada na Komisj¢ obowigzek przedstawienia Parlamentowi Europej-
skiemu i Radzie sprawozdania oceniajgcego wykonanie rozporzadzenia, w tym wykorzystanie indyka-
tywnych przydziatéw finansowych okreslonych w zalaczniku IV, nie pézniej niz w dniu 31 grudnia
2010 r.

. WNIOSEK

Rada uwaza, ze jej wspélne stanowisko, bedace wynikiem obszernych prac przygotowawczych i nego-
cjacji toczacych sie od 2005 r. oraz cieszace si¢ poparciem Komisji, odpowiada na obawy wyrazone
przez Parlament Europejski.

Dzigki czestym i intensywnym kontaktom i wymianie pogladéw pomig¢dzy odpowiednimi prezyden-
cjami Rady a kluczowymi partnerami w Parlamencie Europejskim, doprowadzono do znaczacej zbiez-
nosci stanowisk obydwu instytucji. Zbiezno$¢ ta doprowadzila w koncu do rozwigzan kompromiso-
wych odzwierciedlonych we wspélnym stanowisku i dotyczacych wszystkich nierozstrzygnigtych
kwestii.

Wspdlne stanowisko jest wigc proba ustanowienia praktycznego i skutecznego instrumentu finanso-
wania wspOlpracy na rzecz rozwoju; osiagni¢to w nim wlasciwg réwnowage miedzy potrzebg uprosz-
czenia istniejgcych instrumentéw a poszanowaniem uprawnien obu organéw wladzy ustawodawczej.



