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ROZPORZADZENIE KOMISJI (WE) NR 134/2006
z dnia 26 stycznia 2006 r.

nakladajace tymczasowe clo antydumpingowe na przywéz mechanizméw dziwigniowych

pochodzacych z Chiniskiej Republiki Ludowe;j

KOMISJA WSPOLNOT EUROPEJSKICH,

uwzgledniajac Traktat ustanawiajagcy Wsp6lnote Europejska,

uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE) nr 384/96 z dnia 22 grudnia 1995 r. w sprawie ochrony przed
dumpingowym przywozem z krajéow niebedacych czlonkami Wspdlnoty Europejskiej (') (,rozporzadzenie
podstawowe”), w szczegdlnosci jego art. 7,

po konsultacji z komitetem doradczym,

a takze majgc na uwadze, co nastepuje:

A. PROCEDURA
1. Wszczecie dochodzenia

W dniu 28 kwietnia 2005 r., zgodnie z art. 5 rozporzadzenia podstawowego, Komisja,
w zawiadomieniu (,zawiadomienie o wszczeciu postgpowania”) opublikowanym w Dzienniku Urzg-
dowym Unii Europejskiej (), oglosita wszczgcie postepowania antydumpingowego w sprawie przywozu
na teren Wspdlnoty mechanizméw dzwigniowych pochodzacych z Chinskiej Republiki Ludowej
(,ChRL").

Postepowanie to wszczeto w zwigzku ze skarga zlozong w dniu 11 marca 2005 r. przez trzech
producentéw wspodlnotowych, tj. spétki Interkov spol s.r.o., MIME.CA s.r.l. oraz Niko — Metallurgical
company, d.d. Zelezniki (,skarzacy”), reprezentujacych wicksza cze$¢ (w tym przypadku ponad 50 %)
produkcji mechanizméw dZzwigniowych we Wspdlnocie. Ponadto skarge poparl inny producent
wspolnotowy — IM.L. Skarga zawierala dowdd potwierdzajacy stosowanie dumpingu w stosunku
do produktu objetego postepowaniem i powstale w zwigzku z nim szkody materialne, ktéry uznano
za uzasadniajgcy w wystarczajacym stopniu wszczgcie postgpowania.

2. Strony postgpowania

Komisja oficjalnie poinformowala o wszczeciu postgpowania skarzacych, producentéw eksportuja-
cych, importeréw, dostawcow, uzytkownikéw i stowarzyszenia uzytkownikéw uwazane za zaintere-
sowane, oraz przedstawicieli ChRL. Zainteresowanym stronom dano mozliwo$¢ przedstawienia
swoich opinii na piSmie oraz wystapienia z wnioskiem o przestuchanie w terminach okreslonych
w zawiadomieniu o wszczgciu postgpowania.

Skarzacy, inni wspélpracujagcy producenci wspdlnotowi, producenci eksportujacy, importerzy,
dostawcy, uzytkownicy i stowarzyszenia uzytkownikéw przedstawili swoje opinie. Wszystkim zain-
teresowanym stronom, ktére zglosily wniosek wraz z podaniem szczegélnych powodéw, dla kt6rych
powinny zostaé wystuchane, zapewniono mozliwo$¢ przestuchania.

W celu umozliwienia producentom eksportujacym z ChRL zlozenia wniosku o traktowanie na
zasadach gospodarki rynkowej (,MET”) lub o traktowanie indywidualne (,IT”) Komisja przeslala
formularze tych wnioskéw przedsigbiorstwom chifiskim, ktére wyrazily tym zainteresowanie. Cztery
przedsiebiorstwa wystapily o MET zgodnie z art. 2 ust. 7 rozporzadzenia podstawowego lub
o traktowanie indywidualne, w przypadku gdyby w toku postepowania ustalono, ze nie spelniaja
warunkéw MET, natomiast jedno przedsigbiorstwo wystapito wylacznie o IT.

(") Dz.U. L 56 z 6.3.1996, str. 1. Rozporzadzenie ostatnio zmienione rozporzadzeniem (WE) nr 2117/2005
(Dz.U. L 340 z 23.12.2005, str. 17).

() Dz.U. C 103 z 28.4.2005, str. 18.
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W zawiadomieniu o wszczeciu postgpowania Komisja powiadomila, ze w tym dochodzeniu moze
zastosowal kontrole wyrywkowa importeréw. Majac na uwadze liczbe importeréw, ktorzy zglosili
gotowo$¢ wspdlpracy, ustalono, ze kontrola wyrywkowa jest potrzebna.

Komisja rozestala kwestionariusze do wszystkich zainteresowanych stron i do wszystkich innych
przedsigbiorstw, ktore zglosily si¢ w terminach okreslonych w zawiadomieniu o wszczgciu postgpo-
wania. Na kwestionariusz odpowiedzialo trzech producentéw wspdlnotowych wnoszacych skarge,
dwoéch innych producentéw wspdlnotowych, pieciu producentéw eksportujacych z  ChRL,
12 dostawcoéw surowcdw, dwoch importeréw niepowigzanych oraz o$miu uzytkownikoéw niepowia-
zanych ze Wspdlnoty.

Komisja sprawdzita wszystkie informacje konieczne do tymczasowego ustalenia istnienia dumpingu
i wynikajacej z niego szkody oraz interesu Wspdlnoty oraz przeprowadzita wizyty weryfikacyjne
w siedzibach nastgpujacych przedsigbiorstw:

a) Producenci wspdlnotowi:
— Interkov spol s.r.o.,
— MIME.CA s.rl,
— Niko — Metallurgical company, d.d. Zelezniki,
— IML Industria Meccanica Lombarda S.r.l,,

— EJA international.

=

Uzytkownicy wspdlnotowi:

— Esselte Leitz GmbH & Co.

¢) Producenci eksportujgcy z ChRL:
— Dongguan Nanzha Leco Stationery,
— Wah Hing Stationery Manufactory Limited.
Trzej inni producenci eksportujacy zlozyli wnioski o MET i wyrazili wole wspdlpracy

w postepowaniu. Jednakze pdzniej wycofali swoja gotowo$¢ wspdtpracy przed rozpatrzeniem wnios-
kow o MET.

W $wietle koniecznosci ustalenia warto$ci normalnej dla producentéw eksportujacych z ChRL, kt6rzy
mogli nie uzyska¢ MET, przeprowadzono weryfikacje majaca ustali¢ warto$¢ normalng na podstawie
danych z kraju analogicznego, w siedzibach nastgpujacych przedsigbiorstw:

Producent z Iranu

— Metalise Co.

3. Okres objety dochodzeniem

Dochodzenie w sprawie dumpingu i szkody objelo okres od 1 stycznia 2004 r. do 31 grudnia
2004 r. (,0D”). Badanie tendencji istotnych dla oceny szkody obejmowato okres od 1 stycznia 2001
r. do konca okresu objetego dochodzeniem dochodzenia (,okres badany”).
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4. Produkt objety postepowaniem oraz produkt podobny
4.1. Ogdlne

Mechanizmy dzwigniowe (,MD”) to produkty metalowe, ktére moga stanowic czg$¢ segregatoréw do
przechowywania arkuszy papieru i dokumentéw. Specyfikacja produktu zalezy przede wszystkim od
zastosowanego materiatu, rozmiaru mechanizmu i sposobu obrébki stali.

4.2. Produkt objety postepowaniem

Produktem objetym postepowaniem s mechanizmy dZwigniowe stosowane zwykle do archiwizacji
arkuszy papieru i dokumentéw w segregatorach lub skoroszytach. Mechanizmy skladajg si¢ ze
sztywnych zaokraglonych metalowych elementéw (zwykle dwodch) zamocowanych na plytce
i posiadajacych co najmniej jedng dzwigni¢ otwierajacg, umozliwiajaca wkladanie arkuszy papieru
i innych dokumentéw. Mechanizmy pochodza z ChRL (,produkt objety postepowaniem”) i zwykle sg
objete kodem CN ex 8305 10 00.

Pomimo réznic w zakresie niektérych wiasciwosci, jak miedzy innymi jako$¢ i grubos¢ stali, rozmiar
mechanizméw i obrébka powierzchniowa, dochodzenie wykazalo, ze wszystkie typy produktu obje-
tego postepowaniem, okreslonego w poprzednim motywie, majg takie same podstawowe wiasciwosci
techniczne i fizyczne i takie samo przeznaczenie. Dlatego do celéw niniejszego dochodzenia anty-
dumpingowego wszystkie typy produktu objetego postepowaniem uznaje si¢ za jeden produkt.

4.3. Produkt podobny

Nie znaleziono réznic pomiedzy produktem objetym postepowaniem a mechanizmami dzwignio-
wymi produkowanymi i sprzedawanymi na rynkach krajowych w ChRL i Iranie, ktéry byt krajem
analogicznym w celu ustalenia wartosci normalnej w zakresie przywozéw z ChRL. Przeciwnie, te
mechanizmy dZwigniowe mialy takie same podstawowe wlasciwosci fizyczne i techniczne oraz
zastosowanie, co wywozone z ChRL do Wspdlnoty.

Nie znaleziono takze réznic pomiedzy mechanizmami przywozonymi z ChRL a wytwarzanymi przez
producentéw wspdlnotowych i sprzedawanymi na rynku wspdlnotowym. Oba rodzaje produktéw
posiadajg takie same wlasciwosci fizyczne i chemiczne oraz takie samo zastosowanie.

Zatem wstepnie nalezy je traktowal jako produkty podobne w rozumieniu art. 1 ust. 4 rozporzg-
dzenia podstawowego.

B. DUMPING
1. Traktowanie na zasadach gospodarki rynkowej (,MET”)

Zgodnie z art. 2 ust. 7 lit. b) rozporzadzenia podstawowego, w dochodzeniach antydumpingowych
dotyczgcych przywozu pochodzacego z ChRL warto$¢ normalng ustala si¢ zgodnie z ust. 1-6
wspomnianego artykulu w przypadku tych producentéw, ktérzy spelniaja kryteria art. 2 ust. 7
lit. ¢) rozporzadzenia podstawowego. Ponizej przedstawiono zestawienie kryteriéw MET; zestawienie
to ma forme skrécong i stuzy wylacznie celom poréwnawczym:

— decyzje handlowe sa podejmowane w odpowiedzi na sygnaly rynkowe i bez znaczacej ingerencji
ze strony panstwa, a koszty odzwierciedlajg wartosci rynkowe,

— przedsi¢cbiorstwa prowadza ujednolicong dokumentacje ksiggowa, podlegajaca niezaleznemu
badaniu sprawozdania finansowego zgodnemu z Migdzynarodowymi Standardami Rachunko-
wosci i dokumentacje te stosuja we wszystkich dzialaniach,

— brak jest znaczacych zaklécen przeniesionych z poprzedniego systemu niestosujacego zasad
gospodarki rynkowej,
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— ustawy o upadlosci 1 wlasnosci gwarantujg pewnos¢ prawng i stabilno$¢,

— wymiana walut odbywa si¢ po cenach rynkowych.

Czterech chinskich producentéw eksportujacych wnioskowato o MET na mocy art. 2 ust. 7 lit. b)
rozporzgdzenia podstawowego i przestalo wniosek o MET dla producentéw eksportujacych
W wyznaczonym terminie.

Jednakze trzech sposréd tych producentéw eksportujgcych wycofalo si¢ ze wspdlpracy przed wizyta
kontrolng. W zwigzku z tym nie mozna bylo stwierdzi¢, czy przedsigbiorstwa te spelniajg warunki
okreslone w art. 2 ust. 7 lit. ¢) rozporzadzenia podstawowego.

W przypadku czwartego producenta eksportujgcego Komisja zebrala i sprawdzita w siedzibie przed-
sighiorstwa wszystkie niezbedne informacje podane we wniosku o MET.

Dochodzenie wykazalo, iz wniosek o MET nalezy odrzuci¢. Po zastosowaniu do przedsigbiorstwa
pieciu kryteriow okreSlonych w art. 2 ust. 7 lit. ¢) rozporzadzenia podstawowego ustalono, ze
przedsigbiorstwo nie spelnia wymogéw wskazanych w drugim i trzecim kryterium. Ponadto nie
bylo mozliwosci ustalenia wnioskoéw w zakresie spelnienia pierwszego kryterium.

Jesli chodzi o drugie kryterium, to nie mozna bylo ustalié, czy przedsigbiorstwo prowadzi ujedno-
licong dokumentacje ksiegowa, podlegajaca niezaleznemu badaniu sprawozdania finansowego zgod-
nemu z Migdzynarodowymi Standardami Rachunkowosci, i dokumentacje te stosuje we wszystkich
dzialaniach.

W przypadku trzeciego kryterium przedsigbiorstwo nie przedstawito dokumentéw dowodowych oraz
wyczerpujgcego wyjasnienia dotyczgcego prywatyzacji przedsigbiorstwa i ponownej wyceny jego
majatku. W zwigzku z tym przedsigbiorstwo nie moglo udowodnid, ze brak jest znaczacych zaklbcen
przeniesionych z poprzedniego systemu niestosujacego zasad gospodarki rynkowej.

W przypadku pierwszego kryterium nie mozna bylo wyciagna¢ zadnych wnioskéw, poniewaz pozos-
taly watpliwosci zwigzane z mozliwg interwencja wladz w zakresie zatwierdzania uméw o pracg i nie
mozna bylo ustalié, czy wszystkie koszty odzwierciedlajg wartoSci rynkowe. Jednakze, majac na
uwadze wnioski dotyczace drugiego i trzeciego kryterium, nie ma potrzeby podejmowania decyzji
w tej sprawie.

Zainteresowane strony mogly zglaszaé uwagi dotyczace powyzszych ustalen.

2. Traktowanie indywidualne (,IT”)

Na podstawie art. 2 ust. 7 lit. a) rozporzadzenia podstawowego ustala si¢ ewentualne clo na terenie
calego kraju, z wyjatkiem przypadkéw, w ktdrych przedsigbiorstwa moga udowodni¢ zgodnie
z art. 9 ust. 5 tego rozporzadzenia, ze ich ceny eksportowe i ilosci wywozone, a takze warunki
sprzedazy s3 swobodnie ustalane, ze stosowane s3 rynkowe kursy walutowe, a zaklocenia ze strony
panstwa nie umozliwiajag obchodzenia $rodkéw, w przypadku gdy eksporterzy objeci sa réznymi
stawkami cla.

Producent eksportujacy, ktéry nie mogt zostal objety MET, wystepowal takze o IT, w przypadku
gdyby nie otrzymal MET. Na podstawie dostgpnych informacji stwierdzono, ze przedsigbiorstwo
spetnia wszystkie kryteria IT okreSlone w art. 9 ust. 5 rozporzadzenia podstawowego.
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Jeden dodatkowy producent eksportujacy, ktory nie ubiegal si¢ o MET, wnioskowal wylacznie
o objecie IT. Przedsigbiorstwo to sprzedawalo za posrednictwem przedsigbiorstw powigzanych
swoje produkty niezaleznym klientom we Wspodlnocie w OD i wspdlpracowala w dochodzeniu.
W toku dochodzenia stwierdzono, ze przedsigbiorstwo spelnia wszystkie kryteria IT okreSlone
w art. 9 ust. 5 rozporzadzenia podstawowego.

Stwierdzono zatem, ze traktowanie indywidualne zostanie przyznane nastgpujacym producentom
eksportujagcym w ChRL:

— Dongguan Nanzha Leco Stationery,

— Wah Hing Stationery Manufactory Limited.

3. Warto$¢ normalna
Przedsigbiorstwo eksportujace, ktére wystapito wylacznie o IT, nie przestalo wyczerpujacej
i zawierajacej pelne uzasadnienie odpowiedzi na kwestionariusz w wyznaczonym terminie.

W zwigzku z tym ustalenie marginesu dumpingu nie bylo mozliwe, a przedsigbiorstwo musiano
uznaé za strong niewspolpracujgcg w dochodzeniu.

3.1. Ustalenie wartosci normalnej dla producentéw eksportujgcych, ktérym nie przyznano MET
a) Kraj analogiczny

Zgodnie z art. 2 ust. 7 lit. a) rozporzadzenia podstawowego warto$¢ normalng dla producentéw
eksportujacych, ktérzy nie spelnili kryteriéw MET, ustala si¢ na podstawie cen lub wartosci konstru-
owanej w analogicznym kraju.

W zawiadomieniu o wszczgciu postegpowania Komisja oglosita zamiar wykorzystania Indii jako kraju
analogicznego do celéw ustalenia wartosci normalnej dla ChRL i poprosita zainteresowane strony
o przedstawienie swoich uwag na temat tego wyboru kraju analogicznego.

Jeden uzytkownik, jeden eksporter wspdlpracujacy i jeden producent niewspdipracujacy zglosili
sprzeciw wobec tej propozycji. Gléwne argumenty przeciwko wyborowi Indii na kraj analogiczny to:

— istnieje zaledwie kilku producentéw indyjskich i na indyjskim rynku krajowym nie ma konku-
rengji,

— Indie produkuja wylacznie na rynek krajowy, a nie na eksport,

— produkty wytwarzane w Indiach majg inne wlasciwosci i w zwigzku z tym takze proces produk-
cyjny jest inny,

— wielkos§¢ produkcji w Indiach jest znacznie mniejsza niz w Chinach,

— produkcja w Indiach jest zmienna pod wzgledem wielkosci i jakosci.

Zainteresowane strony nie zaproponowaly jednak lepszej alternatywy ani nie przedstawily szcze-
g6toéw czy uzasadnienia swojego sprzeciwu wobec wyboru Indii na kraj analogiczny.

W zwigzku z tym Komisja poprosita o wspolprace Indie, ale takze wszystkie inne znane potencjalne
kraje analogiczne, takie jak: Turcja, Republika Poludniowej Afryki, Iran i Tajlandia.
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Okazalo si¢ jednak, ze ze wszystkich krajow wymienionych w poprzednim motywie jedynie kilku
producentéw iranskich i indyjskich wytwarza obecnie mechanizmy dZwigniowe. Poza tym pelna
wspolpraca ze strony producentéw indyjskich nie byla mozliwa, natomiast producent iranski zgodzit
si¢ na pelng wspdlprace z Komisja.

Analiza przestanych kwestionariuszy wykazala, ze w Iranie dziala jeden producent i ze dokonuje on
sprzedazy réwniez na rynku krajowym. Ponadto ustalono istnienie znacznego przywozu produktow
chinskich na rynek iranski. Jest zatem oczywiste, Ze produkty irafiskie i chinskie konkuruja ze soba
na rynku iranskim.

W zwiazku z powyzszym stwierdzono wstepnie, Ze Iran jest odpowiednim krajem analogicznym
zgodnie z art. 2 ust. 7 rozporzadzenia podstawowego.

b) Ustalenie warto$ci normalnej w kraju analogicznym

Zgodnie z art. 2 ust. 7 lit. a) rozporzadzenia podstawowego warto$¢ normalng dla producentéw
eksportujacych, ktorzy nie spenili kryteriéw MET, ustala si¢ na podstawie informacji otrzymanych od
producenta w analogicznym kraju. Warto$¢ normalna ustalono na podstawie wszystkich cen placo-
nych lub naleznych na rynku krajowym Iranu za poréwnywalne typy produktu, poniewaz ustalono,
ze transakcje dokonywane przez producenta iranskiego byly wykonywane w normalnym obrocie
handlowym.

W zwigzku z tym ustalono, ze warto$¢ normalna jest $rednig wazong ceny sprzedazy na rynku
wewnetrznym przez irafiskiego producenta wspélpracujacego klientom niepowigzanym.

4. Ceny eksportowe

W przypadku sprzedazy na wywdz do Wspdlnoty dokonywanej za posrednictwem przedsiebiorstw
powiazanych przez eksportera, ktéremu przyznano IT, cene wywozu ustalono na podstawie cen
odsprzedazy niezaleznym nabywcom we Wspdlnocie.

We wszystkich przypadkach wywozu produktu objetego postepowaniem do niezaleznych klientow
we Wspdlnocie cena eksportowa zostala ustalona zgodnie z art. 2 ust. 8 rozporzadzenia podstawo-
wego, tj. na podstawie rzeczywiScie zaplaconych cen eksportowych lub cen naleznych.

5. Por6wnanie

Warto§¢ normalng i ceng¢ eksportowg poréwnano na podstawie ex-works oraz na tym samym
poziomie handlowym. W celu zagwarantowania uczciwego poréwnania warto$ci normalnej z ceng
eksportows, zgodnie z art. 2 ust. 10 rozporzadzenia podstawowego, uwzgledniono réznice czyn-
nikéw, ktérych wplyw na ceny i ich poréwnywalno$¢ zostal zgltoszony i udowodniony.

Na tej podstawie mozna bylo zastosowal korekty dotyczace réznic w kosztach transportu, ubezpie-
czenia, przeladunku, zaladunku i kosztach dodatkowych, w kosztach kredytu i prowizjach oraz
w kosztach posprzedaznych (gwarancje/rekojmie), w zakresie, w jakim takie korekty byly uzasad-
nione. Zgodnie z art. 2 ust. 10 lit. i) rozporzadzenia podstawowego zastosowano réwniez korekty
w przypadkach sprzedazy na wywéz dokonywanej za posrednictwem przedsiebiorstwa powigzanego,
majagcego siedzibe w kraju innym niz kraj objety postepowaniem lub na terytorium Wspdlnoty.
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6. Margines dumpingu
6.1. Dla wspdlpracujgcego producenta eksportujgcego, ktdremu przyznano IT

Dla przedsigbiorstwa, ktéremu przyznano indywidualne traktowanie, poréwnano $redniag wazong
warto$¢ normalna dla kazdego typu wywozonego do Wspdlnoty ustalona dla kraju analogicznego
ze $rednig wazong ceng wywozu danego typu do Wspdlnoty, zgodnie z art. 2 ust. 11 rozporzadzenia
podstawowego.

Wstepne $rednie wazone marginesy dumpingu wyrazone jako warto$¢ procentowa ceny CIF na
granicy Wspdlnoty, przed ocleniem, wyniosty:

— Dongguan Nanzha Leco Stationary 33,4 %.

6.2. Dla wszystkich pozostalych producentow eksportujgcych

W celu obliczenia cla na terenie calego kraju dla wszystkich pozostatych eksporteréw chiniskich
Komisja ustalita najpierw poziom wspolpracy. W tej kwestii nalezy przypomnieé, ze trzy
z czterech przedsicbiorstw, ktore pierwotnie wystapily o MET, zrezygnowaly ze wspdlpracy
i z wyjatkiem innego przedsigbiorstwa, ktére wnioskowalo wylacznie o IT, a ktére trzeba bylo
uzna¢ za niewspolpracujace, ze strony chinskich producentéw eksportujacych nie bylo zadnej wspét-
pracy.

Biorgc pod uwage brak wspdlpracy ze strony eksporteréw, ktorzy nie otrzymali MET ani IT, obli-
czenia dokonano na podstawie dostepnych faktow. W zwigzku z tym margines dumpingu dla calego
kraju obliczono na podstawie najbardziej reprezentatywnego numeru kodu produktu (PCN), wywo-
zonego z ChRL przez eksporteréw, ktérzy nie uzyskali MET ani IT. Ceng¢ wywozu poréwnano
nastepnie z wartocig normalng, ustalona dla kraju analogicznego. W celu zapewnienia uczciwej
konkurencji Komisja zebrata dodatkowo informacje rynkowe, aby ustali¢ ceny importowe innych
producentéw eksportujacych. Zebrane informacje potwierdzily, ze obliczefi dokonano w sposéb
uczciwy 1 zasadny.

Na tej podstawie ustalono wstepnie poziom dumpingu dla catego kraju w wysokosci 1,48 % ceny CIF
na granicy Wspdlnoty.

Margines ten dotyczy wszystkich producentéw, ktérym nie przyznano IT.

C. SZKODA
1. Produkcja wspélnotowa

W dochodzeniu ustalono, ze MD w okresie objetym dochodzeniem produkowali nastepujacy produ-
cenci wspélnotowi: trzej producenci wspdlnotowi wnoszacy skarge, dwaj inni producenci, ktérzy
poparli skarge i w pelni wspélpracowali z Komisja w dochodzeniu, oraz przedsigbiorstwo Esselte,
ktére produkowalo MD wylacznie na uzytek wiasny.

Inne przedsigbiorstwo produkowato i przywozito w OD mechanizmy dzwigniowe wylacznie na
uzytek wiasny. Jednakze przedsigbiorstwo to zaprzestalo produkcji w OD. Przedsigbiorstwo odestalo
kwestionariusz przeznaczony dla producentéw wspolnotowych i przedstawilo dane na temat wlasnej
produkgji.

Kolejny producent, ktéry przestat list poparcia dla skargi, nie produkowal w OD produktu objetego
postepowaniem.
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Strony wnoszace skarge twierdzily, Ze w OD produkt objety postepowaniem byl, w ograniczonej
iloci, produkowany takze przez inne przedsigbiorstwa. Przedsigbiorstwa te nie zglosily si¢ ani nie
przedstawily danych produkcyjnych w toku dochodzenia. Wstgpnie nie uwzgledniono zatem ich
produkcji w produkeji wspélnotowej.

Ustalono, ze jeden z producentéw wspdlpracujacych, ktory poparl skarge, takze przywozil produkt
objety postepowaniem z ChRL. Chociaz wigkszo§¢ sprzedazy we Wspdlnocie dokonywanej przez
tego producenta w OD stanowily produkty wytworzone na terytorium Wspdlnoty, to jednak okazalo
sig, ze okolo 25 % sprzedazy wspdlnotowej stanowily produkty przywiezione z ChRL. Stanowilo to
okoto 39 % lacznej produkeji tego przedsigbiorstwa.

Chociaz jest to stosunkowo istotna czg$¢ dzialalnosci tego przedsigbiorstwa, ustalono, ze stosowato
ono przywoz towaru jako rodzaj samoobrony przed tanim dumpingowym przywozem z ChRL. Juz
na poczatku badanego okresu, kiedy producent u$wiadomil sobie, ze nie jest w stanie w pelni
konkurowa¢ z tanimi dumpingowymi przywozami z ChRL, postanowil przewiez¢é do Chin swoje
stare maszyny i utworzy¢ wspdlne przedsigbiorstwo z producentem chifskim. Kontrola danych
finansowych za badany okres, przedstawionych przez tego producenta wspdlnotowego, wykazata,
ze sprzedawal on chinskie MD w celu odzyskania czesci strat ze sprzedazy wilasnej produkeji na
rynku wspélnotowym. Dzigki przywozowi chifiskich MD przedsigbiorstwo moglo utrzyma¢ si¢ na
rynku do dnia dzisiejszego.

Ustalono réwniez, ze podstawowa dzialalno$¢ tego przedsigbiorstwa jest prowadzona na obszarze
Wspdlnoty i jest jednoznacznie typowa dla producenta wspdlnotowego. Wspélpraca ze strony tego
przedsigbiorstwa dowodzi, Ze prowadzi ono podobne dzialania i ma takie same interesy co inne
strony wnoszgce skarge w dochodzeniu. Uznano zatem, Ze produkcja tego przedsigbiorstwa powinna
zosta¢ uwzgledniona w definicji produkcji wspdlnotowej.

W zwigzku z powyzszym wielko$¢ produkcji we Wspdlnocie do celéw art. 4 ust. 1 rozporzadzenia
podstawowego wstepnie obliczono, dodajac do wielkosci produkeji pigciu wspélpracujgcych produ-
centéw wspolnotowych, ktorzy poparli skarge, wielko$¢ produkeji jednego dodatkowego producenta.

2. Definicja przemystu wspdlnotowego

W okresie objetym dochodzeniem produkcja pieciu producentéw wspdlnotowych, ktérzy w pelni
wspolpracowali w dochodzeniu i poparli skarge, wyniosta okolo 220 mln sztuk. Wielko$¢ ta stanowi
przeszlo 90 % calej produkeji krajow Wspdlnoty. W zwigzku z tym spélki te stanowig przemyst
wspolnotowy w rozumieniu art. 4 ust. 1 i art. 5 ust. 4 rozporzadzenia podstawowego.

Nalezy zwréci¢ uwage na fakt, iz nawet gdyby wylaczy¢ z produkeji wspdlnotowej i przemystu
wspolnotowego producenta, ktory przywozit chifiskie MD, pozostali producenci nadal stanowis,
okreslong w art. 5 ust. 4 rozporzadzenia podstawowego, wigksza cze$¢ facznej produkcji wspélno-
towe;j.

3. Konsumpcja we Wspdlnocie

Konsumpcje ustalono na podstawie wielkoSci sprzedazy produktu przez producentéw, ktdrzy sie
zglosili, niezaleznym klientom we Wspdlnocie powigkszonej o przywoéz z panstw trzecich. Wielkosé
sprzedazy przez producentéw wspdlnotowych ustalono gléwnie na podstawie odpowiedzi udzielo-
nych w przestanych przez nich kwestionariuszach. Z drugiej strony, ze wzgledu na niski poziom
wspolpracy ze strony chifiskich producentéw eksportujacych oraz fakt iz dane Eurostatu nie byly
wystarczajaco szczegdlowe, wielko$¢ przywozu trzeba bylo ustali¢ na podstawie informacji podanych
w skardze. Poza tym kod CN dla MD obejmuje takze kolowe mechanizmy segregatorowe i jest
wyrazony w tonach a nie sztukach.
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Z ponizszej tabeli wynika, Ze popyt na produkt objety postgpowaniem we Wspélnocie wzrdst
znacznie w badanym okresie:

Tabela 1
Sztuk (w tys) 2001 2002 2003 2004 (OD)
Konsumpcja 301 440 301 990 337 300 399 670
Wskaznik 100 100 112 132

Gléwny wzrost popytu nastapit w okresie od 2003 r. do korica OD, kiedy konsumpcja wzrosla
0 18 %, czyli o przeszto 62 mln sztuk. Przemyst wspdlnotowy zwigkszyt wielko$¢ sprzedazy o 8 %,
czyli 0 14 min sztuk. W tym samym okresie przywoéz z Chin wzrést o 29 %, czyli o 48 mln sztuk.

4. Przywo6z do Wspélnoty z ChRL
4.1. Wielkos¢, udziat w rynku i Srednia cena przywozu objetego postepowaniem
a) Wielko$§¢ przywozu i udzial w rynku

Jak wspomniano w motywie 61 powyzej, wielko$¢ przywozu z Chin byla oparta o dane zawarte
w skardze. Wspomniane dane zostaly jednak sprawdzone z danymi Eurostatu i poréwnane z danymi
dotyczagcymi wywozu zweryfikowanymi w siedzibie wspolpracujacego w trakcie dochodzenia
najwickszego chinskiego eksportera, na ktérego przypada ponad 65 % lacznego chinskiego wywozu.
Oba Zrédla potwierdzily, ze tendencje pod wzgledem wielkosci sa poréwnywalne z tendencjami
wskazanymi w skardze.

Rozwéj przywozu w kraju, ktérego dotyczy postepowanie, pod wzgledem wielkosci i udziatu
w rynku ksztaltowal si¢ nastepujaco:

Tabela 2
Wielkos¢ przywozu (w tys. sztuk) 2001 2002 2003 oD
ChRL 135 000 130 000 166 000 214 000
Wskaznik 100 96 123 159
Udziat przywozu w rynku 2001 2002 2003 oD
ChRL 44,8 % 43,1 % 49,2 % 53,6 %
Wskaznik 100 96 110 120

Jak wynika z tabeli 1 powyzej, konsumpcja mechanizméw dZwigniowych we Wspélnocie wzrosta
w badanym okresie 0 32 % czyli o 98 mln sztuk. W miedzyczasie przyw6z z kraju, ktérego dotyczy
postepowanie, wzrést o okoto 59 %, tj. 0 79 mln sztuk. W zwiazku z tym ich udzial w rynku wzrést
w badanym okresie z 44,8 % do 53,6 %. Oznacza to uzyskanie 8,8 punktéw procentowych udziatu
w rynku. Warto zauwazy¢, ze gléwny wzrost przywozu i udzialu w rynku producentéw eksportu-
jacych z Chin mial miejsce miedzy 2003 r. a OD, kiedy to dumpingowy przywéz wzrdst o 48 mln
sztuk, a udzial w rynku o 4,4 punktéw procentowych.
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b) Ceny przywozu i podcigcie cenowe

Tabela 3
Ceny importowe z ChRL 2001 2002 2003 oD
EUR[tys. sztuk 120 110 96 107
Wskaznik 2001 = 100 100 92 80 89

W powyzszej tabeli pokazano, w jaki sposob ksztattowaly sie Srednie ceny produktéw przywozonych
z ChRL w badanym okresie. Ceny przywozu spadly ze 120 EUR za tysigc MD w 2001 r. do
107 EUR w OD. Poziom cen przywozu w 2003 r. byl tak niski, Ze w polaczeniu z 20 % spadkiem
konsumpcji mozliwe bylo jego zwigkszenie o 11 % pomiedzy 2003 r. a OD. Mimo to ten poziom
cen pozostaje nadal daleko w tyle za cenami przemystu wspdlnotowego. Laczny spadek cen przy-
wozu dumpingowych wyniést w badanym okresie az 11 %.

W celu poréwnania cen sprzedazy na rynku wspolnotowym w OD zestawiono ceny przemystu
wspdlnotowego z cenami chifiskich producentéw eksportujacych. Ceny poréwnano po odliczeniu
bonifikat i rabatéw oraz korekcie o ewentualne koszty poniesione po przywozie. Ceny przemystu
wspélnotowego skorygowano do cen ex-works, za§ za ceny przywozu przyjeto ceny CIF na granicy
Wspdlnoty.

Zestawienie pokazato, Zze w OD chinskie MD przywozono na terytorium Wspdlnoty po cenach, ktore
w znaczacy sposob podcinaly ceny przemystu wspélnotowego. Margines podcigcia wyrazony jako
odsetek cen przemystu wspélnotowego wynidst az 24,3 %. Z wielkosci podcigcia cen oraz rozwoju
cen przemystu wspdlnotowego i obserwacji jego zyskownos$ci opisanej ponizej jednoznacznie
wynika, Ze juz w badanym okresie mial miejsce znaczny spadek cen.

5. Sytuacja ekonomiczna przemystu wspdlnotowego

Zgodnie z art. 3 ust. 5 rozporzadzenia podstawowego badanie wplywu przywozu dumpingowego na
przemyst wspdlnotowy obejmowato ocene wszystkich czynnikéw i wskaznikéw ekonomicznych
majacych zwigzek z sytuacja przemystu w badanym okresie, tj. od 2001 r. do OD.

Dane przemystu wspélnotowego prezentowane ponizej to sprawdzone sumaryczne informacje
zebrane od pigciu wspdlpracujacych producentéw wspdlnotowych.

5.1. Produkcja, moce produkcyjne i ich wykorzystanie

Rozwéj produkeji, mocy produkeyjnych i ich wykorzystania przedstawia si¢ nastgpujaco:

Tabela 4

Wskazniki 2001 = 100 2001 2002 2003 OD
Produkgja (tys. sztuk) 225065 222036 221 472 219 990
Wskaznik produkeji (2001 = 100) 100 99 98 98
Moce produkeyjne (w sztukach) 454 423 439 504 488 387 490172
Wskaznik mocy produkcyjnych 100 97 107 108
Wykorzystanie mocy 50 % 51% 45 % 45 %
produkcyjnych %
Wskaznik wykorzystania 100 102 92 91
mocy produkcyjnych
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Mimo zwigkszonego popytu produkcja przemystu wspélnotowego spadia nieznacznie — o 2% —
w badanym okresie. Ze wzgledu na dobre perspektywy rynkowe i wzrastajacg konsumpcje, przemyst
wspolnotowy poczynil inwestycje majace na celu zwigkszenie mozliwosci produkeyjnych. Jednakze,
réwniez ze wzgledu na nieznaczny spadek produkeji, wykorzystanie mozliwosci produkeyjnych
spadio o 9 %.

5.2. Zapasy
Ponizsze dane dotycza wielkosci zapaséw na koniec kazdego okresu.
Tabela 5
2001 2002 2003 oD
Zapasy (w tys. sztuk) 11 750 8242 15 201 15 236
Wskaznik 2001 = 100 100 70 129 130

Dochodzenie wykazalo, ze wielko§¢ zapaséw utrzymywanych przez przemyst wspdlnotowy nie
moze by¢ bardzo znaczacym wskaznikiem przy ocenie sytuacji ekonomicznej tego przemystu. Prze-
myst wspdlnotowy produkuje gléwnie na zamowienie, a poziom zapaséw stanowil nieznaczny
odsetek produkcji i wystarczal na pokrycie zaméwien z 3-4-tygodniowym wyprzedzeniem
w badanym okresie.

5.3. Wielkos¢ sprzedazy, udzialy w rynku, wzrost i Srednie ceny jednostkowe we Wspdlnocie

Ponizsze dane przedstawiaja wielko§¢ sprzedazy przemystu wspélnotowego niezaleznym klientom na
rynku wspdlnotowym.

Tabela 6
Wskazniki 2001 = 100 2001 2002 2003 OD

Wielko$¢ sprzedazy (w tys. sztuk) 166 440 171 990 171 300 185670

Wskaznik 100 103 103 112
Udzial w rynku 55,1 % 56,6 % 50,7 % 46,4 %

Wskaznik 100 103 92 84
Srednie ceny sprzedazy 152 142 137 132
(EUR/tys. sztuk)

Wskaznik 100 93 90 87

Dochodzenie wykazalo, ze przemyst wspdlnotowy mogt w pewnym sensie skorzystaé na wzroscie
konsumpcji poprzez zwigkszenie sprzedazy o 12 % w badanym okresie, czyli o okoto 19 min sztuk.

Niemniej udzial w rynku przemystu wspélnotowego spadt z 55,1 % w 2001 r. do 46,4 % na koniec
OD. Oznacza to strate 8,7 punktéw procentowych udziatu w rynku. Gléwny spadek udzialu w rynku
zaobserwowano migdzy 2003 r. a OD, kiedy to przemyst wspolnotowy stracil 4,4 punkty procen-
towe.
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Z powyzszych danych jasno wynika, ze przemyst wspolnotowy nie mégl zatem w pelni wykorzystaé
wzrostu na rynku.

Z powyzszej tabeli wynika, ze przemyst wspélnotowy ucierpial na znacznym spadku $rednich cen
sprzedazy (o 13 %), poniewaz na rynek wspdlnotowy naplywalo coraz wiecej produktéw pochodzg-
cych z dumpingowego przywozu.

5.4. Rentownos$¢

Marze rentownosci przedstawione ponizej ustalono poprzez wyrazenie wyniku finansowego prze-
mystu wspdlnotowego jako odsetku obrotu na rynku wspélnotowym.

Tabela 7
Rentowno$¢ sprzedazy wspdlnotowej
(RoT) 2001 2002 2003 oD
rentowno$¢ sprzedazy w WE -13% -17% -19% -26%
tendengja -4% -6% -13%

W badanym okresie rentowno$¢ miala warto$¢ ujemna. Jednakze wielko$¢ strat ulegla znacznemu
pogorszeniu, przede wszystkim ze wzgledu na obnizke poziomu cen. Mimo optymalizacji produkeji
przez przemyst wspélnotowy w celu zapewnienia konkurencyjnosci dla produktéw przywozonych
z Chin oraz dostosowania wszystkich mozliwych parametroéw technicznych produktu objetego poste-
powaniem, strata ta powickszala si¢ stale w badanym okresie. Wyniku uzyskanego w OD nie mozna
byto utrzymaé nawet krétkofalowo.

5.5. Zwrot z inwestydji, przeplywy pienigzne, inwestycje i mozliwos¢ pozyskiwania kapitatu

W ponizszej tabeli przedstawiono tendencje zwigzane ze zwrotem z inwestycji, przeptywami pienigz-
nymi i inwestycjami.

Tabela 8
Wskazniki 2001 = 100 2001 2002 2003 oD

Zwrot z inwestycji -18% -22% -17% -55%
(facznie dla przedsigbiorstwa)
Przeplywy pienigzne 1737 465 720972 -259997 -2757 046
(facznie dla przedsigbiorstwa,
w EUR)

Wskaznik 100 176 45 73
Inwestycje 1839277 2453 440 2353561 2601 880
(produkt objety postepowaniem,
w EUR)

Wskaznik 100 133 128 141

Jak wskazano w motywach 78 i 82 powyzej, tendencja spadkowa cen sprzedazy przemystu wspol-
notowego znacznie wplynela na jego rentownos¢. Co za tym idzie, miala takze negatywny wplyw na
wskazniki straty powiazane z rentownoscig. Widal, ze dane dotyczace negatywnej tendencji
w zakresie zwrotu nakladow i przeplywow pieni¢znych w duzej mierze odzwierciedlaja dane zwia-
zane z rentownoscig przedstawione w tabeli 6 powyzej.
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Jak juz wyjasniono w motywie 73 powyzej, przemyst wspolnotowy zwickszyt naklady na produkt
objety postepowaniem, poniewaz w badanym okresie panowaly bardzo dobre warunki rynkowe.
Inwestycje przemystu wspolnotowego przeznaczane byly przede wszystkim na wymiang sprzetu
i wyposazenia zakladow, nie za$ zakupu nowych urzadzenr produkcyjnych.

Przedstawiciele przemystu wspdlnotowego podkreslali, ze przemyst ten mial w tym okresie coraz
wigksze trudnodci z pozyskiwaniem kapitalu. Powyzsze ustalenia, w szczegblnoici 26 % ujemna
rentowno$¢, wskazuja jednoznacznie, Ze mozliwo$¢ pozyskiwania kapitalu przez przemyst wspélno-
towy od inwestoréw zewnetrznych lub spétek macierzystych jest znacznie utrudniona ze wzgledu na
jego katastrofalng sytuacje finansows.

5.6. Zatrudnienie, wydajnos¢ i wynagrodzenia

Tabela 9
Wskazniki 2001 = 100 2001 2002 2003 OD

Liczba pracownikéw 792 773 746 713

Wskaznik 100 98 94 90
Wydajnos¢ 284 287 297 309
(w tys. sztuk/pracownika)

Wskaznik 100 101 104 109
Wynagrodzenia 15 619,65 15 747,02 15 338,60 15 545,16
($rednie roczne/pracownika, w EUR)

Wskaznik 100 101 98 100

W okresie od 2001 r. do OD przemyst wspdlnotowy zmniejszyl zatrudnienie. Ze wzgledu na
zwigkszone inwestycje oraz spadek zatrudnienia w badanym okresie mozna bylo zwigkszy¢ produk-
tywnos¢.

W badanym okresie koszty wynagrodzen i koszty z nimi powigzane ponoszone przez przemyst
wspdlnotowy nie ulegly zmianie. W tym okresie liczba pracownikéw zmniejszyla si¢ o 10 %, takze
relatywnie — ze wzgledu na inflacje.

5.7. Wielko$¢ rzeczywistego marginesu dumpingu
Marginesy dumpingu podano w czesci dotyczacej dumpingu. Obliczone marginesy wyraZnie prze-

kraczaja poziom minimalny. Co wigcej, biorgc pod uwage wielko$¢ i ceng przywozu dumpingowego,
wplywu rzeczywistego marginesu dumpingu nie mozna uzna¢ za nieznaczny.

5.8. Skutki poprzedniego dumpingu lub subwencjonowania

W przemysle wspélnotowym nie nastgpuje poprawa po poprzednim dumpingu lub subwencjono-
waniu, poniewaz w przesztoéci nie prowadzono dochodzenia w tej materii.
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5.9. Wnioski w sprawie straty

Juz na samym poczatku badanego okresu ChRL miala opanowana potowe rynku MD we Wspdlnocie.
ChRL wzmocnila znacznie te¢, juz i tak bardzo silng pozycje. Nalezy przypomnie¢, ze wielkosé
przywozu z ChRL znacznie wzrosta w badanym okresie, zar6wno pod wzgledem wielkosci
(+79 min sztuk), jak i udzialu w rynku (+ 8,8 punktéw procentowych). Ponadto $rednia cena
jednostkowa przywozonych produktéw spadla o 11 %, co spowodowalo podcigcie cen, ktorego
istnienie ustalono w dochodzeniu.

Mimo iz wielko$¢ sprzedazy przemystu wspdlnotowego wzrosta, nie mégl on korzystaé ze znacz-
nego wzrostu na rynku wspolnotowym (+ 32 % lub + 98 min sztuk) w OD. Przemyst wspdlnotowy
stracil znaczny udzial w rynku i ucierpial na skutek spadku $redniej ceny o 13 %. Spowodowalo to
podwojenie strat, ograniczenie przeplywdéw pienieznych i zwrotu z inwestycji, ograniczenie produkgji
i wykorzystania mocy produkcyjnych, wstrzymanie podwyzek wynagrodzen oraz spadek zatrudnienia
w badanym okresie. Mimo podejmowanych préb zwigkszenia konkurencyjnosci, w OD sytuacja
finansowa przemystu wspélnotowego ulegla znacznemu pogorszeniu.

Zwraca si¢ takze uwage na fakt, iz w ostatnich latach cz¢§¢ producentéw wspdlnotowych zaprzestata
produkgji lub zlikwidowata dziatalnosé.

Majac na uwadze powyzsze, uznaje si¢, ze przemyst wspdlnotowy ponidst w OD istotng szkode
w rozumieniu art. 3 rozporzadzenia podstawowego.

D. ZWIAZEK PRZYCZYNOWY
1. Uwaga wstepna

Zgodnie z art. 3 ust. 6 i art. 3 ust. 7 rozporzadzenia podstawowego zbadano takze, czy istnieje
zwigzek przyczynowy pomiedzy dumpingowym przywozem z ChRL a istotng szkodg poniesiong
przez przemyst wspélnotowy. Oprécz przywozu dumpingowego zbadano réwniez, zgodnie
z art. 3 ust. 7 rozporzadzenia podstawowego, inne znane czynniki, ktére w tym samym czasie
mogly dziala¢ na szkodg przemystu wspélnotowego, aby sprawdzi¢, czy niestusznie nie przypisano
przywozowi dumpingowego szkodliwych skutkéw spowodowanych tymi innymi czynnikami.

2. Wplyw przywozu z ChRL

Przypomina si¢, ze wielko$¢ przywozu z ChRL w badanym okresie wzrosta o okolo 43 %, a jego
udzial w rynku o 8,8 punktéw procentowych. Ponadto, jak wyjasniono w motywie 67 powyzej, ceny
przywozy z ChRL spadly o 11 % i spowodowaly podciecie cen przemystu wspdlnotowego o 24 %.
Poza tym ceny przemyshu wspdlnotowego zostaly obnizone.

Ponadto w badanym okresie dalszy etap tanich przywozéw dumpingowych zbiegt si¢ w czasie ze
znacznym pogorszeniem i tak juz zlej sytuacji przemystu wspdlnotowego. Najlepiej ilustruje te
sytuacje poréwnanie wynikéow finansowych eksporteréw chifiskich i przemystu wspélnotowego od
2003 r. do OD. W tym okresie przywéz MD z Chin wzrést o 48 mln sztuk i, jak ustalono, istnialo
znaczne podcigcie cenowe. W zwigzku z tym chifscy producenci eksportujacy zdofali zdoby¢
4,4 punktéw procentowych udzialu w rynku. W tym samym okresie wielko§¢ sprzedazy przemystu
wspolnotowego wzrosta zaledwie o 14 min sztuk, czyli przemyst ten stracil 4,3 punktéw procento-
wych udzialu w gwaltownie rozwijajacym si¢ rynku. Jednoczesnie przemyst wspélnotowy musiat
obnizy¢ $rednig cene sprzedazy o okolo 4 %. Dowodem na to dramatyczne pogorszenie sytuacji
finansowej w opisywanym okresie jest, na przyklad, wzrost strat przemystu wspdlnotowego
0 7 punktéw procentowych. Zwraca si¢ uwage, ze juz na poczatku badanego okresu przywozy
z Chin posiadaly duzy odsetek na rynku, zatem przemyst wspélnotowy od poczatku znajdowal
si¢ w trudnej sytuacji.
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Jak pokazuje rosnacy udzial w rynku przedstawiony w tabeli 2 powyzej, stosujacy dumping ekspor-
terzy chinscy stali si¢ gléwnymi graczami na rynku wspélnotowym w OD, wypierajac z niego
przemyst wspélnotowy.

3. Skutki przywozu z pafistw trzecich

Jak wyjasniono w motywie 36 powyzej, niewiele przedsigbiorstw na $wiecie produkuje i wywozi MD.
Podczas ustalania kraju analogicznego stwierdzono istnienie kilku producentéw w Indiach i Iranie, ale
z dostgpnych informacji wynika, Ze producenci ujawnieni w tych krajach dokonuja wywozu jedynie
niewielkie ilosci MD. Bez watpienia kluczowym rynkiem zbytu tych producentéw sa ich rynki
krajowe.

Jest zatem bardzo malo prawdopodobne, aby przywéz z innych panstw trzecich, takich jak Indie,
mogly przyczynic¢ si¢ do szkody poniesionej przez przemyst wspélnotowy. Dostepne informacje sg
bardzo ograniczone, nie ma wigc mozliwosci wykonania wiarygodnych szacunkéw wielkosci przy-
wozu z innych panstw trzecich, o ile taki przywdz w ogéle istnieje.

Uznaje si¢ zatem, ze przyw6z MD pochodzacych z innych panstw trzecich nie mégt wplywaé na
sytuacje ekonomiczng przemystu wspdlnotowego.

4. Wplyw przywozu produktéw chifiskich przez przemyst wspélnotowy

Jak wyjasniono w motywie 55 powyzej, ustalono, Ze jeden z producentéw wspéipracujacych,
uwzgledniony w definicji przemystu wspdlnotowego, dokonywat przywozu produktu objetego poste-
powaniem z ChRL w badanym okresie. Wigkszo$¢ sprzedazy we Wspdlnocie przez tego producenta
w OD stanowily produkty wytworzone na terytorium Wspdlnoty — okoto 25 % wielkosci sprzedazy
stanowily produkty przywiezione z ChRL.

Dochodzenie wykazalo, ze wspomniany producent przywozit z Chin MD, ktére byly wytwarzane
przez producenta chinskiego, z ktérym producent wspdlnotowy zawart umowe handlowa. Ustalono
takze, ze cena odsprzedazy, po ktérej sprzedawal przywozone MD, byla poréwnywalna z cena
sprzedazy MD, ktére wytwarzalo jego przedsiebiorstwo.

Na tej podstawie nie stwierdza si¢, aby taki przywo6z przyczynit si¢ do poniesienia istotnej szkody
przez przemyst wspélnotowy. Przywoéz ten stanowil co prawda wiecej niz tylko nieznaczna wielkosé
sprzedazy (tj. okolo 6 % lacznej wielkosci sprzedazy przez przemyst wspélnotowy w OD), nalezy
jednak zwréci¢ uwage na nastepujace fakty. Po pierwsze, cena odsprzedazy byla podobna do ceny
produktéw wytwarzanych w produkcji wlasnej. Ponadto sprzedaz tego produktu stanowita uzupel-
nienie oferty handlowej tego producenta. Po drugie, jak wyjasniono w motywach 55 i 56, taki
przywéz pozwolily wspomnianemu producentowi na cz¢Sciowe zredukowanie wysokich strat,
jakie ponosit z tytulu sprzedazy wlasnych produktéw na rynku wspdlnotowym. Dzigki przywozowi
chifiskich MD przedsigbiorstwo moglo utrzymal si¢ na rynku do dnia dzisiejszego. Zatem dopel-
nienie oferty handlowej poprzez sprowadzanie produktéw z Chin stanowilo rodzaj samoobrony
przed skutkami dumpingowego przywozu z Chin. Ponadto wspomniany producent jednoznacznie
popiera prowadzone obecnie postgpowanie.

Zatem jest bardzo malo prawdopodobne, aby dokonywany przez niego przywdéz przyczynit si¢ do
powstania szkody.
5. Wyniki przemystu wspélnotowego osiggane w wywozie

Sprawdzono takze, czy wywdéz MD dokonywany przez przemyst wspdlnotowy moégl spowodowal
w badanym okresie szkode dla niego.
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Jak wynika z ponizszej tabeli, kluczowym rynkiem dla przemystu wspélnotowego byl zawsze rynek
wspdlnotowy. Wywoz poza obszar Wspélnoty stanowit od 7,4 % do 16,2 % lacznej sprzedazy przez
przemyst wspdélnotowy w badanym okresie.

Tabela 10
2001 2002 2003 OD
Wywoéz 32 419 23114 18 303 14 551
(w tys. sztuk)
Wskaznik 2001 = 100 100 71 56 45

Wielkos¢ wywozu dokonywanego przez przemyst wspolnotowy spadta o okolo 18 mln sztuk
w badanym okresie. Ten spadek trzeba rozpatrywaé, majac na uwadze znaczny wzrost na rynku
wspdlnotowym, ktory wystepowal w tym okresie. Nalezy pamigtaé, ze chinski wywéz w tamtym
okresie zdobywal udzialy takze na innych rynkach $wiatowych, czego dowodzi analiza informacji
zebranych w zwiazku z wyborem kraju analogicznego.

Ponadto w dochodzeniu wykazano, ze produkcja przemystu wspolnotowego byla stosunkowo
stabilna i spada zaledwie o 2 % w badanym okresie. Przemyst wspdlnotowy miat mozliwos¢ kontro-
lowania a nawet obnizania swoich kosztéw.

Na podstawie obecnie dostepnych informacji uznaje si¢ zatem, ze nawet je$li zmniejszenie wielkosci
sprzedazy na wywoz moglo przyczynic¢ si¢ do szkody poniesionej przez przemyst wspélnotowy, to
nie moze to thumaczy¢ znacznego spadku cen na rynku wspélnotowym i strat finansowych ponie-
sionych przez przemyst wspélnotowy w OD.

6. Wnioski

Nalezy podkreslié, ze w omawianym przypadku szkoda przybrala w gléwnej mierze formg obnizenia
cen, ktore spowodowalo dalsze straty. Zbieglo si¢ to w czasie z gwaltownie rosngcym dumpingowym
przywozem produktéw z Chin, ktéry znacznie podcigt ceny przemystu wspélnotowego. Nie znale-
ziono przestanek wskazujgcych na to, ze inne wyzej wymienione czynniki mialy znaczny wplyw na
powstanie szkody dla przemystu wspélnotowego. W toku dochodzenia nie znaleziono réwniez
innych czynnikéw, ktére moglyby przyczyni¢ si¢ do powstania szkody.

Na podstawie powyzszej analizy wplywu wszystkich znanych czynnikéw na sytuacje w przemysle
wspdlnotowym stwierdza si¢ wstepnie, ze istnieje jednoznaczna zbiezno$¢ w czasie i zwigzek przy-
czynowy miedzy przywozem dumpingowym z ChRL a poniesiong przez przemyst wspdlnotowy
istotng szkodg, w rozumieniu art. 3 ust. 6 rozporzadzenia podstawowego.

E. INTERES WSPOLNOTY
1.1. Zagadnienia ogélne

Zgodnie z art. 21 rozporzadzenia podstawowego zbadano, czy istnieja wazne powody do stwier-
dzenia, Ze naloZzenie cel antydumpingowych na przywéz z kraju, ktdérego dotyczy postgpowanie,
byloby sprzeczne z interesami Wspdlnoty. Komisja przestala kwestionariusze importerom, hand-
lowcom i uzytkownikom przemystowym. Dwéch uzytkownikéw przestalo czesciowe odpowiedzi
na kwestionariusze. Inni uzytkownicy nie odestali wypelnionych kwestionariuszy, ale przedstawili
swoje opinie na piSmie.



27.1.2006

Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej

L 2329

113)

(114)

(115)

(116)

117)

(118)

119)

(120)

121)

Ponizsze wnioski opracowano na podstawie informacji otrzymanych od wspétpracujacych stron.

1.2. Interes przemystu wspdlnotowego

Nalezy przypomnieé, ze do przemystu wspélnotowego zaliczono pigciu producentéw zajmujacych
sie wytwarzaniem i sprzedaza produktu objetego postgpowaniem i zatrudniajacych w tym celu
przeszto 700 pracownikow. Nalezy réwniez przypomniel, ze wskazniki gospodarcze przemystu
wspdlnotowego wskazuja na pogorszenie si¢ w badanym okresie wynikéw finansowych, co dopro-
wadzito w ostatnich latach do zaprzestania produkcji przez czg$¢ producentéw wspdlnotowych.
Jednakze przemyst wspélnotowy jest konkurencyjny i nie zamierza oddawac tego segmentu rynku,
jak pokazaly dzialania podjete w celu zwalczania zwigkszonego przywozu produktéw po cenach
dumpingowych. Przykladowo, w dochodzeniu wykazano, ze przemyst wspélnotowy w badanym
okresie zdolal usprawni¢ proces produkcyjny i skroci¢ czas dostaw.

Zaniechanie nalozenia $rodkéw antydumpingowych spowoduje najprawdopodobniej wzrost presji
cenowej ze strony dumpingowych przywozdéw, dalsze pogorszenie sytuacji finansowej przemystu
wspolnotowego i zaprzestanie produkcji przez kolejnych producentéw wspdlnotowych, co bedzie
mie¢ niekorzystne skutki dla calego sektora, ktéry juz ponosi straty z tytulu przywozéw dumpingo-

wych.

Oczekuje sig, ze nalozenie tych Srodkéw spowoduje w krétkim czasie wzrost produkgji i wielkosci
sprzedazy przemystu wspélnotowego, dzigki czemu stale koszty ponoszone przez ten przemyst
rozloza si¢ na wigksza wielkosci produkcji. W tej kwestii zwraca si¢ uwage na to, iz wykorzystanie
mocy produkcyjnych przemystu wspdlnotowego jest bardzo niskie, wigc przemyst ten powinien tak
czy inaczej zwigkszy¢ produkcje. Umozliwiloby mu to takze odzyskanie udzialu w rynku, ktéry
stracit w badanym okresie, oraz osiagnigcie efektu ekonomii skali. W sytuacji gdy przywéz dumpin-
gowy nie bedzie niekorzystnie wplywaé na ustalanie cen, istnieje duze prawdopodobiefistwo, ze
sytuacja finansowa przemystu wspdlnotowego osiagnie bardziej zréwnowazony poziom.

W zwigzku z tym jest oczywiste, ze nalozenie Srodkéow antydumpingowych lezy w interesie Wspdl-
noty.

1.3. Interes dostawcow

Dwunastu dostawcéw surowca dla producentéw wspélnotowych zglosito si¢ do Komisji w zwigzku
z obecnym postgpowaniem. Podmioty te opowiedzialy si¢ za nalozeniem $rodkéw antydumpingo-
wych. Uznaje si¢, Ze wspomniani dostawcy stanowig reprezentatywng grupe dostawcow stali w tym
postepowaniu.

Bez watpienia dostawcy czujg zagrozenie zwigzane ze zniknigciem w krétkim czasie segmentu
odbiorcéw, ktére nastapiloby w przypadku niepodjecia Srodkow zaradczych wobec przywozu
dumpingowego. Nie jest mozliwe dalsze rownowazenie wysokich strat, jakie ponosi przemyst wspdl-

notowy.

Dostawcy opowiedzieli si¢ za nalozeniem $rodkéw zaradczych takze dlatego, ze powinno to spowo-
dowa¢ wigksze bezpieczenistwo na rynku: od dostaw surowca po dostawy MD branzy uzytkownikéw.
Podkreslili gospodarcze znaczenie wspélnotowych producentéw MD z punktu widzenia uzytkow-
nikéw wspélnotowych. Jednakze, jak wyjasniono ponizej, sa to argumenty na rzecz uzytkownikéw.

W zwigzku z powyzszym stwierdza sig, Ze nalozenie Srodkéw antydumpingowych nie byloby
sprzeczne z interesem dostawcéw wspélnotowych.
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1.4. Interes uzytkownikéw i importeréw

Komisja otrzymala odpowiedzi od o$miu uzytkownikéw i dwdch importeréw dzialajacych na rynku
wspolnotowym. Zazwyczaj uzytkownicy sg jednoczesnie takze importerami, poniewaz przywoza MD
i wytwarzaja segregatory z mechanizmem dzwigniowym (SMD). Dzialalno$¢ gospodarcza tych
podmiotéw jest znaczna, jednak MD stanowig zaledwie 10 % tej dziatalnosci.

Uzytkownicy i importerzy s3 w zasadzie przeciwni nakladaniu $rodkéw antydumpingowych,
poniewaz cena produktu objetego postgpowaniem stanowi spory odsetek kosztu calego produktu
konicowego, tj. okolo 20 %. Stanowig oni reprezentatywng grupe przemystu, poniewaz reprezentuja
przeszlo 50 % branzy. Twierdza, ze nalozenie $rodkéw antydumpingowych postawiloby ich
w niekorzystnej sytuacji wobec klientéw (gtéwnie sieci handlowych i duzych dystrybutoréw). Uzyt-
kownicy i importerzy twierdzg, ze w sektorze SMD istnieje nadprodukcja. W rezultacie nie majg oni
mocnej karty przetargowej w negocjacjach z klientami i obawiajg si¢, ze nalozenie $rodkéw anty-
dumpingowych na MD spowoduje przywéz SMD z Chin. Argumentacji tej nie poparli jednak
zadnymi dowodami.

Uzytkownicy zwykle majg zawarte umowy kupna z producentami chifskimi na przywéz MD na
rynek wspélnotowy. Twierdzg, ze obecnie produkty chifiskie majg bardzo dobrg jakosé
w poréwnaniu z produktami wspdélnotowymi. Zatem uzytkownicy uwazajg, Ze w ten sposob
przywéz przyczynia sic do poprawy dostepnosci materialu i konkurencji na rynku. Twierdzg
takze, ze nalozenie $rodkéw moze spowodowaé braki w dostawach.

Podobne obawy wyrazaja wspdlpracujacy importerzy. Tylko jeden uzytkownik popiera nalozenie
srodkéw antydumpingowych, ale uwaza, zZe powinny one obja¢ takze SMD.

Biorgc pod uwage duze moce produkcyjne przemystu wspélnotowego (patrz: tabela 4 powyzej) oraz
to, ze producenci wsp6lnotowi mogg bez trudu dokonad inwestycji na rzecz zwigkszenia wydajnosci,
aby zaspokoi¢ popyt na rynku, z ktérego zostanie wyeliminowany dumping, argument dotyczacy
niedoboru towaru z powodu braku mocy produkcyjnych przemystu wspdlnotowego jest niestuszny
i niepoparty zadnymi dowodami. Uznaje si¢, Ze nie spowoduje to ograniczenia skutecznej konku-
rencji na rynku wspélnotowym.

W zwigzku z tym stwierdza si¢, ze nalozenie Srodkéw zaradczych nie wplynie istotnie na konku-
rencyjno$¢ branzy uzytkownikéw. Dochodzenie wykazalo, ze cze$¢ producentéw MD wytwarza
takze produkty koficowe oraz ze nadal spory odsetek uzytkownikéw kupuje MD ze Zrédel niedum-
pingowych. Wszyscy uzytkownicy mieli mozliwo$¢ zaopatrywania si¢ ze Zrodel niedumpingowych.

Jesli chodzi o mozliwy wzrost kosztéw, to nie mozna wykluczy¢, ze nastgpi on bezposrednio po
natozeniu $rodkéw antydumpingowych. Taki wzrost kosztéw dotknalby w szczegblnosci te przed-
sighiorstwa, ktore zaopatruja si¢ gtéwnie w tanie produkty z Chin sprzedawane po cenach dumpin-
gowych. W najgorszym przypadku, biorac pod uwage aktualny udzial w rynku przemystu wspélno-
towego, proponowane $rodki zaradcze moglyby doprowadzi¢ do wzrostu kosztéw Srednio o 2,5 %
kosztu produktu koncowego. Nalezy jednak zwrdci¢ uwage na fakt, iz produkt objety postgpowa-
niem stanowi niewielkg cze$¢ dzialalnosci tego sektora wytwérczego, a poza tym rentowno$¢ tego
produktu jest i tak bardzo dobra. Komisja nie zaklada jednak, ze prawdziwy okaze si¢ najgorszy
scenariusz, i bardziej prawdopodobne jest, ze nalozenie Srodkéw antydumpingowych, jak wyjasniono
w motywach 116 i 120 powyzej, spowoduje wzrost skutecznej konkurencji na rynku wspélnotowym
oraz odzyskanie udzialu w rynku i poprawe sytuacji gospodarczej przemystu wspdlnotowego.
Powinno to w kréotkim czasie zapobiec nadmiernemu wzrostowi cen na rynku wspdlnotowym.
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W kazdym przypadku potencjalng podwyzke cen nalezy rozpatrywaé w $wietle interesu uzytkow-
nik6éw, ktdrzy zaopatrujg si¢ w MD gloéwnie na rynku wspdlnotowym.

W ostatecznym rozrachunku stwierdza si¢ zatem, ze ewentualny niekorzystny wplyw Srodkow
antydumpingowych na koszty niektérych uzytkownikéw nie jest na tyle znaczacy, aby powstrzy-
mywac si¢ przed ich nalozeniem.

1.5. Whnioski w sprawie interesu Wspélnoty

Nalozenie $rodkéw antydumpingowych na MD pochodzace z ChRL bedzie zdecydowanie zgodne
z interesem przemystu wspdlnotowego. Nie przewiduje si¢, aby zwigzany z tym wplyw na ceny MD
niekorzystnie wplynal na konkurencyjno$¢ importeréw/handlowcéw i branze uzytkownikéw. Nato-
miast straty ponoszone przez przemyst wspélnotowy i dostawcéw oraz ryzyko zaprzestania
produkgji przez kolejne przedsigbiorstwa sg znaczne.

Majac na uwadze powyzsze, nalezy wstepnie stwierdzi¢, ze nie ma istotnych powodéw, zeby nie
naklada¢ $rodkéw antydumpingowych na przywéz MD pochodzacych z ChRL.

F. TYMCZASOWE SRODKI ANTYDUMPINGOWE
1. Poziom usuwajacy szkode

Uwzgledniajac wnioski dotyczace dumpingu, szkody i interesu Wspdlnoty, nalezy natozy¢ tymcza-
sowe $rodki zapobiegajace dalszej szkodzie, jaka wyrzadza przemyslowi wspdlnotowemu przywoz
dumpingowy.

Zastosowane $rodki powinny by¢ wystarczajace do usunigcia szkody powstalej w wyniku takiego
przywozu, ale nie powinny przekraczaé stwierdzonego marginesu dumpingu. Przy obliczaniu wyso-
kosci cla, ktére usungloby skutki szkodliwego dumpingu, wzigto pod uwage, ze wszelkie zastoso-
wane $rodki powinny umozliwi¢ przemystowi wspdlnotowemu pokrycie jego kosztéw produkcji
i uzyskanie takiego sumarycznego zysku przed opodatkowaniem, jaki realnie osiggnatby przemyst
tego typu w tym sektorze z tytulu sprzedazy produktu podobnego we Wspdlnocie w warunkach
normalnej konkurencji, tj. przy braku przywozu dumpingowego. Marza zysku przed opodatkowa-
niem zastosowana w tych obliczeniach wyniosta 5 % obrotu. Taka wysoko$¢ marzy jest zgodna
z osiagang w sektorze przy braku przywozéw dumpingowych, zatem mozna uznaé jg wstepnie za
odpowiednig. Na tej podstawie obliczono cen¢ produktu podobnego niewyrzadzajaca szkody dla
przemystu wspélnotowego. Cene niewyrzadzajaca szkody uzyskano dodajac do kosztu produkcji
wspomniang 5 % marz¢ zysku.

Nastepnie ustalono niezbedna podwyzke ceny, poréwnujac $rednig wazona ceng przywozu ze $rednig
niewyrzadzajaca szkody ceng sprzedazy przez przemyst wspdlnotowy produktu podobnego na rynku
Wspolnoty.

Réznice powstals w wyniku tego poréwnania przedstawiono jako odsetek $redniej wartosci impor-
towej CIF. We wszystkich przypadkach ustalono, ze margines szkody byl wyzszy niz stwierdzony
margines dumpingu.

2. Srodki tymczasowe
W $wietle powyzszych informacji uznaje sie, Ze nalezy nalozy¢ clo antydumpingowe na poziomie

stwierdzonego marginesu dumpingu, ktérego wysokos¢ nie powinna, zgodnie z art. 7 ust. 2 rozpo-
rzadzenia podstawowego, by¢ wyzsza od wskazanego powyzej marginesu szkody.
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(138) Indywidualne stawki cel antydumpingowych dla poszczegélnych przedsigbiorstw podane
w niniejszym rozporzadzeniu okre$lono na podstawie ustalen niniejszego dochodzenia.
W zwigzku z tym odzwierciedlaja one sytuacje tych przedsigbiorstw ustalong w niniejszym docho-
dzeniu. Te stawki celne (w przeciwienstwie do cla na terenie calego kraju, ktére ma zastosowanie do
swszystkich pozostalych przedsigbiorstw”) stosuje si¢ zatem wylacznie do przywozu produktéw
pochodzacych z kraju, ktérego dotyczy postgpowanie, i produkowanych przez przedsigbiorstwa,
czyli konkretnie wymienione osoby prawne. Przywozone produkty wytwarzane przez inne przed-
sigbiorstwa, niewskazane z nazwy i adresu w czgSci normatywnej niniejszego dokumentu, facznie
z podmiotami powigzanymi z podmiotami wymienionymi z nazwy, nie mogg korzystaé z tych
stawek i zostang objete stawka celng dla ,wszystkich pozostatych przedsigbiorstw”.

(139) Wszelkie wnioski o zastosowanie indywidualnych stawek cel antydumpingowych (np. w zwiazku ze
zmiang nazwy podmiotu lub utworzeniem nowego przedsigbiorstwa zajmujacego si¢ produkcjg lub
sprzedazg) nalezy niezwlocznie kierowaé do Komisji (1), zalaczajac wszystkie odnosne informacje,
w szczegblnosci dotyczace zmian w dzialalno$ci przedsigbiorstwa zwigzanej z produkcjg sprzedaza
krajowa i eksportowa, zwigzane ze zmiang nazwy lub podmiotu zajmujacego si¢ produkejg lub
sprzedazg. Jezeli bedzie to konieczne, Komisja po konsultacji z Komitetem Doradczym dokona
stosownych zmian w rozporzadzeniu i wykazie przedsigbiorstw korzystajacych z indywidualnych
stawek celnych.

(140) Na podstawie powyzszych informacji ustala si¢ nastepujace tymczasowe stawki celne:

Dongguan Nanzha Leco Stationery 333 %

Wszystkie pozostale przedsigbiorstwa 48,1 %.

G. POSTANOWIENIE KONCOWE

(141) W interesie wlasciwego zarzadzania nalezy ustali¢ okres, w ktérym zainteresowane strony, ktore
zglosily si¢ w terminie wyznaczonym w zawiadomieniu o wszczeciu postgpowania, moglyby przed-
stawi¢ swe stanowisko na piSmie oraz zglosi¢ wniosek o przestuchanie. Ponadto nalezy zaznaczy¢, ze
wszystkie ustalenia dotyczace nalozenia cel, dokonane do celéw niniejszego dokumentu, sa tymcza-
sowe i moze zaistnie¢ konieczno$¢ ich ponownego rozwazenia w celu zastosowania §rodkéw osta-
tecznych,

PRZYJMUJE NINIEJSZE ROZPORZADZENIE:

Artykut 1

1. Niniejszym naklada si¢ tymczasowe clo antydumpingowe na przywéz mechanizméw dzwigniowych
przeznaczonych do archiwizowania arkuszy papieru i innych dokumentéw w segregatorach i skoroszytach,
objetych kodem CN ex 8305 10 00 (kod TARIC 8305 10 00 50), pochodzacych z Chinskiej Republiki
Ludowej. Mechanizmy skladaja si¢ ze sztywnych zaokraglonych elementéw metalowych (zwykle dwdch)
zamocowanych na plytce i posiadajacych co najmniej jedna dzwignie otwierajaca, umozliwiajaca wkladanie
arkuszy papieru i innych dokumentéw.

2. Stawka tymczasowego cla antydumpingowego stosowanego do cen netto franco granica Wspdlnoty
przed ocleniem jest nastepujaca:

Przedsigbiorstwo Clo antydumpingowe Dodatkowy kod TARIC
Dongguan Nanzha Leco Stationery 33,3 % A729
Wszystkie pozostale przedsigbiorstwa 48,1 % A999

(") Komisja Europejska, Dyrekcja Generalna ds. Handlu, Dyrekcja B, B-1049 Bruksela, Belgia.
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3. Dopuszczenie produktu, o ktérym mowa w ust. 1, do wolnego obrotu we Wspdlnocie jest uzalez-
nione od zlozenia zabezpieczenia réwnowaznego kwocie cla tymczasowego.

4.  Zastosowanie maja obowiazujace przepisy celne, chyba ze postanowiono inaczej.

Artykut 2

Nie naruszajac przepiséw art. 20 rozporzadzenia (WE) nr 384/96, zainteresowane strony moga wnioskowaé
o ujawnienie podstawowych faktéw i informacji, na podstawie ktdrych przyjeto niniejsze rozporzadzenie,
moga zglaszaé uwagi na piSmie oraz ubiegal si¢ o ustne przestuchanie przez Komisj¢ w terminie jednego
miesigca od daty wejScia w zycie niniejszego rozporzadzenia.

Zgodnie z art. 21 ust. 4 rozporzadzenia (WE) nr 384/96 zainteresowane strony moga zglasza¢ uwagi
dotyczgce stosowania niniejszego rozporzadzenia w terminie jednego miesigca od daty jego wejscia w Zycie.

Artykut 3

Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w zycie nastepnego dnia po jego opublikowaniu w Dzienniku Urzgdowym
Unii Europejskiej.

Artykul 1 niniejszego rozporzadzenia stosuje si¢ przez okres szeSciu miesiecy.

Niniejsze rozporzadzenie wigze w calodci i jest bezposrednio stosowane we wszystkich
Panstwach Czlonkowskich.

Sporzadzono w Brukseli, dnia 26 stycznia 2006 r.

W imieniu Komisji
Peter MANDELSON
Czlonek Komisji



