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II

(Akty, ktorych publikacja nie jest obowigzkowa)

RADA

DECYZJA RADY

z dnia 24 stycznia 2006 r.

w sprawie istnienia nadmiernego deficytu w Zjednoczonym Kroélestwie

(2006/125/WE)

RADA UNII EUROPEJSKIE], (3)

uwzgledniajac  Traktat ustanawiajacy Wspdlnote Europejska,
w szczegdlnosci jego art. 104 ust. 6,

)
uwzgledniajac zalecenie Komisji,
uwzgledniajac uwagi zgloszone przez Zjednoczone Krélestwo,
a takze majgc na uwadze, co nastgpuje:
(1)  Artykul 104 Traktatu okresla procedure majaca zastoso- ©)

wanie w przypadku istnienia nadmiernego deficytu
w celu zapewnienia, by pafstwa czlonkowskie unikaty
nadmiernego deficytu budzetowego lub ograniczyly
istniejacy nadmierny deficyt.

(2)  Zgodnie z pkt 5 Protokotu w sprawie niekt6rych posta-
nowien dotyczacych Zjednoczonego Krdlestwa Wielkiej
Brytanii i Irlandii Pélnocnej, okreSlony w art. 104
ust. 1 Traktatu obowiazek unikania nadmiernego deficytu
budzetowego nie ma zastosowania do Zjednoczonego
Krolestwa, chyba Ze bedzie ono uczestniczylo
w trzecim etapie unii gospodarczej i walutowej.
W trakcie drugiego jej etapu, zgodnie z art. 116 ust. 4

Pakt na rzecz stabilnosci i wzrostu opiera si¢ na dgzeniu
do zdrowych finanséw panstwa jako Srodka stuzacego
tworzeniu warunkéw do zapewnienia stabilnoSci cen
oraz silnego, trwalego wzrostu sprzyjajacego tworzeniu
nowych miejsc pracy.

Procedura nadmiernego deficytu okreSlona w art. 104
Traktatu oraz wyjasniona w rozporzadzeniu Rady (WE)
nr 1467/97 z dnia 7 lipca 1997 r. w sprawie przyspie-
szenia i wyja$nienia procedury nadmiernego deficytu (1),
ktore jest czgScia Paktu na rzecz stabilnosci i wzrostu,
przewiduje podjecie decyzji w sprawie istnienia nadmier-
nego deficytu. Dolagczony do Traktatu Protokoél
w sprawie procedury dotyczacej nadmiernego deficytu
zawiera dalsze przepisy odnoszace si¢ do wdrazania
procedury nadmiernego deficytu. Rozporzadzenie Rady
(WE) nr 3605/93 () okreSla szczegblowe zasady
i definicje w zakresie stosowania przepiséw wspomnia-

nego protokotu.

Artykul 104 wust. 5 Traktatu naklada na Komisje
obowigzek skierowania opinii do Rady w przypadku
uznania przez Komisje, ze w panistwie czlonkowskim
istnieje nadmierny deficyt lub ze taki deficyt moze
wystapi¢. Uwzgledniajac sprawozdanie Komisji zgodnie
z art. 104 ust. 3 Traktatu oraz majac na uwadze opini¢
wydang przez Komitet Ekonomiczno-Finansowy zgodnie
z art. 104 ust. 4, prognoze stuzb Komisji z jesieni 2005
r. oraz sprawozdanie przedbudzetowe Zjednoczonego
Krolestwa z grudnia 2005 r., Komisja uznala, ze
w Zjednoczonym Krélestwie istnieje nadmierny deficyt.
W zwigzku z tym w dniu 11 stycznia 2006 r. Komisja
skierowala do Rady taka opini¢ w sprawie Zjednoczo-
nego Krélestwa.

(") Dz.U. L 209 z 2.8.1997, str. 6. Rozporzadzenie zmienione rozpo-
rzadzeniem (WE) nr 1056/2005 (Dz.U. L 174 z 7.7.2005, str. 5).

Trakt.atu, Z,jedngcz.one Kréle.StWO' ZObOW_'iazane jes't () Dz.U. L 332 z 31.12.1993, str. 7. Rozporzadzenie ostatnio zmie-
podejmowac wysitki w celu uniknigcia nadmiernych defi- nione rozporzadzeniem (WE) nr 2103/2005 (Dz.U. L 337
cytéw budzetowych. z 22.12.2005, str. 1).
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(6)  Artykut 104 ust. 6 Traktatu stanowi, ze Rada po doko- PKB w roku budzetowym 2006/07. Zgodnie z tymi

naniu og6lnej oceny, a przed podjeciem decyzji, czy
istnieje nadmierny deficyt, zobowigzana jest rozwazy¢
wszelkie uwagi zgloszone przez dane pafistwo czlon-
kowskie. W przypadku Zjednoczonego Krélestwa ogdlna
ocena prowadzi do nastgpujacych wnioskéw.

W okresie nastepujacym po umorzeniu w maju 1998 r.
poprzedniej procedury nadmiernego deficytu dotyczacej
Zjednoczonego Krélestwa, saldo sektora instytucji rzado-
wych 1 samorzadowych w Zjednoczonym Krdlestwie,
ktére pod koniec lat dziewigldziesigtych cechowala
znaczna nadwyzka, przeksztalcilo si¢ w deficyt wyno-
szacy 3,2% PKB w roku budzetowym 200304 (!).
Taki rozwéj sytuacji byt réwnoznaczny ze zmiang struk-
turalnego salda fiskalnego o okoto 4 punkty procentowe
PKB w okresie od 1999/2000 do 2003/04. W tych
latach wskaznik wydatkéw sektora instytucji rzadowych
i samorzadowych wzrést z poziomu ponizej 40 % do
okolo 43 % PKB. W tym samym okresie naklady rzadu
na $rodki trwale wzrosty z 1,2% do 1,6% PKB,
a wskaznik dlugu publicznego brutto spadt do wartosci
37,6 % PKB w 2002/03, ale od tego czasu wzrasta. Taki
rozwdj sytuacji w polaczeniu ze zmianami wysokosci
stop procentowych doprowadzit do spadku wartosci
platnosci z tytulu odsetek z 2,9% do 2,0% PKB
w tym okresie.

W roku budzetowym 2004/05, zgodnie z danymi zglo-
szonymi w sierpniu 2005 r. przez Zjednoczone Krole-
stwo w zwigzku z procedurg nadmiernego deficytu,
deficyt sektora instytucji rzadowych i samorzadowych
utrzymywal si¢ na poziomie 3,2 % PKB, po raz kolejny
przekraczajac zawarta w Traktacie warto$¢ odniesienia
wynoszaca 3 % PKB, ale byt do niej zblizony. Przekro-
czenie warto$ci odniesienia wynoszacej 3 % PKB nie bylo
wyjatkowe. W szczegblnosci nie wynikalo ono
z nadzwyczajnego zdarzenia pozostajgcego  poza
kontrolg wladz Zjednoczonego Krdlestwa, ani tez ze
znacznego  pogorszenia  koniunktury  gospodarczej.
Szacuje sig, ze wzrost o 3,2% w 2004 r. przekroczyl
warto$¢ potencjalna, podobnie jak wzrost w roku budze-
towym 2004/05. Szacuje si¢, ze luka podazowa w 2004
r. miala warto$¢ dodatnia, co sugeruje, Ze deficyt budze-
towy byl w zasadzie deficytem strukturalnym. Zatem nie
mozna uznal, ze przekroczenie przez deficyt wartosci
odniesienia wynika ze znacznego pogorszenia koniunk-
tury gospodarczej. Na podstawie opracowanych jesienig
2005 r. prognoz stuzb Komisji nie mozna uznaé prze-
kroczenia warto$ci odniesienia wynoszacej 3 % PKB za
tymczasowe. W latach 2004 i 2005 tworzenie trwalego
kapitalu  brutto  sektora  instytucji = rzadowych
i samorzadowych stale wzrastalo, dochodzac do 1,8 %
PKB, a wedlug sprawozdania przedbudzetowego Zjedno-
czonego Krolestwa ma osiagnal 2,2 % w roku budze-
towym 2006/07 i 23% w roku budzetowym
2007/08. Zakladajac, ze polityka podatkowa Zjednoczo-
nego  Krdlestwa  prowadzona  bedzie  zgodnie
z dotychczasowymi zapowiedziami, w omawianych
prognozach przewidywano, ze deficyt wzrosnie do
poziomu nieznacznie ponizej 3!/, % PKB w roku budze-
towym 2005/06 i utrzyma si¢ na poziomie powyzej 3 %

(") Zgloszenie dotyczace procedury nadmiernego deficytu z sierpnia
2005 r. skorygowane w d6t w poréwnaniu z poczatkowa wartoscia
3,3% PKB. Dane Zjednoczonego Krdlestwa z sierpnia zostaly
zatwierdzone przez Eurostat w dniu 26 wrzesnia 2005 r.

prognozami przekroczenie wartoéci odniesienia nie
moze by¢ uznane za wyjatkowe ani za tymczasowe
w rozumieniu Traktatu oraz Paktu na rzecz stabilnoci
i wzrostu, chociaz deficyt zblizony jest do wartosci
odniesienia. Po publikacji jesiennej prognozy stuzb
Komisji Zjednoczone Krélestwo oglosito decyzje doty-
czace polityki w sprawozdaniu przedbudzetowym przed-
stawionym parlamentowi w dniu 5 grudnia. Dla wiadz
Zjednoczonego Krolestwa wyrazone w kwotach netto
koszty tych $rodkéw, w poréwnaniu do kosztéw bazo-
wych ogloszonej polityki (uwzglednionych w jesiennej
prognozie stuzb Komisji), oznaczaja rozluznienie polityki
o 0,1 punktu procentowego PKB w biezagcym roku
budzetowym oraz zacie$nienie polityki o 0,1 punktu
procentowego PKB w roku budzetowym 2006/2007.
W poréwnaniu z sytuacja w razie zachowania dotych-
czasowej polityki, sprawozdanie przedbudzetowe przewi-
duje na rok budzetowy 2007/08 zacie$nienie o 0,2
punktu procentowego PKB, ktére ma by stale.
W sprawozdaniu przedbudzetowym wiladze Zjednoczo-
nego Krélestwa przewiduja, ze deficyt w roku budze-
towym 2006/07 bedzie nizszy niz 3 % i ze w roku
budzetowym 2007/08 spadnie do 2,4 %. Biorac pod
uwage wyzej wymienione $rodki — z ktérych wszystkie
to $rodki strukturalne — ocena Komisji pozostaje
niezmieniona i zgodnie z nig deficyt w roku budze-
towym 2006/07 wyniesie okolo 3,1 % PKB i w dalszym
ciagu bedzie przekraczal 3 % PKB, w zwigzku z czym nie
ma on charakteru tymczasowego. Oznacza to, Ze zapi-
sany w Traktacie wymdg dotyczacy kryterium deficytu
nie jest spelniony.

Dla odmiany wskaznik zadluzenia sektora instytucji
rzagdowych i samorzadowych utrzymuje si¢ na poziomie
znacznie ponizej wartosci odniesienia wynoszacej 60 %
(dane z sierpnia zgloszone w zwigzku z procedurg
nadmiernego deficytu zawierajg wskaznik réwny 40,8 %
PKB w roku budzetowym 2004/05) chociaz, biorac pod
uwage skale rzeczywistego i prognozowanego deficytu
pierwotnego, zauwazy¢ mozna tendencje wzrostowa.
W jesiennej prognozie Komisji szacuje si¢, ze wskaznik
zadtuzenia wyniesie okoto 441/, % PKB w roku budze-
towym 2007/08. Oznacza to, ze zapisany w Traktacie
wymog dotyczgcy kryterium zadluzenia jest spelniony
z duzym marginesem.

Zgodnie z art. 2 ust. 4 rozporzadzenia (WE) nr 1467/97
w decyzji Rady o istnieniu nadmiernego deficytu zgodnie
z art. 104 ust. 6 ,istotne czynniki” mozna uwzglednié
jedynie w przypadku gdy w calosci spelniony jest
podwéjny warunek przewidujacy, ze deficyt zblizony
jest do wartosci odniesienia i ze przekroczenie wartosci
odniesienia ma charakter tymczasowy. W przypadku
Zjednoczonego Krélestwa ten podwdjny warunek nie
jest spelniony. W zwigzku z tym w niniejszej decyzji
nie uwzgledniono innych istotnych czynnikéw,

PRZYJMUJE NINIEJSZA DECYZJE:

Artykut 1

Z 0gdblnej oceny wynika, ze w Zjednoczonym Krélestwie istnieje
nadmierny deficyt.
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Artykut 2

Niniejsza decyzja skierowana jest do Zjednoczonego Krélestwa Wielkiej Brytanii i Irlandii Pétnocne;j.

Sporzadzono w Brukseli, dnia 24 stycznia 2006 r.

W imieniu Rady
K.-H. GRASSER
Przewodniczgcy



