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DECYZJA KOMISJI

z dnia 8 marca 2006 r.

stanowigca, ze art. 30 ust. 1 dyrektywy 2004/17/WE Parlamentu Europejskiego i Rady

koordynujacej

procedury udzielania zaméwiefi przez podmioty dzialajagce w  sektorach

gospodarki wodnej, energetyki, transportu i ustug pocztowych stosuje si¢ do wytwarzania
energii elektrycznej w Anglii, Szkocji i Walii

(notyfikowana jako dokument nr C(2006) 690)

(Jedynie tekst w jezyku angielskim jest autentyczny)

(Tekst majacy znaczenie dla EOG)
(2006/211/WE)

KOMISJA WSPOLNOT EUROPEJSKICH,
uwzgledniajac Traktat ustanawiajacy Wspoélnote Europejska,

uwzgledniajac  dyrektywe 2004/17/WE Parlamentu Europej-
skiego i Rady z dnia 31 marca 2004 r. koordynujaca procedury
udzielania zaméwien publicznych przez podmioty dzialajace
w sektorach gospodarki wodnej, energetyki, transportu i ustug
pocztowych ('), w szczegdlnosci jej art. 30 ust. 4 i 6,

uwzgledniajac wniosek zlozony przez Zjednoczone Krélestwo
poczty elektroniczng dnia 2 listopada 2005 r., potwierdzony
podpisanym faksem z dnia 8 listopada 2005 r., oraz dodatkowe
informacje, o ktérych udzielenie pracownicy Komisji wniesli
poczty elektroniczng dnia 2 grudnia 2005 r. i ktére udzielone
zostaly przez Zjednoczone Krélestwo w poczcie elektronicznej
z dnia 12 stycznia 2006 r.,

uwzgledniajac wnioski niezaleznego organu krajowego, Urzedu
ds. Rynkéw Gazu i Energii Elektrycznej (Office of the Gas and
Electricity Markets, OFGEM), wedtug ktorych spelnione zostalyby
warunki stosowania art. 30 ust. 1 dyrektywy 2004/17/WE,

a takze majgc na uwadze, co nastgpuje:

(1) Artykut 30 dyrektywy 2004/17/WE stanowi, ze zamo-
wienia majace na celu umozliwienie prowadzenia
jednego z rodzajéw dzialalnosci, ktérych dotyczy ta
dyrektywa, nie podlegaja tej dyrektywie, jezeli
w panstwie cztonkowskim, w ktérym ta dzialalnos¢ jest
wykonywana, bezposrednio podlega ona konkurencji na
rynkach, do ktérych dostep nie jest ograniczony. Bezpo-
$rednie podleganie konkurencji ocenia si¢ na podstawie
obiektywnych kryteriéw, uwzgledniajacych specyfike
danego sektora. Dostep do rynku uznaje si¢ za nieogra-
niczony woéwczas, kiedy dane panstwo czlonkowskie
wykonalo 1 zastosowalo wilasciwe wspdlnotowe akty
prawne otwierajgce dany sektor lub jego cze$é. Te akty
wymienione s3 w zalgczniku XI  do  dyrektywy
2004/17/WE; w odniesieniu do sektora energii elek-
trycznej w zalgczniku tym wymienia si¢ dyrektywe

() Dz.U. L 134 z 30.4.2004, str. 1. Dyrektywa ostatnio zmieniona
rozporzadzeniem Komisji (WE) nr 2083/2005 (Dz.U. L 333
z 20.12.2005, str. 28).

)
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)
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96/92/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
19 grudnia 1996 r. dotyczacg wspdlnych zasad rynku
wewnetrznego  energii  elektrycznej (3.  Dyrektywa
96/92/WE zostala zastapiona dyrektywa 2003/54/WE
Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 26 czerwca
2003 r. dotyczaca wspdlnych zasad rynku wewnetrznego
energii elektrycznej i uchylajaca dyrektywe 96/92/WE (3),
ktéra wymaga jeszcze wigkszego otwarcia rynku.

Zgodnie z art. 62 pkt 2 dyrektywy 2004/17/WE
tytutu III tej dyrektywy, okreslajacego reguly dotyczace
konkurséw na ustugi, nie stosuje si¢ do konkurséw orga-
nizowanych w danym panstwie czlonkowskim w celu
wykonywania dzialalno$ci, w odniesieniu do ktdrej na
mocy decyzji Komisji stosuje si¢ art. 30 ust. 1 lub
w odniesieniu do ktdrej uznano, ze ustep ten ma zasto-
sowanie na mocy art. 30 ust. 4 akapit drugi lub trzeci
lub art. 30 ust. 5 akapit czwarty.

Whiosek zlozony przez Zjednoczone Krélestwo dotyczy
wytwarzania energii elektrycznej w  Anglii, Szkogji
i Walii. Ze wzgledu na zintegrowanie rynkéw tych trzech
obszar6w geograficznych oraz ograniczong zdolnos¢
przesylowa (*) polaczent migdzy sieciami Zjednoczonego
Krélestwa a sieciami w innych czeSciach Wspdlnoty, za
rynek wlasciwy do celow oceny warunkéw okreslonych
w art. 30 ust. 1 dyrektywy 2004/17/WE nalezy uznaé
Anglie, Szkocje i Walie. Wniosek taki jest zgodny
z ustaleniami zawartymi w komunikacie Komisji do
Rady i Parlamentu Europejskiego pt. ,Sprawozdanie
Z postepéw w tworzeniu wewnetrznego rynku gazu
ziemnego i energii elektrycznej” (°), zwanym dalej ,spra-
wozdaniem z 2005 r.”; w komunikacie tym mowa jest
o tym, ze ,z ekonomicznego punktu widzenia (...) rynki
(-..) energii elektrycznej w UE nadal maja charakter

krajowy”.

Powyzsza ocen¢ oraz wszelkie inne oceny zawarte
w niniejszej decyzji formuluje si¢ wylacznie na uzytek
dyrektywy 2004/17[WE i bez uszczerbku dla stosowania
zasad konkurencji.

z.U. L 27 z 30.1.1997, str. 20.

D

Dz.U. L 176 z 15.7.2003, str. 37.

Wynoszaca w przyblizeniu 4 % szczytowego zapotrzebowania.
COM(2005) 568 wersja ostateczna z dnia 15 listopada 2005 r.
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(5)  Zjednoczone Krélestwo wykonalo i stosuje nie tylko (8)  Ze wzgledu na charakterystyke omawianego produktu

dyrektywe  96/92/WE,  lecz  takze  dyrektywe
2003/54/WE. W rezultacie, zgodnie z art. 30 ust. 3
akapit pierwszy, dostep do wymienionego rynku nalezy
uzna¢ za nieograniczony.

(6)  Bezposrednie podleganie konkurencji nalezy ocenia¢ na
podstawie réznych wskaznikéw, z ktérych zaden sam
w  sobie nie ma  znaczenia  decydujacego.
W sprawozdaniu z 2005 r. Komisja zawarla stwier-
dzenie, Ze ,wiele krajowych rynkéw charakteryzuje (...)
wysoki stopien koncentracji w sektorze energetycznym,
utrudniajacy powstanie rzeczywistej konkurencji” (¢).
W zwigzku z tym uznaje si¢, ze w odniesieniu do wytwa-
rzania energii elektrycznej ,jednym ze wskaznikow
poziomu konkurencji jest taczny udzial w rynku trzech
najwickszych producentéw (energii elektrycznej)” (7).
Wedtug najnowszych dostepnych danych w oma-
wianym przypadku fgczny udzial w rynku trzech naj-
wigkszych producentéw na rynku hurtowym wynosi
39 % (%), co stanowi poziom zadowalajaco niski, ktory
nalezy uznaé za oznake bezposredniego podlegania
konkurenciji.

(7)  Jako wskaznik nalezy takze wzig¢ pod uwage funkcjono-
wanie rynkowych mechanizméw bilansowania. W istocie
,kazdy uczestnik rynku, ktéry nie jest w stanie latwo
dostosowa¢ swojego portfela dziatalnosci wytworczej do
cech swoich odbiorcéw, moze by¢ narazony na skutki
réznicy miedzy stosowang przez OSP (operatora systemu
przesylowego) ceng rozliczeniowa odchylen a ceng, po
ktorej OSP ponownie skupi nadwyzke wytworzonej
energii. Ceny te moga by¢ narzucone OSP bezposrednio
przez regulatora lub ksztaltowaé si¢ w oparciu
o mechanizm rynkowy, w ktérym cena ustalana jest na
podstawie zglaszanych przez réznych wytwércow ofert
przyrostowych lub redukcyjnych (...); podstawowa trud-
noécig dla malego uczestnika rynku jest ryzyko duzej
rozpigtosci migdzy ceng kupna od OSP a ceng odsprze-
dazy. Sytuacja taka wystepuje w szeregu panstw czlon-
kowskich i prawdopodobny jest jej negatywny wplyw na
rozwdj konkurencji. Duza rozpigto$¢ cenowa moze byé
wskaznikiem niewystarczajagcego poziomu konkurencji
w obszarze rynkowych mechanizméw bilansowania,
gdzie rynek moze by¢ zdominowany przez tylko jednego
czy dwoch duzych wytwoércéw. Trudnosci takie nasilaja
si¢ tam, gdzie uzytkownicy sieci nie s3 w stanie skory-
gowal swojej sytuacji w czasie zblizonym do rzeczywis-
tego” (°). Od czasu wprowadzenia mechanizmu BETTA
(British Electricity Trading and Transmission Arrangements)
istnieje zintegrowany rynkowy mechanizm bilansujacy
dla Anglii, Szkocji i Walii. Ponadto z uwagi na gléwne
cechy tego mechanizmu (ustalanie cen na zasadach
rynkowych, pélgodzinne zamknigcia okresu zgloszen
ofert oraz stosunkowo niska rozpigto$¢ cenowa) nalezy
przyja¢ go za wskaznik bezposredniego podlegania
konkurenciji.

(%) Patrz: sprawozdanie z 2005 r., str. 2.

() Patrz: sprawozdanie z 2005 r., str. 7.

(®) Patrz: dokument roboczy Komisji, zalacznik techniczny do sprawoz-
dania z 2005 r., SEC(2005) 1448, str. 44, tabela 4.1, zwany dalej
zalgcznikiem technicznym.

(°) Zalacznik techniczny, str. 67-68.
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)
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(energii elektrycznej) oraz malej dostepnosci lub catko-
witym braku odpowiednich produktéw lub ustug zastep-
czych, w ocenie konkurencyjnosci rynkéw energii elek-
trycznej wickszego znaczenia nabiera konkurencja
cenowa i ksztaltowanie cen. Wskaznikiem istnienia
rzeczywistej konkurencji cenowej jest liczba odbiorcéw
zmieniajgcych dostawce; czynnik ten posrednio jest takze
,naturalnym wskaznikiem skutecznosci funkcjonowania
konkurencji. Jesli niewielu klientéw decyduje si¢ na
zmiane, prawdopodobnie istnieje problem
w funkcjonowaniu rynku, nawet jesli weZmie si¢ pod
uwage korzysci plynace z mozliwosci renegocjacji
uméw  z  dotychczasowym,  dobrze  znanym
dostawca” (19). Ponadto ,istnienie regulowanych cen dla
odbiorcy koficowego jest bez watpienia kluczowym
wyznacznikiem zachowan odbiorcow. (...) Mimo ze
zachowanie regulacji moze by¢ uzasadnione w okresie
przejSciowym, w miare narastania potrzeb inwestycyj-
nych w coraz wigkszym stopniu powodowal bedzie
ono wzrost zaklécen” (11).

W Zjednoczonym Krélestwie odsetek odbiorcéw zmie-
niajacych dostawce dla trzech kategorii odbiorcow — .
duzych i bardzo duzych zakladéw przemystowych,
malych 1 $rednich  zakladow  przemyslowych
i przedsigbiorstw oraz bardzo malych przedsigbiorstw
i odbiorcéw domowych — przekracza 70 % dla pierw-
szych dwoéch grup i jest bliski 50 % dla ostatniej kate-
gorii (12), przy czym regulacje cen dla odbiorcéw konco-
wych zniesiono w 2002 r.(1%). Zatem sytuacja
w Zjednoczonym Krélestwie pod wzgledem zmiany
dostawcow oraz regulacji cen dla odbiorcy koncowego
jest zadowalajagca i nalezy traktowac jg jako wskaznik
$wiadczacy o bezposrednim podleganiu konkurencii.

Z uwzglednieniem tych wskaZznikéw oraz ogélnej
sytuacji w sektorze w Anglii, Szkocji 1 Walii — zwlaszcza
dotyczacej stopnia oddzielenia sieci od wytwarzania/po-
dazy oraz skutecznej regulacji dostgpu do sieci — ktorej
obraz uzyska¢ mozna na podstawie informacji przedlo-
zonych przez Zjednoczone Krélestwo, sprawozdania
z 2005 r. oraz zalgcznika technicznego do tego sprawoz-
dania, nalezy uzna¢, ze w odniesieniu do wytwarzania
energii elektrycznej w Anglii, Szkocji i Walii spelniony
zostal warunek bezposredniego poddania konkurengji
okreslony w art. 30 ust. 1 dyrektywy 2004/17/WE. Jak
wskazano powyzej w motywie 5, za spelniony nalezy
uznaé takze dalszy warunek swobodnego dostepu do
dzialalnoSci. W zwigzku z tym nie nalezy stosowal
dyrektywy 2004/17/WE w odniesieniu do udzielania
przez podmioty zamawiajace zamowiefi majgcych umoz-
liwi¢ wytwarzanie energii elektrycznej na wymienionych
obszarach geograficznych; dyrektywy tej nie nalezy
stosowac takze w odniesieniu do organizowania przez
podmioty zamawiajace konkurséw na prowadzenie takiej
dzialalnosci na tych obszarach.

10) Patrz: sprawozdanie z 2005 r., str. 9.
11) Zalgcznik techniczny, str. 17.

Patrz: sprawozdanie z 2005 r., str. 10.
13) Zatgcznik techniczny, str. 177.
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(11) Przyjmujac niniejsza decyzje, oparto si¢ na sytuacji
prawnej i faktycznej istniejacej w listopadzie 2005 r.
ustalonej na podstawie informacji przedtozonych przez
Zjednoczone Krélestwo oraz wynikajgcych ze sprawoz-
dania z 2005 r. oraz zalgcznika technicznego do tego
sprawozdania. Decyzja ta moze ulec zmianie, jezeli
nastapia istotne zmiany sytuacji prawnej i faktycznej,
ktore spowodujg, Ze przestang by¢ spelniane warunki
stosowania art. 30 ust. 1 dyrektywy 2004/17/WE.

(12)  Srodki okreslone w niniejszej decyzji sa zgodne z opinig
Komitetu Doradczego ds. Zaméwien Publicznych,

PRZYJMUJE NINIEJSZA DECYZJE:

Artykut 1

Dyrektywy 2004/17/WE nie stosuje si¢ w odniesieniu do zamé-
wiefi, udzielanych przez podmioty zamawiajgce, majacych
umozliwi¢ im wytwarzanie energii elektrycznej w  Anglii,
Szkocji 1 Walii.

Artykut 2

Niniejsza decyzja opiera si¢ na sytuacji prawnej i faktycznej
istniejgcej w listopadzie 2005 r., ustalonej na podstawie infor-
magji przedlozonych przez Zjednoczone Krélestwo oraz wyni-
kajacych ze sprawozdania z 2005 r. oraz zalgcznika technicz-
nego do tego sprawozdania. Decyzja ta moze ulec zmianie,
jezeli pojawig si¢ istotne nowe fakty lub nastapi istotna zmiana
sytuacji prawnej, ktore spowoduja, Ze przestang by¢ spelniane
warunki stosowania art. 30 ust. 1 dyrektywy 2004/17/WE.

Artykut 3

Niniejsza decyzja skierowana jest do Zjednoczonego Krélestwa
Wielkiej Brytanii i Irlandii Pétnocne;j.

Sporzadzono w Brukseli, dnia 8 marca 2006 r.

W imieniu Komisji
Charlie McCREEVY
Czlonek Komisji




