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DECYZJA KOMISJI

z dnia 2 marca 2005 r.

w sprawie programu pomocy realizowanego przez Wlochy w celu restrukturyzacji instytucji
zajmujacych si¢ ksztalceniem zawodowym

(notyfikowana jako dokument nr C(2005) 429)

(Jedynie tekst w jezyku wloskim jest autentyczny)

(Tekst majacy znaczenie dla EOG)
(2006/225/WE)

KOMISJA WSPOLNOT EUROPEJSKICH,

uwzgledniajac Traktat ustanawiajacy Wspdlnote Europejska,
w szczeg6lnosci jego art. 88 ust. 2 akapit pierwszy,

uwzgledniajac Porozumienie o Europejskim Obszarze Gospo-
darczym, w szczegdlnosci jego art. 62 ust. 1 lit. a),

uwzgledniajac decyzje C(2003)793fin (wersja ostateczna) (1), na
mocy ktérej Komisja postanowila wszczaé postegpowanie okres-
lone w art. 88 ust. 2 Traktatu, dotyczgce pomocy pafistwa
(22/2003 (wczesniej NN168/2002),

po wezwaniu zainteresowanych stron do przedstawienia swoich
uwag zgodnie z wyzej wymienionymi artykulami,

a takze majgc na uwadze, co nastgpuje:

I. POSTEPOWANIE

(1)  Pismem z dnia 27 maja 2002 r., zarejestrowanym
w dniu 31 maja 2002 r. (A/14263), Komisja zostala
poinformowana o decyzji wladz regionu Piemont nr
57-5400 z dnia 25 lutego 2002 r. (deliberazione n. 57-
5400, del 25 febbraio 2002 della Giunta regionale della
Regione Piemonte).

()  Pismem D/55115 z dnia 13 wrzesnia 2002 r. Komisja
zwrécita sie do wladz Wloch o udzielenie na ten temat
dodatkowych informacji. Komisja pismem D/55127
z dnia 16 wrzesnia 2002 r. poinformowala skarzacego
w sprawie losu skargi, a ten przekazal pismem A[38090
z dnia 5 listopada 2002 r. wymagane informacje dodat-
kowe.

(3)  Wladze Wloch odpowiedzialy pismem nr 12998 z dnia
24 pazdziernika 2002 r. zarejestrowanym w dniu 8 listo-
pada 2002 r. (A/38204).

(4  Pismem z dnia 21 marca 2003 r. (SG(2003)D[229057)
Komisja poinformowala Wlochy, iz wszczela formalnie
postepowanie wyja$niajace zgodnie z art. 88 ust. 2 Trak-
tatu dotyczace wyzej wymienionej pomocy, udzielanej
nie tylko na terytorium regionu Piemont, lecz réwniez
na niemal calym terytorium Wtoch, jako Panstwa Czton-
kowskiego.

() Dz.U. C 110 z 8.5.2003, str. 8.

(5)  Decyzja Komisji o wszczeciu postegpowania wyjasniajg-
cego zostala opublikowana w Dzienniku Urzedowym
Wspdlnot Europejskich (2). Komisja wezwala zaintereso-
wane strony trzecie do przedstawienia swoich uwag.

(6) W piSmie z dnia 6 czerwca 2003 r. (A/33954) Komisja
otrzymata uwagi od zainteresowanych stron trzecich.
Przekazala je wladzom Wloch pismem D[55630 z dnia
4 wrzesnia 2003 roku. Pismem A[37007 z dnia 10
pazdziernika 2003 r. wladze Wloch zwrécily sie
o przedluzenie czasu na udzielenie odpowiedzi.
W piSmie A[37736 z dnia 11 listopada 2003 r. wladze
Wiloch przekazaly Komisji swoje uwagi.

(7) W trakcie spotkania przedstawicieli wladz Wloch
i odpowiednich stuzb Komisji, ktére odbylo sie w dniu
16 kwietnia 2003 r., przekazano pismo A[34148 z dnia
13 czerwca 2003 r. zawierajace uwagi wladz Wloch na
temat wszczecia postepowania wyjasniajacego.

(8)  Pismem z dnia 18 grudnia 2003 r. (D/58151) Komisja
zwrdcita si¢ do wladz Wloch z prosba o udzielenie
dalszych informacji.

(9)  Wiadze Wloch, w piSmie A[31204 z dnia 19 lutego
2004 r., zwrdcily sie o przedluzenie czasu na udzielenie
odpowiedzi, na co uzyskaly zgod¢ Komisji pismem
D[51435 z dnia 26 lutego 2004 r., po czym przestaly
wymagane informacje w dwoch pismach: A[32487
z dnia 7 kwietnia 2004 r. oraz A[32628 z dnia 14
kwietnia 2004 r.

1. SZCZEGOLOWY OPIS POMOCY

(10) Wedlug informacji przekazanych Komisji niektére insty-
tucje zajmujace si¢ ksztalceniem zawodowym znajdujace
sie na terytorium regionu Piemont skorzystaly z pomocy
niezgodnej z prawem na podstawie decyzji nr 57-5400
wiadz regionu Piemont z dnia 25 lutego 2002 r. (delibe-
razione n. 57-5400, del 25 febbraio 2002 della Giunta
regionale della Regione Piemonte) wprowadzonej w zycie
z naruszeniem art. 88 ust. 3 wyzej wymienionego Trak-
tatu.

(%) Zob. przypis 1.
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(11)  Z dokumentacji dolaczonej do odpowiedzi udzielonej w art. 118 ust. 9 ustawy 388/2000 oraz w dekrecie

(15)

(16)

przez whladze Wloch, na wniosek Komisji o udzielenie
dalszych informacji (A/38204), wynika jednak ze decyzja
nr 57-5400/2002, bedacg podstawg skargi, stanowita
w odniesieniu do Regionu Piemonte jedynie akt wykona-
wezy do dekretu Rady Ministrow 173/2001 (decreto
ministeriale  173/2001) (zwanego dalej ,dekretem
173/2001”), a w szczegblnosci jednego z jego
programéw czastkowych, a mianowicie programu doty-
czacego ,pomocy na pokrycie zaleglych zobowigzan”.

Pomoc w formie bezzwrotnych subwencji, udzielana
zgodnie z wyzej wymienionym programem, przezna-
czona jest, przede wszystkim, na pokrycie zadluzenia
instytucji zajmujacych si¢ ksztalceniem zawodowym
wynikajacego z kosztéw finansowych i kosztéw wyna-
grodzen. Z pomocy takiej moga korzystal instytucje
zajmujace si¢  ksztalceniem zawodowym posiadajace
rézng forme prawna, nastawione i nienastawione na
zysk. Pomoc ta dotyczy réwniez duzych przedsigbiorstw.

Dekret 173/2001 przewiduje réwniez realizacje innych
programéw czastkowych okreslonych ponizej:

a) ,zachety do dobrowolnego rozwigzywania uméw
o prace”,

b) ,wprowadzanie i utrzymywanie struktur operacyjnych
oraz urzadzet wymaganych na mocy obowiazujacych
przepiséw BHP, a takze ulatwiajacych dostep osobom
niepelnosprawnym”,

¢) ,dostosowanie systeméw informatycznych”,

d) ,doskonalenie zawodowe personelu szkolacego w celu
spetnienia warunkéw akredytacji”.

Wiladze Wloch potwierdzily pismem A[38204 z dnia 8
listopada 2002 r., ze pomoc zostala udzielona
z funduszu panstwowego w wysokosci 180 mld ITL
(okolo 93 min EUR) udostgpnionego regionom
i podzielonego miedzy nie zgodnie z postanowieniami
dekretu 173/2001. Dokument ten stal si¢ aktem wyko-
nawczym do ustawy nr 388 z dnia 23 grudnia 2000 r.
~Przepisy dotyczace sporzadzenia rocznego
i wieloletniego budzetu panstwa — ustawa budzetowa
2001” (,Disposizioni per la formazione del bilancio
annuale e pluriannaule dello Stato — legge finanziaria
2001”) (zwanej dalej ustawa 388/2000), ktdra to ustawa
w art. 118 akapicie 9 zarzadzala przeprowadzenie
restrukturyzacji instytucji zajmujacych si¢ ksztalceniem
zawodowym celem umozliwienia ich akredytacji.

W tym samym piSmie, cytowanym wcze$niej w pkt 14,
wiladze Wloch potwierdzily, iz nie traktowaly takiego
$rodka jako pomocy pafistwa, poniewaz skierowany on
byl, ich zdaniem, na wsparcie dzialalnosci niemajacej
charakteru komercyjnego i noszacej cechy dzialan na
rzecz dobra ogdlnego.

Ponadto wladze Wloch stwierdzily, iz system akredytacji,
ktéry mial zostaé wdrozony, byt faktycznie zwigzany
z restrukturyzacja instytucji zajmujacych si¢ ksztalceniem
zawodowym w ramach umowy zawartej pomiedzy
Pafstwem i regionami w maju 2000 r. zgodnie z
art. 17 ustawy nr 196 z dnia 24 czerwca 1997
w sprawie zasad promowania zatrudnienia (,norme in
materia di promozione dell'occupazione”) (zwanej dalej
ustawg 196/97). Tego typu podejscie potwierdzono

(18)

(19)

173/2001.

Wedlug wladz Wloch subwencje na rzecz instytucji
zajmujacych si¢ ksztalceniem zawodowym stuzyly elimi-
nacji brakéw organizacyjnych beneficjentéw, ktore to
braki moglyby negatywnie wplyna¢ na proces akredytacji,
biorgc pod uwage fakt, iz od lipca 2003 roku w zasadzie
jedynie akredytowane instytucje zajmujace si¢ ksztalce-
niem zawodowym mogly prowadzi¢ dzialalno$¢ szkole-
niowg finansowang z zasobéw publicznych.

Z drugiej strony instytucje zajmujace si¢ ksztalceniem
zawodowym moga od 1997 roku oferowa¢ ustugi szko-
leniowe, typu ,prywatnego”, to znaczy ustugi rynkowe
oparte na wolnej konkurencji, ze wzgledu na znaczacy
zmiang przepiséw wioskich w tym wzgledzie (w szcze-
g0lnosci tak zwany ,pakiet Treu”, ustawa nr 144 z dnia
17 maja 1999 r. ,dzialania na rzecz inwestycji, upowaz-
nienia rzagdu w sprawie uporzadkowania systemu zachet
w sektorze zatrudnienia i przepiséw normatywnych
INAIL (Zaklad Ubezpieczenn od Nastepstw Nieszczgsli-
wych Wypadkéw podczas Pracy) a takze uporzadko-
wania calego systemu ubezpieczefi pracowniczych
(,Misure in materia di investimenti, delega al Governo per il
riordino degli incentivi all'occupazione e della normativa che
disciplina 'INAIL, nonche’ disposizioni per il riordino degli
enti previdenziali’), oraz umowa pomiedzy panstwem
wloskim i regionami z marca 2000 roku) i w wielu
przypadkach rzeczywiscie oferowaly takie ustugi.

Wiladze Wloch jednakze utrzymuja, iz omawiany $rodek
nie spowodowal w zadnym przypadku przewagi konku-
rencyjnej, a pomdégl jedynie historycznym” instytucjom
dysponujacym do$wiadczeniem i know-how utrzymac si¢
na rynku (przykladowo umowy podpisane z publicznymi
instytucjami finansujgcymi na okres minimum od 3 do 5
lat s3 jednym z wymaganych warunkéw otrzymania
pomocy), co okazalo si¢ koniecznym na tym etapie,
aby pozwoli¢ takim instytucjom na spelnienie wymogdw
akredytacji i dalsze prowadzenie szkoleni na zliberalizo-
wanym rynku. Oprécz tego podobne instytucje,
w wigkszosci przypadkéw aktywne na rynkach lokalnych
(subregionalnych) nie sa w stanie wplywa¢ na wymiang
handlowa.

W kwestii wprowadzenia wymienionych $rodkéw na
terytorium calego kraju, zgodnie z informacjami przeka-
zanymi przez wiladze Wloch regiony Friuli-Wenecja
Julijska, Sycylia oraz Kampania nie wprowadzily
w zycie programu pomocy, z kolei Sardynia
i Autonomiczna Prowincgja Trydentu wprowadzily go
w oparciu o rozporzadzenie Komisji (WE) nr 69/2001
z dnia 12 stycznia 2001 r. w sprawie zastosowania art.
87 1 88 Traktatu WE w odniesieniu do pomocy
w ramach zasady de minimis (*), zwanego dalej rozporza-
dzeniem de minimis. Regiony Toskania oraz Umbria
wprowadzily w zycie identyczny typ rozwigzan juz po
wszczeciu postepowania wyjasniajacego
w  przedmiotowej sprawie. Jedynie Autonomiczna
Prowincja Bolzano nie otrzymala Zadnej pomocy finan-
sowej na mocy dekretu 173/2001 i z tego powodu nie
wprowadzila programu pomocy. Pozostale regiony
w rzeczywistosci tylko czeSciowo wprowadzily w zycie
omawiane programy czastkowe.

() Dz.U. L 10 z 13.1.2001, str. 30.
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(22)

(23)

(25)

(26)
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[Il. PRZYCZYNY WSZCZECIA POSTEPOWANIA

Przede wszystkim Komisja zauwazyla, ze z pomocy
udzielonej w ramach funduszu utworzonego specjalnie
przy pomocy ogélnokrajowego przepisu skorzystaly
jedynie instytucje prowadzace ksztalcenie zawodowe.
Wybrano je w oparciu o specyficzne kryteria zdefinio-
wane na poziomie regionéw, zatem pomocy udzielano
selektywnie przy uzyciu zasobéw panstwowych.

Po drugie Komisja wyrazila powazne watpliwosci, czy
ksztalcenie zawodowe w ogéle mozna traktowaé jako
dzialalno$¢ niekomercyjng prowadzong w interesie
publicznym, a tak z poczatku stawialy sprawe wladze
Wloch. Komisja stangla na stanowisku, iz omawiane
dotacje poprawily sytuacje finansowg ich beneficjentéw,
zmniejszajgc koszty, ktére bez dotacji beneficjenci musie-
liby ponosi¢ sami.

Wreszcie, chociaz ksztalcenie prawdopodobnie jest
w ograniczony sposob przedmiotem wymiany wewnatrz-
wspélnotowej, nie mozna wykluczyé, ze pewne firmy
zajmujgce si¢ ksztalceniem zawodowym sg aktywne na
poziomie wspélnotowym. Firmy takie bylyby zaintereso-
wane dostepem do rynku wloskiego.

Z tego powodu Komisja uznala, ze przedmiotowy $rodek
moze stanowi¢ pomoc pafistwa w rozumieniu art. 87
ust. 1 Traktatu.

Jako pomoc pafistwa podlega ona ocenie w $wietle prze-
piséw zawartych w Traktacie i w innych odnoszacych si¢
do niej przepisach wspdlnotowych.

W zwiazku z tym Komisja wyrazita zdanie, iz tylko czesé
pomocy,  odnoszaca  si¢ do  ,wprowadzania
i utrzymywania struktur operacyjnych oraz urzadzen”
moglaby podlega¢ odpowiednim wylaczeniom, o ile
odnosi si¢ do kosztéw dodatkowych zwigzanych
z zatrudnieniem osob niepelnosprawnych. Podobnie
pomoc w przypadku ,doskonalenia zawodowego perso-
nelu szkolgcego” moglaby podlegal naleznym wylacze-
niom, o ile zostang spelnione kryteria okreslone
w rozporzadzeniu Komisji (WE) nr 68/2001 z dnia 12
stycznia 2001 r. w sprawie zastosowania art. 87 i 88
Traktatu WE do pomocy szkoleniowej ().

Wszystkie pozostale programy czastkowe, biorac pod
uwage obecny stan dokumentacji, nalezy zakwalifikowaé
wedlug Komisji jako pomoc operacyjna, a wigc niepod-
legajaca wylgczeniom, gdyz nie stanowi o tym zaden
przepis Traktatu.

IV. UWAGI ZAINTERESOWANYCH STRON

Tylko jedna instytucja wiloska, réwniez bedaca benefi-
cjentem przedmiotowego programu pomocy, zajmujaca

() Dz.U. L 10 z 13.1.2001, str. 20. Rozporzadzenie zmienione rozpo-
rzadzeniem Komisji (WE) nr 363/2004 z dnia 25 lutego 2004 r.
(Dz.U. L 63 z 28.2.2004, str. 20).

(29)

(30)

(1)

(32

si¢ ksztalceniem zawodowym i wyraznie aktywna przy-
najmniej na terenie kraju, podzielila si¢, jako zaintereso-
wana strona trzecia, swoimi uwagami z Komisjg.

O ile wyzej wymieniona instytucja jest zdania, ze prze-
pisy wloskie stanowigce o dostgpie do rynku ksztalcenia
sa takie same w przypadku firm wloskich jak
w przypadku pozostalych firm pochodzacych z innych
krajow Wspdlnoty, to jednak zauwaza, ze jednostki
operacyjne instytucji zajmujacych si¢ ksztalceniem zawo-
dowym musza w celu rozwoju dzialalnosci finansowanej
przy uzyciu zasobéw panstwowych osiggnagé pewien
poziom efektywno$ci w ramach wcze$niej prowadzonej
dzialalnosci oraz mieé Sciste powiazania ze Srodowiskiem
spolecznym i z przedsi¢biorstwami zgodnie z kryteriami
okre$lonymi przez regiony. Jest to przyczyna, dla ktérej
jak dotad Zadna instytucja obca zajmujaca si¢ ksztalce-
niem zawodowym nie byla w stanie spelni¢ wymaganych
warunkéw.

V. UWAGI WLOCH

Wedlug wladz Wloch omawiany $rodek nie wplywa na
wymiang wewngtrzwspdlnotowa ze wzgledu na to, iz
system akredytacji, oparty na obiektywnych kryteriach
okre$lonych w regionalnych przepisach wykonawczych,
nie stwarza sam w sobie zadnych barier ani ograniczen
dla prawa zakladania instytucji zajmujacych sie ksztalce-
niem zawodowym, pochodzacych z innych regionéw czy
tez z innych Panstw Czlonkowskich.

Ponadto zdaniem wladz Wtoch nowo przybyle firmy nie
sa zagrozone przez pomoc udzielong wloskim instytu-
¢jom zajmujacym si¢ ksztalceniem zawodowym, ktére —
zgodnie z przypuszczeniami — z trudem funkcjonuja na
wlasnym terenie, o czym S$wiadcza poniesione
w przeszloéci straty, a ktére to straty pomoc mialaby
zrekompensowaé. Tak wigc, w szczegblnosci, wedlug
wladz Wloch, pomoc w formie kompensaty strat ponie-
sionych w zwiazku z dzialalno$cia w obszarze ksztal-
cenia zawodowego, ktdrg instytucje musialy prowadzié
w ramach publicznego systemu ksztalcenia, nie stanowi
pomocy w rozumieniu art. 87 ust. 1 Traktatu.

Oprécz tego zdaniem wiladz Wloch, firmy zagraniczne
nie mialyby zadnego interesu w wejsciu na wioski rynek
o$wiaty ,publicznej”, ze wzgledu na brak rentownosci,
ktéory  znajduje  potwierdzenie  miedzy  innymi
w koniecznodci udzielania omawianej pomocy.

Wreszcie, wedlug opinii wladz Whoch, niedochodowe
ksztalcenie zawodowe, finansowane przy uzyciu
zasobow panistwowych, nieoplacane bezposrednio przez
beneficjentéw i prowadzone w ramach publicznego
systemu o$wiaty, nie powinno by¢ rozpatrywane jako
dzialalno$¢ komercyjna, w szczegdlnosci w Swietle
orzecznictwa w sprawach ,Humbel” (°) oraz ,Wirth” (6).

(°) Wyrok Trybunalu Sprawiedliwosci z dnia 27 wrzesnia 1988 r.
w sprawie C-263/86 Belgia przeciwko Humbel i Edel, Zb. Orz. str.
5365, pkt 9-10 i 15-18.

(6) Wyrok Trybunatlu Sprawiedliwo$ci z dnia 7 grudnia 1993 r.
w sprawie C-109/92 Wirth przeciwko Landeshauptstadt Hannover,
Zb. Orz. 1993 str. 1-6447.
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(34) Wladze regionu Piemont zgadzajg si¢, iZ pomoc jest Pomoc zostala zatem przyznana przy uzyciu zasobow

(36)

(37)

selektywna i przyznawana jest przy uzyciu zasobow
panstwowych, lecz neguje jednoczesnie, jakoby stwarzala
ona sytuacje uprzywilejowania, czy tez wplywala na
wymiane wewnatrzwspo6lnotows. Odnoénie do przywi-
lejéw, wladze te prezentujg opini¢, ze przyznane dotacje
stanowily jedynie rekompensate za ustugi $wiadczone
przez instytucje zajmujace si¢ ksztalceniem zawodowym
w zakresie dotyczacym ksztalcenia w ramach publicz-
nego systemu o$wiaty. W kwestii wplywu na wymiang
wewnatrzwspolnotows, zdaniem wladz regionu Piemont
nie istnieje wymiana handlowa ustug o$wiatowych
pomiedzy  Pafistwami  Czlonkowskimi ~ Wspdlnoty,
a najwickszymi przeszkodami s3 réznice jezykowe
i brak powigzan z terytorium. Natomiast ich zdaniem
rzeczywiscie moze istnie¢ wspélnotowy rynek ustug
ksztalcenia zawodowego w formie ,prywatnej” (a wigc
konkurencyjne komercyjne ustugi o$wiatowe).

Udzielona pomoc w zadnym przypadku nie wplynela
negatywnie na dzialalnos¢ nowych firm, gdyz nowe
firmy nie musialy ponosi¢ kosztoéw, jakie beneficjenci
pomocy zobowigzani byli ponosié w przesziosci,
a nawet gdyby taki negatywny wplyw zostal udowod-
niony, to — jak twierdzg wladze regionu Piemont —
chodzitoby o wylacznie zakldcenia na rynku lokalnym
tak, iz art. 87 ust.1 Traktatu nie znalaztby zastosowania

w tym przypadku.

VL. OCENA POMOCY

Analiza Komisji dotyczy programu pomocy ustanowio-
nego w ramach $rodkéw ogdlnych, a nie pomocy indy-
widualnej dla okreslonych podmiotéw. Od momentu
wszczecia postgpowania wyjasniajacego wiladze Whoch
doskonale zdawaly sobie sprawe z watpliwosci Komisji
dotyczgcych programu pomocy. Gdyby wladze Wloch
uznaly wowczas, ze pewne specyficzne przypadki nale-
zalo ocenia¢ wedlug indywidualnych kryteriéw, to
powinny byly poinformowa¢ Komisje o tychze specyficz-
nych przestankach i dostarczy¢ wszystkich niezbednych
informacji pomocnych w ocenie indywidualne;j.

VI.1. Pomoc w rozumieniu art. 87 ust. 1 Traktatu

Artykul 87 ust. 1 Traktatu stanowi, ze wszelka pomoc
przyznawana przez Pafistwo Czlonkowskie lub przy
uzyciu zasobow panstwowych w jakiejkolwiek formie,
ktéra zakléca lub grozi zakldceniem konkurencji
poprzez sprzyjanie niektérym przedsigbiorstwom lub
produkcji niektérych towaréw, jest niezgodna ze
wspllnym rynkiem w zakresie, w jakim wplywa na
wymiang¢ handlowag miedzy Pafstwami Czlonkowskimi.

Omawiana pomoc zostala udzielona przy uzyciu
zasobéw  panstwowych, a mianowicie pochodzi
z funduszu o wysokosci 180 mld ITL (okolo 93 miln
EUR) utworzonego na mocy przepiséw ogdlnokrajowych
i rozdzielonego pomiedzy prawie wszystkie wloskie
regiony zgodnie z zalgcznikiem do dekretu 173/2001.

(39)

(41)

(42)

(44)

panstwowych.

Beneficjentami tej pomocy s3 jedynie instytucje zajmujace
si¢ ksztalceniem zawodowym. Oprécz tego dobdr bene-
ficjentow dokonywany jest na poziomie regionalnym
w zaleznosci od dostgpnych w poszczegdlnych regionach
zasobéw finansowych i ewentualnych kryteriéw dodatko-
wych, a wigc kryteria wyboru majg charakter selektywny.

Selektywno$¢ oraz uzycie zasobéw panstwowych
zostaly zreszta potwierdzone przez wladze Wloch
w przekazanych uwagach.

VL.1.1. Dziatalnos¢ gospodarcza

Nalezy nade wszystko podkresli¢, iz ogélnie pojecie
przedsigbiorstwa w kontekscie prawa konkurencji obej-
muje w Swietle orzecznictwa Trybunalu () kazda
jednostke prowadzaca dzialalno$¢ gospodarcza nieza-
leznie od jej statusu prawnego (np. jednostka nienasta-
wiona na zysk) czy sposobu finansowania. Wszelka dzia-
falno§¢ polegajaca na oferowaniu towaréw lub ustug na
okreslonym rynku jest dziatalnoscia gospodarcza.

Postawa taka zostala réwniez wyrazona w komunikatach
Komisji z roku 1996 (%) oraz z roku 2000 (°) w sprawie
ustug uzyteczno$ci publicznej w Europie, a takze
w sprawozdaniu Komisji z posiedzenia Rady Europejskiej
w Laeken (19).

W szczegdlnoSci w  odniesieniu  do  rozréznienia
pomiedzy ustugami o charakterze komercyjnym
i niekomercyjnym, Komisja ostatnio podkredlita (zob.
w szczegélnosci pkt 44 Zielonej Ksiggi na temat ustug
uzytecznoéci publicznej (1), cytowany miedzy innymi
w Bialej Ksigdze na ten sam temat (12), iz wszelka dzia-
falno§¢ polegajaca na oferowaniu towaréw lub ustug na
okreslonym rynku jest dzialalnoScia gospodarcza.
Dlatego tez w ramach tego samego sektora mogg wspo-
listnie¢ oba typy dzialalnosci, czasami nawet w ramach
tej samej instytucji. Do pierwszego typu dzialalnosci
zastosowanie majg zasady rynku wewnetrznego, konku-
rencji, a w szczeg6lnosci pomocy panstwa.

Z kolei zasady rynku wewnetrznego i konkurencji nie
znajduja zastosowania w przypadku dzialalnosci nieko-
mercyjnej. Z tego powodu nie maja one zZadnego wplywu
na ustugi uzytecznosci publicznej o tyle, o ile te ostatnie
faktycznie spelniaja kryteria dzialalnosci niekomercyjnej.
W odniesieniu  do krajowego systemu ksztalcenia
Trybunal Sprawiedliwosci Wspdlnot Europejskich uznat
w wyroku w sprawie Humbel, iz paistwo tworzac
i utrzymujac taki system nie dgzy do uzyskania zyskéw,
a jedynie wypelnia swoje funkcje wobec narodu na polu
spotecznym, kulturalnym i edukacyjnym (3).

(') Zob. wyroki w sprawach polaczonych od C-180/98 do C-184/98
Pawlow i inni, Zb. Orz. 2000 str. [-6451, pkt 74 i 75.

Dz.U. C 281 z 26.9.1996, str. 3.

Dz.U. C 17 z 19.1.2001, str. 4.

COM(2001)598 fin (wersja ostateczna).

OM(2003)270 z 21.5.2003.
OM(2004)374 fin (wersja ostateczna).
ob. przypis 5.
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(45)

(46)

(47)

(48)

Wyrok w sprawie Humbel stanowi przede wszystkim, iz
kursy odbywajace si¢ w szkole technicznej w ramach
krajowego systemu ksztalcenia nie moga by¢ uznawane
za ,uslugi” zgodnie z przepisami art. 50 Traktatu.
W rzeczywistosci pierwszy ustep tego artykulu stanowi,
iz uslugami w rozumieniu Traktatu sa Swiadczenia wyko-
nywane zwykle za wynagrodzeniem.

Wyrok w sprawie Wirth ('#) potwierdza wnioski Trybu-
nalu w sprawie Humbel, zgodnie z ktérymi cecha
podstawowa wynagrodzenia jest to, ze stanowi zaplate
za omawiang ustuge i ze uzgadniane jest ono pomiedzy
ustugodawcg i uslugobiorcg. W tym samym wyroku
Trybunal uznal, Ze tej wilasnie cechy nie majg kursy
organizowane w ramach publicznego systemu o$wiaty.

Ogdlniej, zgodnie z orzecznictwem Trybunalu Sprawied-
liwo$ci w sprawie Wirth, wiele czynnosci zwykle spelnia-
jacych funkcje spofeczne instytucji, ktére nie s3 nasta-
wione na zysk i nie prowadzg dzialalnosci przemystowej
ani handlowej jest wylaczonych z zakresu stosowania
wspélnotowych  przepisow w  zakresie konkurencji
i rynku wewnetrznego (1°).

W omawianym przypadku z informacji otrzymanych od
Wioch wynika, ze dzialalno$¢ zainteresowanych insty-
tucji zajmujacych si¢ ksztalceniem zawodowym miala
dwojaki charakter. Z jednej strony zapewnialy one poje-
dynczym obywatelom dostep do instytucjonalnych ustug
o$wiatowych nastawionych na realizacje celéw spotecz-
nych w ramach publicznego systemu o$wiaty i jako takie
finansowane bylo przez pafistwo lub przez poszczegdlne
regiony zgodnie z zasadg pokrywania okreslonych kwali-
fikowanych wydatkéw. Z drugiej strony jednak mialy one
mozliwos¢ $wiadczenia (i w  wielu przypadkach
faktycznie tak bylo) ustug rynkowych w sektorze ksztal-
cenia zawodowego zaréwno na rzecz firm i ich pracow-
nikéw, jak i pojedynczych obywateli, traktujac wszyst-
kich jako klientéw i pobierajac od nich oplaty wedlug
obowigzujacych na rynku stawek. Z tego powodu wladze
Wloch narzucily beneficjentom pomocy obowiazek
prowadzenia oddzielnej ksiegowosci.

Mozna wigc uznal, ze pierwszy typ ustlug nie stanowi
dzialalno$ci gospodarczej. Stad wniosek, Ze omawiana
dzialalno$¢ nie podlega zasadom konkurencji ani rynku
wewnetrznego, a wiec nie stosuje si¢ do niej art. 87 ust.
1 Traktatu.

Mimo to Komisja zauwazyla, ze w $wietle niedawnego
orzecznictwa pojecie dziatalnoci gospodarczej podlega
ewolucji i w czeSci zalezy od politycznych wyboréw
poszczegblnych Panistw Czlonkowskich. Panstwa Czlon-
kowskie mogg zadecydowac o przeniesieniu na przedsie-
biorstwa niektérych zadai tradycyjnie pojmowanych

(") Zob. przypis 6.
(%) Zob. przypis 6.

jako suwerenne zadania panstwa. Pafistwa Czlonkowskie
mogg takze stworzy¢ warunki niezbedne, aby zapewnié
istnienie rynku na dany produkt czy usluge, jesli bez
takich warunkéw rynek by nie istnial. Tego typu inter-
wencja powoduje jednak, iz omawiane dzialania staja si¢
dzialalnoscia gospodarcza i stosujg si¢ do nich przepisy
w zakresie konkurencji.

(51)  Trybunal zauwazyt na przyklad, ze transport pacjentéw
stal si¢ ustuga oferowang za okreSlone wynagrodzenie
przez rézne podmioty gospodarcze dzialajace na rynku
ustug pogotowia ratunkowego i transportu pacjentow.
W sprawie, ktorg zajmowal si¢ Trybunal ustugi takie
$wiadezyly instytucje uzytecznoSci publicznej nienasta-
wione na zysk. Jednakze Trybunal przypomnial, ze
tego typu cechy charakterystyczne nie wykluczajg klasy-
fikacji instytucji jako przedsigbiorstwa zgodnie z art. 87
Traktatu, w przypadku gdy te same instytucje prowadzg
réwniez dzialalno$¢ gospodarcza (19).

(52)  Trybunal uznal réwniez, ze produkcja na terenie szpitala
substancji stosowanych potem w ustugach medycznych
tego szpitala stanowi dzialalno$¢ gospodarczy. Fakt, ze
ustuga nie jest bezposrednio oplacana przez pacjenta,
lecz finansowana przy uzyciu zasobéw panstwowych,
nie ma zwigzku z zakwalifikowaniem tej ustugi jako
dzialalnosci gospodarczej (V7).

(53) Tego typu podejicie zostalo potwierdzone w dwoch
innych wyrokach Trybunatu (18). Niektore Panstwa
Czlonkowskie utrzymywaly, iz ustugi medyczne nie
byly dzialalnoscig gospodarcza w zwiazku z faktem, iz
pacjenci podlegajacy leczeniu szpitalnemu nie musieli
koniecznie placi¢ za $wiadczone im ustugi. Trybunat
uznal jednak, ze dzialalno$¢ medyczna stanowi dzialal-
no$¢ gospodarcza niezaleznie od faktu, czy odnosne
ustugi wymagaja zaplaty bezposredniej ze strony
pacjentéw czy tez oplacane s3 przez wladze publiczne
albo kasy chorych.

(54) Poza tym element solidarnosci spolecznej nie wyklucza
absolutnie mozliwosci generowania zyskow
z dzialalnosci gospodarczej. Niektdre instytucje moga
zgodzi¢ si¢ na pewne aspekty solidarnosci spolecznej,
aby uzyska¢ inne korzySci we wlasnym sektorze. Insty-
tucje nienastawione na zysk moga konkurowac
z powodzeniem z firmami nastawionymi na zysk
i dlatego moga staé si¢  przedsigbiorstwami
w rozumieniu art. 87 Traktatu.

(550 Z tego powodu Komisja nie moze wykluczy¢, ze niektore
dzialania instytucji zajmujacych si¢ ksztalceniem zawo-
dowym, takze w ramach publicznego systemu ksztal-
cenia, moga zosta zakwalifikowane jako dzialalnos¢
gospodarcza.

(*%) Wyrok z dnia 25 pazdziernika 2001 r. w sprawie C-475/99 Ambu-

lanz Glockner, Zb. Orz. 2001, str. I-09089, pkt 19.

(V) Wyrok z dnia 10 maja 2001 r. w sprawie C-203/99 Henning
Veedfald, Zb. Orz. 2001, str. [-03569.

(*8) Wyroki z dnia 12 lipca 2001 roku w sprawie C-157/99, B.S.M.
Smits/Stichting Ziekenfonds, Zb. Orz. 2001, str. [-5473 oraz
w sprawie C-368/98 Abdon Vanbraekel, Zb. Orz. 2001, str. I-5363.
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(56) W tym ostatnim przypadku nalezaloby zastosowac art. pomocy przedsigbiorstwu, nie musi ulec zmianie podaz

(58)

(60)

(61)

86 ust. 2 Traktatu — stanowiacy o przedsigbiorstwach
zobowigzanych do zarzadzania uslugami $wiadczonymi
w ogblnym interesie gospodarczym. Wyzej wymieniony
artykul stanowi, iz przedsi¢biorstwa te podlegaja prze-
pisom Traktatu, w szczeg6lnosci regutom konkurencji,
w granicach, w jakich ich stosowanie nie stanowi
prawnej lub faktycznej przeszkody w wykonywaniu
poszczegdlnych zadaii im powierzonych. Oprécz tego,
artykul stanowi, ze rozwdj handlu nie moze by¢ naru-
szony w sposOb pozostajacy w sprzecznosci z interesem
Wspdlnoty.

W konsekwencji biorgc pod uwage fakt, iz instytucjom
zajmujagcym  sie  ksztalceniem zawodowym  zostala
powierzona misja publiczna w ramach odpowiednich
przepiséw  krajowych i  regionalnych  zawartych
w stosownych aktach, to znaczy w ramach uméw zawar-
tych pomiedzy wloskimi regionami a instytucjami zajmu-
jacymi sie ksztalceniem zawodowym, a takze iz nie
istnialo ryzyko nadplaty, pomoc bowiem nie mogla
by¢ wyzsza niz poniesione odrgbnie zaksiggowane
koszty, to instytucje takie moga korzysta¢ z wylaczen
zgodnie z art. 86 ust. 2 Traktatu.

Ponadto Komisja stwierdza, ze dzigki danym dostar-
czonym przez same wladze Wloch zostalo udowodnione
w wystarczajgcy sposob istnienie dzialalno$ci gospodar-
czej w drugim typie dzialan opisanych w pkt 48.

VI.1.2. Zaklcanie konkurencji i wplyw na wymiang handlowg

Aby wejs¢ w zakres zastosowania art. 87 Traktatu
pomoc musi zaklocaé lub grozi¢ zakléceniem konku-
rencji w zakresie, w jakim wplywa na wymiane handlowg
miedzy Pafistwami Czlonkowskimi. Oba te warunki
czesto idg w parze w odniesieniu do pomocy pafistwa.

W szczegdlnosci odnosnie do wymiany wewnatrzwspol-
notowej, Sad Pierwszej Instancji (%) przypomnial, iz jesli
pomoc finansowa umacnia pozycje przedsigbiorstwa
wobec innych konkurencyjnych przedsigbiorstw na
rynku wspélnotowym, to tym samym wplywa ona
takze na ten rynek. Nastgpuje to wowczas, gdy przedsie-
biorstwo korzystajace z pomocy angazuje si¢ aktywnie
w handel pomiedzy Panstwami Czlonkowskimi lub
bierze udzial w realizacji kontraktéw podpisanych
w ramach przetargéw, w ktorych uczestniczylo kilka
Panstw Czlonkowskich.

Poza tym pomoc moze wplyngé na wymiane handlows
pomiedzy Pafstwami Czlonkowskimi i zaklécaé konku-
rencje nawet wtedy, gdy przedsiebiorstwo bedace benefi-
¢jentem pomocy, konkurujgc z przedsigbiorstwami
w innych Panstwach Czlonkowskich, nie uczestniczy
bezposrednio w  dzialalnodci transgraniczne;.
W rzeczywistosci, kiedy Panstwo Czlonkowskie udziela

(")) Wyrok z dnia 29 wrze$nia 2000 r. w sprawie T-55/99 Confedera-

cion Espanola de Transporte de Mercancias, Zb. Orz. 2000, str. II-
03207.

(62)

na rynku wewnetrznym lub tez moze ona ulec wzros-
towi, w wyniku czego przedsigbiorstwa w innych
Pafistwach Czlonkowskich beda mialy mniejsze mozli-
wosci  oferowania wiasnych uslug na rynku takiego
Pafistwa Czlonkowskiego.

Dlatego tez wecale nie trzeba stwierdzi¢ bezposredniego
udziatu beneficjentéw w  eksporcie (2%, ani istnienia
faktycznej wymiany handlowej pomiedzy Pafstwami
Czlonkowskimi w tym samym segmencie rynku, aby
udowodni¢ wplyw omawianej pomocy na wymiang
handlows. Co wigcej, ani ograniczona wysokos$¢ pomocy,
ani wzglednie niewielki rozmiar beneficjenta, nie pozwa-
laja na wyciaganie wnioskéw a priori, iz w danym przy-
padku nie istnieje zaden wplyw na wymiang handlowa.

W odniesieniu do tej kwestii Komisja stwierdza, ze
w omawianym przypadku niektorzy beneficjenci aktywni
sa przynajmniej na poziomie regionalnym lub tez ponad-
regionalnym  (wigc  niekiedy = ogdlnokrajowym)
i charakteryzujg si¢ duzym obrotem handlowym, ktéry
przypuszczalnie pozwala im pokonywal przeszkody
ograniczajgce  rozpowszechnianie  oferty  uslug
w dziedzinie ksztalcenia zawodowego na rynku wspdl-
notowym. Précz tego Komisja stwierdza, Ze niektérzy
beneficjenci sa juz aktywni na poziomie ponadnaro-
dowym.

Tak wiec w szczegdlnosci jeden beneficjent pomocy
funkcjonuje juz w niektérych Panstwach Cztonkowskich,
takich jak Belgia (4 oddzialy), Francja (7 oddziatéw),
Niemcy (4 oddzialy) i Zjednoczone Krélestwo (1
oddzial), w krajach niebedacych cztonkami Wspélnoty,
jak np.: Szwajcaria, a takze w krajach pozaeuropejskich
(Argentyna). Beneficjent ten jest tez partnerem w sieci
miedzynarodowej ,Exemplo” obejmujacej 14 europej-
skich agencji zajmujacych si¢ ksztalceniem zawodowym,
ktorych celem jest dzielenie si¢ wiedzg, analiza poréwna-
wcza, wspolpraca przy projektach wspélnotowych,
rozwdj specyficznych segmentéw rynku na potrzeby
handlu elektronicznego i ksztalcenia on-line.

W $wietle powyzszych rozwazan i biorac pod uwage
mozliwy wplyw na wymiang handlows, Komisja
dochodzi do wniosku, ze przyjeta klasyfikacja pomocy
pafistwa w rozumieniu art. 87 wust. 1 Traktatu
w odniesieniu do omawianych $rodkéw powinna zostaé
potwierdzona, gdyz moze faktycznie wplywaé na
wewnatrzwspolnotowa wymiang handlows.

V1.2. Zgodno$¢ pomocy z prawem

Komisja stwierdza, Ze nie zastosowano si¢ w omawianym
przypadku do obowigzku uprzedniego powiadomienia
wynikajacego z art. 88 ust. 3 Traktatu.

(*%) Zob. miedzy innymi wyrok z dnia 13 lipca 1988 r. w sprawie
102/87 Francja przeciwko KWE, Zb. Orz. 1988 str. 04067 oraz
wyrok z dnia 24 lipca 2003 r. w sprawie C-280/00 Altmark, Zb.
Orz. 2003 str. 1-07747, pkt. 77 i 78.
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(67)

(72)

Poniewaz nie powiadomiono Komisji w celu zapobie-
zenia ewentualnemu braku zgodno$ci z przepisami
o pomocy pafistwa, Komisja wskazuje na naruszenie
tym samym art. 88 ust. 3 Traktatu i uznaje przedmio-
towa pomoc za niezgodng z prawem.

VL.3. Zgodno$¢ pomocy z art. 87 Traktatu
Pomoc na pokrycie zaleglych zobowigzan

Program czastkowy ,pomoc na pokrycie zaleglych zobo-
wigzan” moéglby w zasadzie wej$¢ w zakres zastosowania
rozporzadzenia de minimis (*!), jako ze program pomocy
nie obejmuje sektoréw wylaczonych z rozporzadzenia de
minimis ani pomocy udzielanej na rzecz dzialalnosci
zwigzanej z wywozem lub pomocy uwarunkowanej
uzyciem towaréw produkeji krajowej. Trzeba jednak
podkresli¢, ze wysokos¢ pomocy czesto przekracza
maksymalng kwote 100 000 EUR.

Z tego powodu Komisja stwierdza, iz omawianego
programu nie nalezy rozpatrywaé na podstawie rozpo-
rzadzenia de minimis. Ponadto wladze Wloch nigdy nie
powolaly si¢ na okreslenie ,de minimis” w przypadku
omawianego programu pomocy.

W zwigzku z tym, iZ omawiany program czastkowy nie
bierze pod uwage zadnego z kwalifikowanych kosztéw
okreslonych w art. 4 ust. 7 lit. od a) do f) rozporzadzenia
w sprawie pomocy szkoleniowej (?2), nie moze korzystaé
z wylaczen zgodnie z powyzszym rozporzadzeniem.
W dodatku nawet wladze Wloch nigdy nie potraktowaly
tego programu jako pomocy szkoleniowe;j.

W kontekscie oceny pomocy zgodnie z rozporzadzeniem
Komisji (WE) nr 70/2001 z dnia 12 stycznia 2001 r.
w sprawie zastosowania art. 87 i 88 Traktatu WE
w odniesieniu do pomocy pafistwa dla malych
i $rednich przedsigbiorstw (23), Komisja zauwaza, ze
w ramach omawianego programu czastkowego nie prze-
widziano zadnej pomocy na inwestycje materialne lub
niematerialne. Przeciwnie, program ten ukierunkowany
jest wylacznie na redukcje wydatkéw biezacych poprzez
pomoc na pokrycie zaleglych zobowigzan, co zostalo
zakwalifikowane jako pomoc operacyjna, ktéra zwykle
nie jest wspierana przez Komisje.

Szczegblnie za$§ przyznawanie pomocy operacyjnej
niezwigzanej z zadnymi dodatkowymi kosztami wyni-
klymi z realizacji ustug publicznych moze spowodowaé
zmniejszenie kosztow ogdlnych przedsigbiorstwa, ktére
zazwyczaj przedsi¢biorstwo powinno ponosi¢ na wlasny
rachunek.

(*') Zob. przypis 3.

(%) Zob. przypis 4.

(

2

) Dz.U. L 10 z 13.1.2001, str. 33.

(73)  Jest faktem, iZ pomoc operacyjna moze zosta¢ udzielona
wyjatkowo tylko w obszarach objetych derogacja na
mocy art. 87 ust. 3 lit. a), przyjmujac, Ze spelnione
zostaly warunki ustanowione w pkt 4.15 wytycznych
w  sprawie  krajowej  pomocy  regionalnej (*4).
W omawianym przypadku trzeba zauwazyl, ze przepis
ogdlnokrajowy znajduje zastosowanie bez rdznicy na
terytorium calego Panstwa Czlonkowskiego i nie wplywa
w zaden spos6b na niwelowanie réznic pomiedzy
poszczegblnymi regionami.

(74)  Komisja uwaza, ze wyzej opisany program czastkowy nie
spelnia  zadnego z wyzej wymienionych warunkow.
Ponadto w odniesieniu do ewentualnej zgodnosci
pomocy z art. 87 Traktatu, wladze Wloch nie powolaly
si¢ ani na rozporzadzenie w sprawie pomocy panstwa
dla malych i $rednich przedsigbiorstw, ani na wytyczne
w sprawie krajowej pomocy regionalnej.

(75) Ponadto omawiana pomoc nie wydaje si¢ promowacl
zadnego innego celu horyzontalnego Wspdlnoty
w rozumieniu art. 87 ust. 3 lit. ¢) Traktatu, jak np.:
badania i rozwdj, zatrudnienie, Srodowisko naturalne
lub ratowanie i restrukturyzacja przedsigbiorstw zgodnie
z wytycznymi, projektami ramowymi czy odpowiednimi
rozporzadzeniami.

(76)  Odstepstwo, o ktérym mowa w art. 87 ust. 2 lit. od a)
do ¢) (¥%) Traktatu nie znajduje w widoczny sposéb
zastosowania w omawianym przypadku. Ten sam
wniosek odnosi si¢ do wylaczen opisanych w art. 87
ust. 3 lit. od b) do d) (29).

Zachgty do  dobrowolnego rozwigzywania umdéw o pracg
i dostosowanie systemdow informatycznych

(77 W przypadku programéw czastkowych ,zachety do
dobrowolnego rozwigzywania uméw o pracg” oraz
,2dostosowanie  systeméw informatycznych” mozna
w duzej mierze zastosowal takie samo rozumowanie
jak w programie czastkowym ,pomoc na pokrycie zaleg-
lych zobowigzan”.

(%) Dz.U. C 74 z 10.3.1998, str. 9.

(*%) Artykul 87 ust. 2 stanowi, ze ze wspSlnym rynkiem zgodna jest: a)
pomoc o charakterze socjalnym przyznawana indywidualnym
konsumentom, pod warunkiem ze jest przyznawana bez dyskrymi-
nacji zwigzanej z pochodzeniem produktéw, b) pomoc majaca na
celu naprawienie szkéd spowodowanych kleskami zywiotowymi
lub innymi zdarzeniami nadzwyczajnymi, ¢) pomoc przyznawana
gospodarce niektérych regionéw Republiki Federalnej Niemiec......
Artykul 87 ust. 3 stanowi, Ze zgodna ze wspdlnym rynkiem jest: b)
pomoc przeznaczona na wspieranie realizacji waznych projektéw
stanowigcych przedmiot wspélnego europejskiego zainteresowania,
¢) pomoc majaca na celu zaradzenie powaznym zaburzeniom
w gospodarce Pafstwa Czlonkowskiego, d) pomoc przeznaczona
na wspieranie kultury i zachowanie dziedzictwa kulturowego,
o ile nie zmienia warunkéw wymiany handlowej i konkurencji
we Wspdlnocie w zakresie sprzecznym ze wspélnym interesem.

(26

=
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(78) W rzeczywistosci Komisja uwaza, ze wigksza czes¢ tego obywateli zgodnie z pkt 44-49, a takze podlega

(82)

(83)

(84)

(
(
(
(
(

2
2
2

30

3

7
8
9

1

)
)
)
)
)

Z
Z
Z
Z

typu pomocy ma charakter pomocy operacyjnej, co
powoduje, iz nie powinna korzystaé ze wylaczen.

Komisja uwaza w szczegélnosci, ze pomoc zachgcajgca
do dobrowolnych zwolnien pracowniczych, ktéra zdaje
si¢ stwarza¢ nieuzasadniong przewage konkurencyjna
poprzez sztuczng redukcje kosztéw pracowniczych, co
zwigksza konkurencyjnos¢ firmy otrzymujacej pomoc
wobec innych firm zajmujgcych si¢ ksztalceniem zawo-
dowym, nie moze w zaden sposéb korzystaé z wylaczen
zarbwno w $wietle przepiséw rozporzadzenia Komisji
(WE) nr 2204/2002 z dnia 12 grudnia 2002 r.
w sprawie stosowania art. 87 i 88 Traktatu WE
w odniesieniu do pomocy pafistwa w zakresie zatrud-
nienia (¥), jak i ze wzgledu na inne obowiazujace prze-
pisy.

Podobnie wydatki na dostosowanie systeméw informa-
tycznych nie podlegaja Zadnym wylaczeniom, poniewaz
nie stanowig inwestycji poczatkowej w rozumieniu
rozporzadzenia w sprawie pomocy dla malych
i $rednich przedsigbiorstw (*%), ani nie sg instrumentem
polityki rozwoju regionalnego w rozumieniu wytycznych
w sprawie krajowej pomocy regionalnej (2%).

Wprowadzanie i utrzymywanie struktur operacyjnych oraz
doskonalenie zawodowe personelu szkolgcego

Pomoc na dostosowanie budynkéw i wyposazenia do
obowigzkowych norm BHP nie moze podlega¢ zadnym
wylaczeniom zgodnie z obowigzujacymi przepisami
W sprawie pomocy pafstwa, o czym wspomniano juz
w pkt 68-76.

Mimo to, ta cz¢$¢ pomocy, ktéra odnosi si¢ do przysto-
sowania struktur i urzadzen i jest zwigzana z kosztami
dodatkowymi wynikajacymi z zatrudnienia oséb niepel-
nosprawnych, moze korzystaé z wylaczenia zgodnie
z rozporzgdzeniem w sprawie pomocy pafstwa
w zakresie zatrudnienia (3°).

Podobnie pomoc w ramach programu czastkowego
,doskonalenie zawodowe personelu szkolacego” moze
korzysta¢ z wylaczenia zgodnie z rozporzadzeniem
w sprawie pomocy szkoleniowej (31).

VII. WNIOSKI

O ile ksztalcenie zawodowe, bedac czgsciag publicznego
systemu oé§wiaty, skierowane jest do pojedynczych

Dz.U. L 337 z 13.12.2002, str. 3.

ob. przypis 23.
ob. przypis 24.
ob. przypis 27.
ob. przypis 4.

(85)

(86)

(87)

(89)

oddzielnej ksiggowosci, a przy tym nie jest uwazane za
dzialalno$¢ gospodarcza, to pomoc przyznawana
w odniesieniu do kosztéw takiej dzialalno$ci nie podlega
przepisom art. 87 ust. 1 Traktatu, a wiec nie jest pomocg
panstwa.

Z drugiej strony, chociaz niektére dziedziny dziatalnosci
prowadzonej w ramach publicznego systemu o$wiaty
mozna uznaé¢ za dzialalno$¢ gospodarcza, biorac pod
uwage ewolucje pojecia dzialalnosci  gospodarczej,
o ktérej mowa w pkt 50-55, to mimo tego moga one
korzysta¢ z wylgczen zgodnie z przepisami art. 86 ust. 2
Traktatu.

Z kolei pomoc udzielona w odniesieniu do kosztéw
powstalych w trakcie dzialalno$ci komercyjnej spelnia
wszelkie warunki pomocy paristwa i dlatego podlega
przepisom art. 87 ust. 1 Traktatu.

Komisja wyraza zal z powodu tego, iz pomoc udzielona
na potrzeby reformy systemu ksztalcenia zawodowego
stanowigca pomoc panstwa w rozumieniu art. 87 ust.
1 Traktatu, lecz naruszajgca przepisy art. 88 ust. 3 Trak-
tatu, jest niezgodna z prawem.

Programy czastkowe ,wprowadzanie i utrzymywanie
struktur operacyjnych oraz urzadzen wymaganych
przez obowigzujace przepisy BHP, a takze ulatwiajacych
dostep osobom niepelnosprawnym”, w czgsci odnoszacej
si¢ do dodatkowych kosztéw zatrudnienia pracownikow
niepelnosprawnych, a takze ,doskonalenie zawodowe
personelu szkolacego w celu zapewnienia instytucjom
spelnienia  warunkéw  akredytacji” moga korzystal
z wylaczenia zgodnie z przepisami rozporzadzenia
Komisji nr 2204/2002 z dnia 12 grudnia 2002 r.
w sprawie stosowania art. 87 i 88 Traktatu WE
w odniesieniu do pomocy panstwa w zakresie zatrud-
nienia (*)) oraz rozporzadzenia Komisji (WE) nr
68/2001 z dnia 12 stycznia 2001 r. w sprawie zastoso-
wania art. 87 i 88 Traktatu WE do pomocy szkole-
niowej (>3).

Pomoc udzielona w ramach programéw czastkowych
,pomoc na pokrycie zaleglych zobowigzan”, ,zachety
do dobrowolnego rozwigzywania uméw o pracg” oraz
,wprowadzanie i utrzymywanie struktur operacyjnych
oraz urzadzef wymaganych przez obowigzujace przepisy
BHP, a takze ulatwiajacych dostep osobom niepelnos-
prawnym” jest niezgodna ze wspolnym rynkiem
w czeSci dotyczacej dostosowania do obowigzujacych
przepisow BHP.

(*?) Zob. przypis 27.

(*3) Zob. przypis 4.
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(90) Komisja stwierdza, iz w zasadzie rozporzadzenie de
minimis (**) mogloby mie¢ zastosowanie w odniesieniu
do przedmiotowych Srodkow, gdyz srodki te nie odnosza
si¢ do sektoréw wylgczonych z jego zastosowania, ani do
pomocy udzielanej na rzecz dzialalnosci zwigzanej
z wywozem czy tez do pomocy uwarunkowanej uzyciem
towar6w produkcji krajowej. W konsekwencji przy-
jmujac, ze wszystkie warunki przewidziane przez rozpo-
rzadzenie de minimis zostaly spelnione, a w szczegdlnosci
zachowany zostal prog 100 000 EUR w okresie trzech
lat, a beneficjentami byli pojedynczy obywatele, to rozpa-
trywang pomoc mozna uznaé za pomoc de minimis,
a wiec nie podlegajacg zastosowaniu przepiséw art. 87
ust. 1 Traktatu.

(91) Niniejsza decyzja odnoszaca si¢ do rozpatrywanego
programu pomocy wchodzi w zycie ze skutkiem natych-
miastowym. Zgodnie z przyjeta praktyka na mocy art. 87
Traktatu Komisja zada od beneficjenta zwrotu uzyskanej
pomocy, ktéra zgodnie z przepisami art. 88 Traktatu
zostala udzielona w sposéb nieuprawniony i jest
niezgodna. Praktyka taka zostala potwierdzona w art.
14 rozporzadzenia Rady (WE) nr 659/1999 ustanawia-
jace szczegOlowe zasady stosowania art. 93 Traktatu
WE (%9).

(92) Komisja zauwaza ponadto, ze decyzja w sprawie
programu pomocy nie wyklucza, ze indywidualna
pomoc moze nie stanowi¢ pomocy (poniewaz przy-
znanie pomocy indywidualnej podlega przepisom de
minimis) i ze taka pomoc moze zosta¢ uznana,
w calosci lub w czesci, za zgodng ze wspdlnym rynkiem
w oparciu o jej cechy charakterystyczne (na przyklad na
podstawie przepiséw dotyczacych wylgczen).

(93) Zgodnie z art. 14 ust. 2 rozporzadzenia Rady (WE) nr
659/1999 w sprawie odzyskiwania funduszy pomoco-
wych nalezy zastosowal naliczanie odsetek zgodnie
z obowigzujagcymi stopami ustalonymi przez Komisje.
Odsetki s3 platne od dnia, w ktérym pomoc przyznana
bezprawnie zostala udostgpniona beneficjentowi do daty
jej windykacji.

(94)  Odsetki nalezy nalicza¢ zgodnie z przepisami ustanowio-
nymi w rozdziale V rozporzadzenia Komisji (WE) nr
794/2004 z dnia 21 kwietnia 2004 r. w sprawie wyko-
nania rozporzadzenia Rady (WE) nr 659/1999 ustana-
wiajacego szczegélowe zasady stosowania art. 93 Trak-
tatu WE (39).

(95 W tym celu wladze Wloch nakladajg na beneficjentéw
programu pomocy obowiazek zwrotu, w terminie dwdch
miesiecy od daty niniejszej decyzji, uzyskanych kwot
pomocy wraz z odsetkami, o ktorych mowa w pkt 94.
Calkowity zwrot powinien nastapi¢ najpdzniej do korica
pierwszego roku podatkowego od daty otrzymania
zawiadomienia o niniejszej decyzji.

(>4 Zob. przypis 3.
(**) Dz.U. L 83 z 27.3.1999, str. 1.
(%) Dz.U. L 140 z 30.4.2004, str. 1.

(96) Wladze Wloch udzielaja Komisji informacji zgodnie
z kwestionariuszem przedstawionym w zalaczniku I do
niniejszej decyzji, podajac wykaz zainteresowanych bene-
figentéw i jasno opisujgc przewidziane lub przyjete
$rodki w celu natychmiastowego i skutecznego odzys-
kania niezgodnej z prawem pomocy panstwa. W ciagu
dwoch miesiecy od podjecia decyzji wladze Wioch prze-
kaza Komisji wszystkie dokumenty bedace dowodami na
to, iz wszczgto postegpowanie odzyskiwania niezgodnej
z prawem pomocy od beneficjentéw (takich jak okdlniki,
zarzadzenia dotyczace zwrotu itd.).

PRZYJMUJE NINIEJSZA DECYZJE:

Artykut 1

1. Pomoc, jakiej wladze Wloch udzielity na mocy dekretu
Rady Ministrtéw nr  173/2001  (Decreto  Ministeriale
n.173/2001), bedacego aktem wykonawczym do ustawy
388/2000, w  odniesieniu do  kosztéw  zwigzanych
z dzialalnodcig instytucji zajmujacych sie ksztalceniem zawo-
dowym, a ktéra to pomoc otrzymaly pojedyncze osoby
w ramach publicznego systemu os$wiaty i ktéra to pomoc
zostala zaksiggowana oddzielnie, nie wchodzi w zakres zasto-
sowania przepiséw art. 87 ust. 1 Traktatu i nie jest pomoca
panstwa w zakresie, w jakim wymieniona dzialalno$¢ nie jest
dzialalno$cia gospodarcza.

2. Pomoc okre§lona w ust. 1, udzielona na dzialalnos¢
gospodarcza w ramach publicznego systemu o$wiaty, moze
korzystal z wylaczen opisanych w art. 86 ust. 2 Traktatu.

Artykut 2

1. Program pomocy wprowadzony przez wladze Wloch na
mocy dekretu Rady Ministréw nr 173/2001(Decreto Ministeriale
n. 173/2001), bedacego aktem wykonawczym do art. 118
akapit 9 ustawy 388/2000, a takze na mocy nastepnych
aktéw wykonawczych przyjetych przez wloskie wladze regio-
nalne, w zakresie w jakim wchodzi w zakres zastosowania art.
87 ust. 1 Traktatu, jest niezgodna z prawem ze wzgledu na fak,
iz Komisja nie zostala o nim wczesniej powiadomiona zgodnie
z przepisami art. 88 ust. 3 Traktatu.

2. Program pomocy, o ktérym mowa w ust. 1 jest zgodny ze
wspolnym rynkiem w przypadku programéw czastkowych
,wprowadzanie i utrzymywanie struktur operacyjnych ulatwia-
jacych dostep osobom niepelnosprawnym” oraz ,doskonalenie
zawodowe personelu szkolacego”.

3. Program pomocy, o ktérym mowa w ust. 1 nie jest
zgodny ze wspélnym rynkiem w przypadku programéw czast-
kowych ,pomoc na pokrycie zaleglych zobowigzan”, ,zachety
do dobrowolnego rozwigzywania uméw o pracg”, ,dostoso-
wanie systemOéw  informatycznych”, ,wprowadzanie
i utrzymywanie struktur operacyjnych oraz urzadzen wymaga-
nych przez obowigzujace przepisy BHP”.
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Artykut 3

1. Wiadze Wloch podejmg wszelkie konieczne dzialania, aby
odzyska¢ od beneficjentéw kwoty pomocy, o ktérych mowa
w art. 2 ust. 3, ktdre to kwoty zostaly udostgpnione benefi-
cjentom w sposob niezgodny z prawem.

2. Odzyskanie kwot pomocy powinno odby¢ si¢ bez zasto-
sowania przymusu zgodnie z krajowymi procedurami praw-
nymi, jednak w sposéb zapewniajacy natychmiastows
i skuteczna realizacje niniejszej decyzji.

3. Zwrot powinien nastgpi¢ najp6Zniej do konca pierwszego
roku podatkowego, od daty otrzymania zawiadomienia
o niniejszej decyzji.

4. Kwoty, jakie nalezy odzyska¢ podlegaja naliczeniu odsetek
od daty udostepnienia beneficjentowi kwoty pomocy do daty jej
faktycznego zwrotu.

5. Odsetki nalezy nalicza¢ zgodnie z przepisami okreslonymi
w rozdziale V rozporzadzenia Komisji (WE) nr 794/2004.

6.  Zgodnie z art. 2 ust. 3 wladze Wloch nakladaja na bene-
ficjentéw obowigzek zwrotu, w terminie dwéch miesiecy od
otrzymania zawiadomienia o niniejszej decyzji, uzyskanych
w  sposéb niezgodny z prawem kwot pomocy wraz
z odsetkami.

Artykut 4

W ciagu dwoch miesigcy od otrzymania zawiadomienia
o niniejszej decyzji wladze Wloch informuja Komisje
o podjetych lub planowanych w celu odzyskania kwot dziata-
niach, stosujac w tym celu kwestionariusz zalaczony do niniej-
szej decyzji.

W tym samym terminie wladze Wloch przekaza Komisji
wszystkie dokumenty bedace dowodami na to, iz wszczgto
postepowanie odzyskiwania niezgodnych z prawem kwot
pomocy od beneficjentéw.

Artykut 5

Niniejsza decyzja skierowana jest do Republiki Wloskiej.

Sporzadzono w Brukseli, 2 marca 2005 r.

W imieniu Komisji
Neelie KROES
Czlonek Komisji
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ZALACZNIK

Informacje dotyczace wykonania decyzji Komisji C(2005)429

1. Calkowita liczba beneficjentéw i catkowita kwota pomocy podlegajaca odzyskaniu

1.1 Nalezy dokladnie podaé, w jaki sposéb wyliczono kwote pomocy podlegajaca odzyskaniu od poszczeg6lnych

beneficjentéw, oddzielnie podajac:
— kwote kapitalu

— odsetki.

1.2 Nalezy poda¢ calkowita kwote pomocy udzielonej w sposdb niezgodny z prawem, ktérg nalezy odzyskaé

(ekwiwalent dotagji brutto, aktualizowana w ...).

1.3 Nalezy podaé catkowitg liczbe beneficjentow, od ktérych nalezy odzyska¢ kwoty pomocy udzielone w sposéb

niezgodny z prawem w ramach programu pomocy.

2. Dzialania zaplanowane i przeprowadzane celem odzyskania kwot pomocy

2.1 Nalezy dokladnie opisa¢, jakie dzialania s3 planowane, a jakie sa juz realizowane, aby natychmiast i skutecznie

odzyska¢ kwoty pomocy. Prosz¢ podaé podstawe prawnga takich dzialar.

2.2 Do kiedy kwoty zostang odzyskane?

3. Informacje na temat pojedynczych beneficjenté6w

Prosimy wpisaC w tabeli nast¢pujace dane szczegSlowe o kazdym beneficjencie, od ktérego nalezy odzyskaé udzielong

w ramach programu pomocy w sposéb niezgodny z prawem:

Wysokos¢ kwoty pomocy przyznanej niezgodnie
Tozsamo$¢ beneficjenta z prawem (¥)
Waluta: ...

Wysoko$¢ kwoty zwréconej ()
Waluta: ...

(*) wysoko$¢ kwoty przekazanej beneficjentowi (ekwiwalent dotacji brutto)
(°) wysoko$¢ zwréconej kwoty brutto (z odsetkami)




