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KOMISJA

DECYZJA KOMISJI
z dnia 20 kwietnia 2004 r.

w sprawie pomocy pafistwa, ktorg Wlochy zamierzaja przyznaé przedsigbiorstwom zajmujacym
si¢ wprowadzaniem do obrotu wolowiny w prowingcji Brescia

(notyfikowana jako dokument nr C(2004) 1377)

(Jedynie tekst w jezyku wloskim jest autentyczny)

(2006249 /WE)

KOMISJA WSPOLNOT EUROPEJSKICH,

uwzgledniajac  Traktat ustanawiajacy Wspdlnote Europejska,
w szczegblnosci jego art. 88 ust. 2 akapit pierwszy,

po zaproszeniu zainteresowanych stron do przedstawienia
uwag, zgodnie z wyzej wymienionym artykulem,

a takze majac na uwadze, co nastepuje:

I. PROCEDURA

Pismem z dnia 27 lipca 2001 r., zarejestrowanym dnia 1
sierpnia 2001 r., Stale Przedstawicielstwo Wloch przy
Unii Europejskiej powiadomito Komisje o pomocy prze-
znaczonej na zakup wyposazenia stuzgcego zagwaranto-
waniu pochodzenia i jako$ci wolowiny.

W pismach datowanych, odpowiednio, dnia 15 pazdzier-
nika 2001 r. (zarejestrowanym dnia 16 pazdziernika
2001 r) i 26 lutego 2002 r. (zarejestrowanym dnia
27 lutego 2002 r), Stale Przedstawicielstwo Wioch
przy Unii Europejskiej przekazalo Komisji informacje
uzupelniajace, o ktére zwrdcono si¢ do wladz wioskich
w pismach z dnia 12 wrze$nia 2001 r. i 28 listopada
2001 r.

G)

Pismem z dnia 24 kwietnia 2002 r., Komisja poinformo-
wala Wlochy o decyzji o wszczeciu procedury, o ktorej
mowa w art. 88 ust. 2 traktatu WE w kwestii wyzej
wymienionej pomocy.

Decyzja Komisji o wszczeciu procedury zostala opubli-
kowana w Dzienniku Urzgdowym Wispélnot Europejskich (')
z dnia 18 czerwca 2002 r. Komisja zaprosila zaintereso-
wane strony do przedstawienia uwag dotyczacych przed-
miotowej pomocy/przedmiotowego $rodka pomocy.

Komisja nie otrzymata uwag dotyczacych przedmiotowej
pomocy od zainteresowanych stron trzecich.

Pismem z dnia 25 czerwca 2002 r., zarejestrowanym
dnia 27 czerwca 2002 r., Wlochy przekazaly Komisji
dodatkowe informacje dotyczace planowanego $rodka.

II. OPIS
Tytul

Pomoc na zakup wyposazenia stuzacego zagwaranto-
waniu pochodzenia i jakosci wolowiny.

Kwota pomocy

Kwota przewidziana na rzecz $rodka pomocy wynosi
103 291,38 EUR (réwnowarto$¢ 200 mln ITL) pochodzi
ze $rodkéw Izby Handlowej w Brescia.

() Dz.U. C 145 z 18.6.2002, str. 2.
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Czas trwania

Do konca 2001 r.

Beneficjenci

Pomoc przeznaczona jest dla matych i $rednich przed-
siebiorstw handlowych, zatrudniajacych maksymalnie 20
osob, ktorych zarejestrowana siedziba oraz siedziba
operacyjna znajduje si¢ na obszarze prowingji Brescia,
oraz ktére nie prowadza postepowania spornego
z zakladami ubezpieczei spolecznych, nie zalegaja
z oplatg skladek na rzecz Izby Handlowej, a takze nie
podlegaja zarzadowi przymusowemu i nie znajduja si¢ na
etapie ugody z wierzycielami lub w stanie upadtosci.

Opis pomocy

Srodek pomocy ma na celu przyznanie dotacji na zakup
wag polaczonych z systemem informatycznym (sprzet
i oprogramowanie), ktory umozliwia potwierdzenie
pochodzenia wolowiny oraz odpowiednig kontrole ze
strony ~ Os$rodka  Doskonalenia ~ Jakosci ~ Mleka
i Wolowiny w Brescii.

W pierwotnej wersji Srodka, beneficjentami pomocy byly
male i $rednie przedsigbiorstwa z sektora ustug, prowa-
dzace sprzedaz migsa oraz, w znacznie mniejszym
stopniu, przedsigbiorstwa prowadzace sprzedaz migsa
bezpos$rednio konsumentowi. Jednakze, te ostatnie przed-

sigbiorstwa  zostaly obecnie wykluczone, zgodnie
z udci§leniem dokonanym przez wladze wloskie
w piSmie z dnia 25 czerwca 2002 r. Zgodnie

z ostateczng wersja, z pomocy moga korzysta¢ wylacznie
male i $rednie przedsi¢biorstwa zajmujace si¢ wprowa-
dzaniem do obrotu (punkty sprzedazy miesa), ktore
prowadzg sprzedaz wolowiny posiadajacej certyfikat.

W pierwotnej wersji $rodka pomocy, intensywno$é
pomocy ksztaltowala sie w nastepujacy sposéb:

40 % ceny zakupu wag dla przedsigbiorstw prowadzg-
cych sprzedaz migsa;

50 % dla przedsigbiorstw, ktére prowadza sprzedaz
migsa bezposrednio konsumentowi, na najmniej uprzy-
wilejowanych obszarach prowingji;

40 % dla przedsigbiorstw, ktére prowadza sprzedaz
migsa bezposrednio konsumentowi, na obszarach
prowingji nieokreslonych jako najmniej uprzywilejowane.

Jednakze w nastgpstwie wykluczenia przedsigbiorstw
prowadzacych bezposrednig sprzedaz migsa, intensyw-
nos$¢ pomocy zostala obecnie ustalona na 40 %.

Dotacja wyplacona kazdemu przedsigbiorstwu nie moze
przekracza¢ maksymalnej kwoty 1 291,15 EUR (stano-
wiacej réwnowarto$¢ 2,5 min ITL).

(15)

(18)

(20)

(21)

(22)

(23)

Dotacja nie podlega kumulacji z inng pomoca przyznana
przez pafistwo lub inne organy publiczne.

Whioski o dotacje zlozone przed datg publikacji zapro-
szenia do wyrazania zainteresowania nie beda dopusz-
czone do mozliwosci korzystania z pomocy. Ponadto,
przyznanie pomocy zalezy od jej zatwierdzenia przez
Komisje.

IIl. WSZCZECIE PROCEDURY, O KT()RE] MOWA
W ART. 88 UST. 2 TRAKTATU WE

Komisja wszczela procedure, o ktérej mowa w art. 88
ust. 2 traktatu, z uwagi na swoje watpliwosci dotyczace
zgodnos$ci programu pomocy ze wspdlnym rynkiem.

Watpliwosci Komisji dotyczace zgodnosci pomocy ze
wspdlnym rynkiem wzbudzily przede wszystkim pewne
braki w informacjach przekazanych przez Wiochy.

Po pierwsze, wladze wloskie nie dostarczyly zadnych
wskazéwek w sprawie minimalnych norm dotyczacych
Srodowiska, higieny i zdrowia zwierzat. Izba Handlu
ograniczyla si¢ do zasygnalizowania, Ze przestrzeganie
wyzej wymienionych norm nie lezy w jej kompetencjach.

Po drugie, Izba Handlu nie zlozyla zadnego wyjasnienia
dotyczacego istnienia rynkéw zbytu na przedmiotowe
produkty.

Tego rodzaju braki wzbudzily watpliwosci Komisji doty-
czace przestrzegania pewnych warunkéw, o ktérych
mowa w punktach 4.2 i 4.3 Wytycznych wspdlnotowych
dotyczacych pomocy pafistwa w sektorze rolnym.

Inny problem, jaki pojawil si¢ w trakcie wstgpnego
dochodzenia dotyczyl kontroli niepozadanej kumulacji
dotacji. Majgc na uwadze sposéb organizacji programu
pomocy, Komisja zasugerowala utworzenie,
w porozumieniu z wladzami regionu Lombardii, systemu
kontroli niepozadanej kumulacji pomocy. Wedlug infor-
macji uzupelniajacych przekazanych Komisji, Izba Hand-
lowa zglosita swojg gotowo$¢ do przeprowadzenia
kontroli 10 % zlozonych wnioskéw. Taka kontrola,
w opinii Komisji, wydaje si¢ niewystarczajaca, poniewaz
nie pozwala na wykluczenie sytuacji, w ktorej benefi-
cenci beda korzystali z dotacji pochodzacych
z wigkszej liczby Zrédel, z czym wiaze si¢ ryzyko prze-
kroczenia dopuszczalnych stawek.

IV. UWAGI PRZEKAZANE PRZEZ WLOCHY

W piSmie z dnia 25 czerwca 2002 r., zarejestrowanym
dnia 26 czerwca 2002 r., Wlochy zobowigzaly sie przy-
zna¢ pomoc jedynie tym punktom sprzedazy, ktére
prowadza sprzedaz wolowiny posiadajacej certyfikat,
zgodnie z regulaminem wydanym z upowaznienia Minis-
terstwa Polityki Rolnej i LeSnej. Przedsigbiorstwa te
zostaly wczesniej poddane weryfikacji w  zwigzku
z przestrzeganiem norm dotyczacych Srodowiska, higieny
i dobrostanu zwierzat.
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(24) Ponadto Wlochy sprecyzowaly, ze istnienie rynkéw lit. ¢) traktatu, zgodnie z ktérym mozna uzna¢ za zgodna

(26)

(28)

(29)

(30)

zbytu jest zapewnione z uwagi na fakt, iz adresatami
pomocy sa przedsigbiorstwa handlu detalicznego.

Jezeli chodzi o przestrzeganie kryterium braku kumulacji
pomocy, wladze wloskie zapewnily, ze normy dotyczace
kumulacji zostang zweryfikowane w odniesieniu do
wszystkich beneficjentéw, w porozumieniu z wiladzami
regionu Lombardia.

V. OCENA POMOCY

Zgodnie z art. 87 ust. 1 traktatu WE, wszelka pomoc
przyznawana przez panstwo czlonkowskie lub przy
uzyciu zasobow panstwowych w jakiejkolwiek formie,
ktéra zakloca lub grozi zakl6ceniem konkurencji
poprzez sprzyjanie niektorym przedsigbiorstwom lub
produkcji  niektérych towaréw, jest niezgodna ze
wspllnym rynkiem w zakresie, w jakim wplywa na
wymiang handlowa miedzy panstwami czlonkowskimi.
Dzialania przewidziane w przedmiotowej decyzji sa
zgodne z t3 definicja z nizej wymienionych powodéw.

Finansowanie przez Izby Handlu uznaje si¢ za finanso-
wanie publiczne, zgodnie z art. 87 ust. 1 traktatu,
poniewaz przynalezno$¢ przedsigbiorstw do  tych
podmiotéw prawa publicznego jest obowigzkowa, jak
réwniez obowigzkowa jest platno$¢ skladek. Ponadto
w  przeszlosci, Komisja uznawala dzialania przyjete
przez wloskie Izby Handlu (') za pomoc panistwa.

Srodki pomocy faworyzuja niektére przedsigbiorstwa
i niektére podmioty (male i Srednie przedsiebiorstwa
w sektorze obrotu produktami rolnymi).

Srodki pomocy moga mie¢ wplyw na wymiang,
zwazywszy na znaczenie, jakie ma handel produktami
przetworzonymi (ktore stanowia znaczng cz¢$¢ wymiany
rolnej: na przyklad w roku 1998 Wlochy dokonaly przy-
wozu produktéw rolnych na kwote 15,222 mld ECU,
i dokonaly wywozu produktéw rolnych na kwote
9,679 mld ecu; w tym samym roku wewnatrz Unii Euro-
pejskiej dokonano przywozu produktéw rolnych na
kwote 128,256 mld ecu, a wywéz tychze produktow
wynosit 132,458 mld ecu).

Niemniej jednak, w przypadkach przewidzianych
w art. 87 ust. 2 i 3 traktatu, niektére dziatania moga,
w ramach odstepstwa, zosta¢ uznane za zgodne ze

wspolnym rynkiem.

W tym przypadku, uwzgledniajac charakter wyzej opisa-
nych dzialan, jedynym odstepstwem, na ktére mozna si¢
powolal, jest odstepstwo przewidziane w art. 87 ust. 3

() Dz.U. C 232 z 12.8.2000, str. 19.

(32)

(33)

ze wspOlnym rynkiem pomoc przeznaczong na ulat-
wianie rozwoju niektérych dzialan gospodarczych lub
niektérych regiondéw gospodarczych, o ile nie zmienia
warunkéw wymiany handlowej w zakresie sprzecznym
ze wsplnym interesem.

Aby skorzysta¢ z odstepstwa, o ktérym mowa w art. 87
ust. 3 lit. ¢) traktatu, pomoc na inwestycje w sektorze
przetwarzania i obrotu produktami rolnymi musi by¢
zgodna z odpowiednimi przepisami rozporzadzenia
Komisji (WE) nr 1/2004, z dnia 23 grudnia 2003 r.,
w sprawie stosowania art. 87 i 88 Traktatu ustanawiajg-
cego Wspdlnote Europejska w odniesieniu do pomocy
panstwa dla malych i $rednich przedsigbiorstw prowa-
dzacych dzialalno$¢ zwigzang z produkcjg, przetwarza-
niem i obrotem produktami rolnymi (3). W przypadkach,
w ktérych wyzej wymienione rozporzadzenie nie znaj-
duje zastosowania, lub gdy nie s3 spelnione wszystkie
wymogi, pomoc nalezy ocenial w $wietle Wytycznych
wspdlnotowych dotyczacych pomocy panstwa w sektorze
rolnym (}) (zwanych dalej ,wytycznymi wspdlnoto-

wymi”).

Poniewaz przedmiotowy program pomocy ograniczony
jest do malych i $rednich przedsiebiorstw handlowych,
rozporzadzenie (WE) nr 1/2004 ma zastosowanie.
W szczeg6lnosci w odniesieniu do pomocy na inwestycje
w  sektorze przetwarzania iflub obrotu produktami
rolnymi, ocena zgodnosci pomocy musi opiera¢ si¢ na
przepisach art. 7 wyzej wymienionego rozporzadzenia.

Zgodnie z art. 7 rozporzadzenia (WE) nr 1/2004, pomoc
na inwestycje w sektorze przetwarzania ifllub obrotu
produktami rolnymi moze zostal przyznana, jezeli spel-
nione zostana nastgpujgce warunki:

— pomoc moze zostal przyznana wylgcznie przedsie-
biorstwom rolnym, ktérych dzialalno$¢ gospodarcza
przynosi dochdd;

— przedsi¢biorstwa te musza przestrzega¢ minimalnych
norm dotyczacych Srodowiska, higieny i dobrostanu
zZwierzat;

— intensywno$¢ pomocy nie moze przekraczaé 50 %
inwestycji, ktére moga korzystal z pomocy
w regionach celu 1 oraz 40 % w innych regionach;

— do kwalifikowanych wydatkéw zaliczaja si¢ wydatki
na budowg, pozyskanie lub ulepszenie nierucho-
moSci, nowych maszyn i sprzgtu oraz wydatki
ogdlne;

(%) Patrz pomoc nr 708/2000, zatwierdzona przez Komisje dnia
24.1.2001 (pismo SG (2001) D[285437).
() Dz. U. L 1 z 3.1.2004, str. 1.
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(35)
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— nalezy wykaza¢ w wystarczajgcym  stopniu, ze
w przysztosci beda istnie¢ normalne rynki zbytu dla
odno$nych produktéw. Ocena istnienia normalnych
rynkéw zbytu musi zostal przeprowadzona przez
podmiot publiczny lub przez trzecig strong nieza-
lezng od beneficjenta pomocy;

— pomoc nie moze by¢ ograniczona do okreslonych
produktéw rolnych.

Jednakze z opisu $rodka pomocy wnioskuje sig, Ze,
niezgodnie z zapisem zawartym w lit. f) powyzej, przed-
miotowe inwestycje sg ograniczone do sektora wolowiny.
Dlatego tez nie zostaly spelnione wszystkie kryteria prze-
widziane w rozporzadzeniu (WE) nr 1/2004, a zatem
pomoc podlega ocenie w $wietle wytycznych wspélnoto-

wych.

W informacjach przekazanych w piSmie z dnia
25 czerwca 2002 r. wladze wloskie uscislily, Ze pomoc
zostanie przyznana wylgcznie przedsiebiorstwom zajmu-
jacym si¢ wprowadzaniem do obrotu (punktom sprze-
dazy migsa), ktére prowadza sprzedaz wolowiny posia-
dajacej certyfikat. W kontekscie tej zmiany, aby znalazto
zastosowanie odstepstwo przewidziane w art. 87 ust. 3
lit. ¢) traktatu, nalezy przestrzegaé przepiséw punktu 4.2
wytycznych  wspélnotowych (,Pomoc na inwestycje
w sektorze przetwarzania i obrotu produktami rolnymi”).

Zgodnie z punktem 4.2 wytycznych wspdlnotowych,
pomoc na inwestycje w sektorze przetwarzania iflub
obrotu moze zosta¢ przyznana, jezeli spelnione zostang
nastepujace warunki:

— beneficjentami mogg by¢ przedsigbiorstwa rolne,
ktérych dzialalno$¢ gospodarcza przynosi dochdd;

— przedsigbiorstwa te muszg przestrzega¢ minimalnych
norm w dziedzinie Srodowiska, higieny i dobrostanu
Zwierzat;

— intensywno$¢ pomocy nie moze przekraczaé 50 %
inwestycji, ktéore mogg korzystaé z pomocy
w regionach celu 1 oraz 40 % w innych regionach;

— do kwalifikowanych wydatkéw zaliczaja si¢ wydatki
na budoweg, pozyskanie lub ulepszenie nierucho-
mosci, nowych maszyn i sprzgtu oraz wydatki
ogolne;

— muszg istnie¢ normalne rynki zbytu na przedmio-
towe produkty.

W odniesieniu do kryterium rentownosci gospodarczej,
warunki dopuszczenia do korzystania z pomocy,
w szczegblnosci wylgczenie przedsigbiorstw znajdujacych
sie pod zarzadem przymusowym, na etapie ugody

(40)

(41)

(42)

(43)

z wierzycielami lub w stanie upadlosci, gwarantujg prze-
strzeganie kryterium, o ktorym mowa w lit. a).

Jezeli chodzi o przestrzeganie norm minimalnych doty-
czacych Srodowiska, higieny i dobrostanu zwierzat, ktore
stanowi jedna z przyczyn, dla ktérych Komisja wszczela
procedure okreSlong w art. 88 ust. 2 traktatu, wladze
wloskie, w piSmie z dnia 25 czerwca 2002 r., zobowig-
zaly si¢ przyznaé pomoc wylacznie punktom sprzedazy
migsa, ktére prowadza sprzedaz wolowiny posiadajacej
certyfikat,  zgodnie z  regulaminem  wydanym
z upowaznienia Ministerstwa Polityki Rolnej i Le$ne;j.
Przedsigbiorstwa te zostaly wcze$niej poddane weryfikacji
pod wzgledem norm dotyczacych Srodowiska, higieny
i dobrostanu zwierzat. Dlatego tez kryterium, o ktoérym
mowa w lit. b), mozna uznaé za spelnione.

Zwazywszy, ze z pomocy moga skorzystaé wylacznie
przedsigbiorstwa  zajmujace si¢ wprowadzaniem do
obrotu, kwota pomocy zostala ustalona na 40 % kwali-
fikowanych wydatkéw bez mozliwosci zmiany. Taka
intensywno$¢ pomocy jest zgodna z wymienionym
powyzej kryterium c).

Pomoc przeznaczona jest na zakup wag, czyli sprzetu,
ktéry obejmuje definicja kwalifikowanych wydatkéw
wspomnianych w lit. d).

W odniesieniu do rynkéw zbytu, w piSmie z dnia
25 czerwca 2002 r. wladze wloskie uzupelnily brakujace
informacje, ktérych brak sprawil, Ze Komisja poddala
w watpliwo$¢ zgodno$¢ pomocy ze wsp6lnym rynkiem.
W szczeg6lnosci, zwazywszy na fakt, ze beneficjentami
pomocy sa przedsigbiorstwa zajmujace si¢ wprowadza-
niem do obrotu, ktérych dzialalno§¢ przynosi dochdd
oraz, ze przedstawiona inwestycja nie wigze si¢ ze
wzrostem zdolnoSci produkcyjnej, mozna uznaé, ze
kryterium wymienione w lit. €) jest spelnione.

Inny aspekt, ktéry naklonit Komisje do wszczecia proce-
dury, o ktérej mowa w art. 88 ust. 2 traktatu, to mecha-
nizm kontroli kumulacji pomocy, ktéry wydawal sie
niewystarczajacy. Jednakze w piSmie z dnia 25 czerwca
2002 r. wladze wloskie zobowigzaly si¢ do przeprowa-
dzenia kontroli wszystkich wnioskéw o pomoc,
w porozumieniu z regionem Lombardii. W nastepstwie
wyzej wymienionej kontroli watpliwosci Komisji zostaly
rozwiane.

VI. WNIOSKI

W $wietle powyzszego Komisja uwaza, ze pomoc, ktorg
Izba Handlowa w Brescii zamierza przyzna¢ na zakup
wag przedsigbiorstwom prowadzacym sprzedaz woto-
winy, jest zgodna ze wspélnym rynkiem, poniewaz
pozostaje w zgodzie z przepisami punktu 4.2 wytycz-
nych wspdlnotowych dla sektora rolnego. Srodek
pomocy moze zatem skorzystal z  odstgpstwa,
o ktérym mowa w art. 87 ust. 3) lit. ¢) traktatu WE,
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PRZYJMUJE NINIEJSZA DECYZJE:

Artykut 1

Pomoc panstwa, ktérej Wlochy zamierzaja przyznaé niektérym przedsigbiorstwom prowadzacym sprzedaz
wolowiny w prowincji Brescia jest zgodna ze wspdlnym rynkiem w rozumieniu art. 87 ust. 3 lit. ¢) traktatu.

Zezwala si¢ zatem na przyznanie wyzej wymienionej pomocy.

Artykut 2

Niniejsza decyzja jest skierowana do Republiki Wloskiej.

Sporzadzono w Brukseli, dnia 20 kwietnia 2004 r.

W imieniu Komisji
Franz FISCHLER
Czbonek Komisji



