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DECYZJA KOMISJI
z dnia 16 marca 2005 r.

W sprawie programu pomocy pafistwa C 8/2004 (ex NN 164/2003), ktéry Wlochy wprowadzity
w Zycie na rzecz spolek aktualnie notowanych na gieldzie

(notyfikowana jako dokument nr C(2005) 591)
(Jedynie tekst w jezyku wloskim jest autentyczny)
(Tekst majacy znaczenie dla EOG)
(2006/261/WE)

KOMISJA WSPOLNOT EUROPEJSKICH, pomocy w rozumieniu art. 87 Traktatu. W tym samym
pi$mie Komisja przypomniala Wlochom o obowigzku
poinformowania Komisji, przed ich wprowadzeniem
w zycie, o wszelkich $rodkach stanowigcych pomoc

uwzgledniajac Traktat ustanawiajgcy Wspélnote Europejska, W rozumieniu art. 88, ust. 3 Traktatu.

w szczegblnosci jego art. 88 ust. 2 akapit pierwszy,

3. W pismach z dnia 11 listopada 2003 roku (A[37737)
oraz 26 listopada 2003 roku (A[38138) wladze Wioch
dostarczyly wymaganych informacji. Dnia 19 grudnia
2003 roku (D/58192) Komisja przypomniata ponownie
Wlochom o ich zobowiazaniach zgodnie z art. 88, ust. 3
Traktatu i poprosita wladze Wloch, aby poinformowaty
ewentualnych beneficjentéw zachet o konsekwencjach

po wezwaniu zainteresowanych stron do przedstawienia swoich wynikajacych - na podstawie Traktatu i art. 14 rozporza-

uwag zgodnie z wyzej wymienionymi artykutami ('), dzenia wykonawczego nr 659/1999 Rady z dnia 22

marca 1999 r. ustanawiajacego zasady stosowania art.

93 Traktatu WE (?) — z ewentualnego potwierdzenia, iz

zachety stanowig nielegalng pomoc wprowadzona

w zycie bez uprzedniej zgody Komisji.

uwzgledniajac Porozumienie o Europejskim Obszarze Gospo-
darczym, w szczegélnosci jego art. 62 ust. 1 lit. a),

a takze majgc na uwadze, co nastgpuje:

4. Pismem z dnia 18 lutego 2004 roku (SG 2004
D/200644) Komisja poinformowala Wlochy o swojej

1. Dnia 2 pazdziernika 2003 roku we Wloszech wszed! decyzji o wszczgeiu postgpowania wyszezegolnionego
w 2ycie, w drodze publikaci w Dzienniku Urzedowym w art. 88, ust. 2 Traktatu w zakresie zach@t}podatkowyc.h
Republiki Wloskiej nr 229 z dnia 2 pazdziernika 2003 udmelonycl;l przez }C}V'}ochy na rzecz spblek aktualnie
r., dekret z mocg ustawy nr 269 z dnia 30 wrze$nia notowanych na gietdzie.

2003 r., zawierajacy ,Pilne rozporzadzenia w zakresie
rozwoju i poprawy dzialania finanséw publicznych”
(.dekret 269/2003” — Decreto-Legge 269/2003). Art. 1,
ust. 1, lit. d) oraz art. 11 ustawy-dekretu 269/2003
przewiduja szczegdlne zachety podatkowe dla spélek
przyjetych do notowania na gieldzie w Unii Europejskiej
w okresie pomiedzy 2 pazdziernika 2003 roku a 31

grudnia 2004 roku. Art 1, ust. 1, lit. d) oraz art. 11 . L .
dekretu 269/2003 zostaly nastgpnie bez zmian prze- 6. Decyzja Komisji dotyczaca wszczecia procedury formal-
ksztalcone w ustawe na mocy ustawy nr 326 z dnia nego dochodzenia zostata opublikowana dnia 3 wrze$nia

24 listopada 2003 r. (ustawa 326/2003"), opubliko- 2004 roku.w Dzienniku Urzgdowym Wspélr.tot Europejskich,
wanej w Dzienniku Ustaw Republiki Whoch nr 274 proszac zainteresowanych o przedstawienie uwag (3).
z dnia 25 listopada 2003 roku.

I. POSTEPOWANIE

5. W pismie z dnia 22 kwietnia 2004 r. (A/32918) wiladze
Wioch przedstawily swoje uwagi.

7. Dnia 16 oraz 27 wrze$nia 2004 r. odbyly si¢ dwa spot-
kania ad hoc pomiedzy przedstawicielami Komisji oraz
wloskiej administracji podatkowej celem zbadania niektd-
rych aspektow Srodka pomocy.

2. W piSmie z dnia 22 pazdziernika 2003 roku (D/56756)
Komisja poprosita wladze Wloch o przedstawienie infor-
magcji na temat przedmiotowych zachet oraz ich wejicia

wozyce celem sprawdzenia, czy majg one charakter () Dz.U L 83 z 27.3.1999, str. 1. Rozporzadzenie zmienione Aktem

Przystapienia z 2003 r.
(1) Dz.U. C 221 z 3.9.2004, str. 2. () Por. nota 1.
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8. Faksem z dnia 4 paZdziernika 2004 roku (A[37459) poniesionych kosztow, ktére dla celéow podatkowych

10.

11.

12.

Borsa Italiana SpA (Gielda Wloska SA) dostarczyla
swoje uwagi. Pismem z dnia 28 pazdziernika 2004
roku (D/57697) Komisja przekazala przedmiotowe
uwagi wladzom Wloch. Pismem z dnia 2 grudnia
2004 roku (A[39473) wladze Wloch przedstawily
komentarz do przekazanych uwag.

1. OPIS 2004 SRODKA

Srodek pomocy przewiduje dwa rodzaje zachet podatko-
wych dotyczacych notowania na gieldzie spétek podlega-
jacych wloskiemu podatkowi od spélek.

W rozumieniu art. 11 dekretu 269/2003 spétki, ktorych
akcje dopuszczono do notowan gieldowych w jednym
z Panstw Czlonkowskich Unii Europejskiej w okresie
od 2 pazdziernika 2003 roku do 31 grudnia 2004
roku, moga przez trzy lata korzysta¢ z obnizonej do
20% stawki podatku dochodowego (normalna stawka
podatku w roku 2003 wynosita 35%, za§ w roku 2004
- 33%). Taka ,zacheta za notowanie na gieldzie” stoso-
wana jest tylko wowczas, gdy spotki dopuszczone do
notowania  zwigkszaja ~ wlasny  majatek  netto
w wysokosci nie mniejszej niz 15% w nastgpstwie
wstepnej oferty publicznej (IPO) swoich akcji oraz pod
warunkiem, ze spotki korzystajace nie byly wczesniej
notowane na europejskiej gieldzie papieréw wartoscio-
wych. Maksymalna kwota dochodu podlegajacego obni-
zonej stawce wynosi 30 mln euro rocznie i w konsek-
wengji pomoc moze wynosi¢ maksymalnie 4,5 mln euro
(35-20%=15% od 30 mln) w 2003 roku, podczas gdy
w 2004 roku nie moze ona przekraczaé 3,9 mln (33 -
20% =13% od 30 mln).

Jesli spotka notowana na gieldzie w ww. okresie zostanie
nastepnie z niej wykluczona, wéwczas zacheta stosowana
jest jedynie w stosunku do okresu lub okresow,
w ktorych spotka byla rzeczywiScie notowana na giel-
dzie. Zachg¢ta utrzymywana jest na tych samych zasa-
dach, jesli spotka jest nastepnie notowana na innej euro-
pejskiej gieldzie papieréw wartosciowych, co pozwala na
poziom ochrony inwestor6w réwnorzedny z poziomem
zapewnionym przez wloska gielde papieréw wartoscio-
wych.

Dla spélek dopuszczonych do notowania, ktére spelniaja
warunki postawione w art. 11 dekretu 269/2003, art. 1
ust. 1 lit. d) ustawy-dekretu 269/2003 przewiduje wyla-
czenie z dochodu do opodatkowania kwoty réwnej
kosztom zwigzanym z notowaniem poniesionym przez
IPO w 2004 roku. Takie wykluczenie z dochodu do
opodatkowania dodaje si¢ do normalnego odliczenia

13.

14.

15.

traktowane sg tak, jak wszelkie pozostale koszty spolki.
Koszty poniesione tytulem transakcji w zakresie IPO
zawierajg w szczegOlnoSci koszty na szczegblowe
badanie spélki (badanie ,due diligence”), koszty konsultacji
zewnetrznych oraz ustawowe koszty transakgji, ktére dla
wloskiej gieldy papieréw wartosciowych wynosza od
35% do 7% kwoty wynegocjowanej w zwigzku
z operacjg notowania. Aby korzystaé z takiego wyla-
czenia z dochodu do opodatkowania, spotki musza
otrzyma¢ od zewnetrznego bieglego rewidenta poswiad-
czenie rzeczywiscie poniesionych kosztow.

Wrylaczenie z dochodu do opodatkowania przewidziane
w art. 1 ust. 1 lit.d) dekretu 269/2003 ma efekt obniza-
jacy rzeczywiste zobowigzanie finansowe w roku 2004,
gdyz wysoko$¢ podatku do zaplaty obniza si¢ o kwote
wynoszaca 33 % (lub réwng stawce podatku dochodo-
wego od spolek za rok 2004, podczas gdy pomija sig
stawke nominalng obnizong do 20 % stosowang na
skutek ww. stawki od notowar)) kwoty dopuszczalnych
kosztéw poniesionych tytulem notowania. We wiloskim
systemie przedterminowej platnoici podatku od spoétek,
spotki korzystajace wplacajg w dwoch ratach nalezny
podatek w 2004 roku na podstawie wyceny podatkéw
do zaplaty za 2004 rok biorgc pod uwage obnizenie
przewidywane przez przedmiotowy program. Celem
uniknigcia sytuacji, w ktorej korzys¢ stosuje sie rowniez
dla zaliczek na podatek za 2005 rok (tak staloby si¢
gdyby zaliczki byly ustalane na podstawie obnizonych
podatkéw zaplaconych w 2004 roku), art. 1 ust. 1 lit.
d) dekretu 269/2003 przewiduje, iz zaliczka na podatek
za 2005 rok bedzie obliczana na podstawie podatku
naleznego za 2004 rok bez przedmiotowego zysku
podatkowego.

Obydwie zachety przewidziane odpowiednio w art. 1 ust.
1 lit. d) dekretu 269/2003 oraz art. 11 dekretu
269/2003 posiadaja wiec rozne limity czasowe. Podczas
gdy zacheta powstala przez wylaczenie z dochodu do
opodatkowania stosuje si¢ tylko w roku 2004, to zacheta
za notowanie na gieldzie stosuje si¢ poczawszy od daty
przyjecia do notowania oraz przez okres 3 lat. Wladze
Wioch potwierdzily, iz zachety nie majg wplywu na
zaliczke na poczet podatku naleznego za 2003 rok,
lecz s3 dostgpne jedynie w 2004 roku oraz
w odniesieniu do art. 11 dekretu 269/2003, w trzech
latach nastgpujacych po notowaniu.

W chwili przedstawienia dekretu ustanawiajacego zachety
podatkowe, rzad Wloch oszacowal, iz $rodek pomocy
dotyczy 10 potencjalnych beneficjentéw w 2003 roku
i 25 w 2004 roku, ustalajgc negatywne oddzialywanie
na wplywy w wysokoSci 7,2 mln euro w 2003 roku
i 27,7 mln euro w 2004 roku. Nie dostarczono zadnej
wyceny za 2 kolejne lata obowiazywania Srodka pomocy.
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16.

17.

18.

[II. PRZYCZYNY WSZCZECIA POSTEPOWANIA

Wszczynajac formalne postgpowanie Komisja uwazala,
ze $rodek pomocy odpowiadal wszystkim kryteriom,
aby mogt by¢ uwazany za pomoc panstwa
w rozumieniu art. 87 ust. 1 Traktatu. W szczeg6lnosci
Komisja wykazala, iz Srodek pomocy daje dwa rodzaje
korzysci ekonomicznych. Przede wszystkim wprowadza
na korzys$¢ spélek przyjetych do notowania na gieldzie
papieréw wartoSciowych obnizona stawke podatku
dochodowego od spétek w wysokosci 20% zwigkszajac
w ten sposéb przez okres trzech lat dochdd netto spélek
od wszelkiej dzialalno$ci gospodarczej. Dzigki obnizeniu
nominalnej  stawki  przedsi¢cbiorstwa  korzystajg
z obnizenia naleznych podatkéw za rok, w ktérym ma
miejsce przyjecie do notowania, oraz w okresie kolejnych
dwoch lat. Ponadto program poprzez wylaczenie
z dochodu do opodatkowania kwoty réwnej wydatkom
poniesionym na IPO, obniza dochéd do opodatkowania
w okresie podatkowym, w ktérym odbywa si¢ operacja
przyjecia do notowania. Takie obnizki przekladajg si¢ na
zastosowanie nizszej rzeczywistej stawki podatkowej za
2004 rok.

Komisja zaobserwowala, iz ww. zachety wydaja sie
sprzyja¢ niektérym przedsigbiorstwom. W szczegdlnosci
podkreslita ona, iz przedmiotowe zachety podatkowe
posiadajg ~ cechy  sprzyjajace  przedsigbiorstwom
z siedzibg we Wloszech. Spétka zagraniczna dzialajaca
we Wloszech posiadajgca tamze stalg siedzibe, lub inng
siedzib¢ w formie agencji lub filii w rozumieniu ust. 43
Traktatu, korzysta z obnizenia stawki rzeczywistej
jedynie w czesci jej dzialalnosci dajacej si¢ przypisaé do
tych wloskich siedzib; ale takie rozréznienie, mimo iz
jest usprawiedliwione pod wzgledem podatkowym na
podstawie terytorialnej logiki systemu podatkowego, nie
jest dopuszczalne, kiedy chodzi o $rodek pomocy, gdyz
stawia spOtki zagraniczne dzialajgce we Wloszech
w niekorzystnej sytuacji konkurencyjnej w stosunku do
spotek whoskich.

Komisja zaobserwowala réwniez, iz mimo ze korzysci
z programu s3 formalnie dostgpne dla wszystkich
dopuszczonych do notowania na gieldzie europejskiej,
a zatem program pozornie nie réznicuje spélek dopusz-
czonych do notowania we Wloszech i tych dopuszczo-
nych do notowania na gieldzie papieréw wartosciowych
w innym Pafistwie; w rzeczywistoSci jednak sprzyja on
jedynie spétkom, ktére sa dopuszczone do notowania po
raz pierwszy we wskazanym krotkim okresie. W zwigzku
z tym Komisja podkreslita, iz przepisy regulujace dopusz-
czenie do notowania podajg seri¢ rygorystycznych
warunkéw, w szczegélnosci udowodnienie stabilnosci
sytuacji majatkowej i finansowej odpowiednio popartej
bilansem oraz opinig bieglego rewidenta. Spétki, ktére
wnioskuja o dopuszczenie do notowania, musza przyjaé
forme spolki akcyjnej, aby byla zapewniona catkowita
przenaszalnos$¢ akcji 1 musza one spelni¢ pewne mini-
malne wymagania w zakresie kapitalizacji. Wedlug
Komisji terminy ustalone w programie wylaczaja

19.

20.

21.

22.

23.

w rzeczywistosci wielu potencjalnych beneficjentow
z przedmiotowych korzysci.

W decyzji wszczynajacej postgpowanie Komisja podkres-
lifa, iz $rodek pomocy obejmuje wykorzystanie Srodkéw
panstwowych poprzez rezygnacje z wplywéw podatko-
wych oraz ze moglby zakldcié konkurencje pomiedzy
przedsigbiorstwami oraz handel na wspélnym rynku ze
wzgledu na fakt, iz beneficjenci, bedac spétkami notowa-
nymi, dzialajg na rynkach charakteryzujacych sie silng
dynamika konkurencyjng i na ktérych odbywa si¢

wewnatrzwspdlnotowa wymiana handlowa.

Komisja stwierdzila, iz selektywny charakter przedmioto-
wych zachet podatkowych nie wydaje si¢ by¢ usprawied-
liwiony natura lub ogélna strukturg wloskiego systemu
podatkowego i ze program nie wydaje si¢ przeznaczony
do  skompensowania  ewentualnych  poniesionych
kosztéw, gdyz wysoko$¢ pomocy nie jest pordwnywana
ze szczegblnymi kosztami poniesionymi tytulem przy-
jecia do notowania. Ponadto nie wydawalo si¢ mozliwe
do zastosowania zadne z odstepstw, o ktérych mowa
w art. 87 ust. 2 1 3 Traktatu.

IV. UWAGI WLOCH ORAZ STRON
ZAINTERESOWANYCH

Wiadze Wloch oraz Borsa Italiana SpA, jedyna strona
trzecia skladajaca uwagi, przedstawily przede wszystkim
trzy zastrzezenia.

Przede wszystkim wladze Wloch oraz Borsa Italiana SpA
uwazaja, iz program musi by¢ oceniany jako ogdélny
§rodek pomocy polityki podatkowej skierowany na
popieranie notowania spétek whoskich, przeciwdzialanie
negatywnemu trendowi odnotowanemu w poprzednich
latach oraz umocnienie kapitalizacji i konkurencyjnosci
na rynkach S$wiatowych; program sam w sobie nie
wchodzi w zakres kontroli pomocy panstwa.

Poza tym program nie wplywa na konkurencje, gdyz
jakakolwiek spétka moglaby korzysta¢ z zachety uzys-
kujgc przyjecie do notowania na jednej z europejskich
gield papieréw wartoSciowych. Program stosuje si¢
ogdlnie do wszystkich sektoréw gospodarczych oraz do
wszystkich ~ galezi  przemysty,  chodzi  wigc
o nieselektywny $rodek pomocy.
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24, W koncu program nie wplywa na konkurencje, albo- uzasadniony przez szczegélny cel programu na

25.

26.

27.

28.

wiem jego czas trwania oraz dotacja budzetowa s3 ogra-
niczone oraz réwniez spolki zagraniczne sa dopuszczone
do korzystania z przedmiotowych zachet.

V. OCENA SRODKA POMOCY
Pomoc patistwa w rozumieniu art. 87 ust. 1 Traktatu

Rozpatrzywszy uwagi przedstawione przez wladze
Wiloch, Komisja potwierdza stanowisko wyrazone
w piSmie z dnia 18 lutego 2004 roku, formalnie wszczy-
najacym postepowanie, zgodnie z ktérym przedmiotowy
program stanowi pomoc panstwa ze wzgledu na fakt, iz
odpowiada kryteriom art. 87 ust. 1 Traktatu.

Korzysci selektywne

Komisja uwaza, iz przedmiotowy $rodek pomocy propo-
nuje widoczne korzysci selektywne, gdyz odstepuje od
normalnego funkcjonowania systemu podatkowego
i sprzyja niektorym przedsigbiorstwom lub niektérym
produktom, stanowiac szczegdlny program, z ktdrego
mogg korzysta¢ tylko spélki bedace w stanie uzyskaé
przyjecie do notowania w terminie przewidzianym
w programie, wylaczajac w zwigzku z tym przedsigbior-
stwa juz notowane oraz przedsigbiorstwa nie spelniajace
warunkow niezbednych do notowania, a takze przedsie-
biorstwa, ktére zdecydowaly sie nie staraé o notowanie
w tym okresie.

Argument Wloch, ze program stanowi $rodek pomocy
polityki podatkowej nie wchodzacy w zakres przepisow
dotyczacych pomocy pafistwa, nie moze by¢ przyjety,
a odstapienie od normalnego programu podatkowego
nie jest uzasadnione naturg wloskiego systemu podatko-
wego, gdyz nie odpowiada zadnemu znaczacemu roz-
réznieniu, z podatkowego punktu widzenia, pomiedzy
sytuacja spolek notowanych w stosunku do tych nie
notowanych na gieldzie. W szczeg6lnosci program prze-
widuje obnizenie stawki podatku obciazajacego przyszle
zyski beneficjentéw i dlatego nie mozna uwazal, ze jest
proporcjonalny, gdyz zyski te nie majg Zadnego zwigzku
z faktem, ze beneficjenci zostali przyjeci do notowania,
ze strukturg ich kapitatu i z innymi cechami zwigzanymi
z notowaniem gieldowym. Ponadto program nie jest
uzasadniony nawet na podstawie jego szczegdlnych
celéw, poniewaz jego krotki okres trwania powoduje, iz
jest niedostepny dla wielu potencjalnych beneficjentow.

Analogicznie, wylaczenie z dochodu do opodatkowania
stanowi réwniez zachete nadzwyczajna, gdyz dodaje sie
do normalnego odliczenia kosztéw. Mimo iz podobny
srodek pomocy moglby potencjalnie by¢ uwazany za

29.

30.

31.

podstawie orzecznictwa Trybunatu (%), Komisja podkresla,
iz krotki czas trwania $rodka pomocy jest sprzeczny ze
szczegblnym celem popierania notowania spélek, gdyz
w rzeczywistosci wylacza wielu potencjalnych benefi-
cjentow.

Jesli chodzi o zastrzezenie, zgodnie z ktérym program
nie daje szczegdlnej korzysci, nie moze mie¢ wigc skutku
zaklécajacego konkurencje i handel wspélnotowy, gdyz
sprzyja przedsigbiorstwom podleglym réznym ustawo-
dawstwom podatkowym, Komisja przywotuje wiasciwe
orzecznictwo Trybunatu (%) potwierdzajace, iz stanowigcy
odstepstwo podatkowy $rodek pomocy nieuzasadniony
przez nature systemu podatkowego lub szczegdlng
nature $rodka pomocy moze stanowi¢ pomoc pafistwa.

Komisja podkresla, iz w innym orzeczeniu (°) Trybunat
potwierdzil ocen¢ Komisji, zgodnie z ktéra krajowy
srodek podatkowy, cho¢ formalnie natury ogdlnej, byt
pomocy, gdyz w rzeczywistosci sprzyjat SciSle okres-
lonym sektorom przemystu krajowego. W badanym
przypadku Komisja uwaza, iz zachgta podatkowa przy-
dzielona w odstgpstwie od normalnego postgpowania
podatkowego na rzecz wszystkich przedsiebiorstw podle-
gajacych opodatkowaniu we Wloszech, ktore przystepuja
do notowania na gieldzie, ma znaczace skutki dla przed-
sigbiorstw o pewnych rozmiarach i moze zaklécaé
konkurencje umacniajgc pozycje konkurencyjng tych
przedsi¢biorstw w stosunku do konkurencji nie zarejes-
trowanej we Wloszech. Poza tym, poniewaz pomocy
udziela si¢ poprzez system podatkowy, sprzyja ona
przede wszystkim wloskim przedsi¢biorstwom, poniewaz
o ile dla wloskich przedsigbiorstw nizsze opodatkowanie
stosuje si¢ do zyskow osiagnietych na skale $wiatows,
przedsigbiorstwa zagraniczne moga korzystaé z niego
tylko w odniesieniu do zyskéw osiggnietych we
Wloszech i pod tym wzgledem znajduja  sig
w niekorzystnej pozycji. Taka réznica postepowania
moze by¢ uzasadniana przez nature systemu podatko-
wego, ale w danym przypadku uzasadnienie to jest
niemozliwe, gdyz program stanowi zachete nadzwy-
czajng nieuzasadniong w zakresie normalnego dzialania
systemu podatkowego.

W odniesieniu  do ograniczonego okresu trwania
programu Wlochy twierdzg, iz ograniczenie liczby poten-
cjalnych beneficjentéw (tylko spélki przyjete do noto-
wania do dnia 31 grudnia 2004 r.) narzucone jest ogra-
niczeniami budzetowymi. Potwierdza to wniosek, iz
wplyw  $rodka pomocy na  konkurencje jest

(*) Sprawa C-143/99, Adria-Wien Pipeline, Zb. Orz. 2001, str. -8365.

(°) Sprawa 17373, Wlochy/Komisja, Zb. Orz. 1974, str. [-03671..
(%) Sprawa 203/82, Wiochy/Komisja , Zb. Orz. 1983, str. 2525.
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ograniczony. Komisja uwaza, iz ograniczona dotacja
z budzetu przewidziana na zachete nie wyklucza ani
natury subwencyjnej tej ostatniej, ani wynikajacego
z niej znieksztalcenia konkurencji. Program powoduje
zmiang (poprzez procedury podatkowe) pozycji konku-
rencyjnej  pewnych  przedsigbiorstw  dzialajacych
w sektorach otwartych na miedzynarodowa konkurencje
i dlatego stanowi pomoc mogaca zakloci¢ konkurencje.

Komisja stwierdza zatem, iz $rodek pomocy daje benefi-
¢jentom okreslone korzysci podatkowe obnizajac koszty,
ktére muszg oni ponosi¢ w trakcie prowadzenia dzialal-
nosci gospodarczej.

Zasoby paristwowe

Komisja uwaza, iz przedmiotowe korzysci sg udzielone
przez Pafistwo lub poprzez zasoby pafistwowe. Poniewaz
Wlochy nie zglosily sprzeciwu, Komisja potwierdza
ocen¢ wyrazong w chwili wszczecia procedury formal-
nego postepowania, zgodnie z ktéra korzy$¢ pochodzi
od Panstwa, gdyz polega na rezygnacji z wplywow
podatkowych otrzymywanych przez Skarb Pafstwa.

Wphyw na konkurencje i wymiang handlowg

Wzigwszy pod uwage skutki $rodka pomocy, Komisja
potwierdza oceng wyrazong w chwili wszczecia proce-
dury postepowania formalnego, wedlug ktérej Srodek
pomocy moze zaklécaé konkurencje pomiedzy przedsie-
biorstwami  oraz  wymiang¢ handlowg pomiedzy
Pafistwami Czlonkowskimi, gdyz beneficjenci moga
dziala¢ na rynkach miedzynarodowych i prowadzi¢ dzia-
falno$¢ handlowsa i gospodarcza na rynkach charaktery-
zujacych sie silng konkurencjag. Wedlug orzecznictwa
Trybunatu (), aby $rodek pomocy zaklécil konkurencje
wystarczy, zeby odbiorca pomocy znajdowal si¢ na
konkurencyjnej pozycji wobec innych przedsigbiorstw
dzialajacych na rynkach otwartych na konkurengje.

Spotki wnioskujace o przyjecie do notowania na gieldzie
papieréw wartosciowych daza do osiaggnigcia znaczacych
celow finansowych, migdzy innymi do a) wzrostu
i zréznicowania Zrodel finansowania zakupu aktywow
i akcji; b) zwigkszenia wilasnej zdolnosci finansowej
z uwzglednieniem posiadaczy dluznych papieréw wartos-
ciowych, dostawcéw i pozostalych wierzycieli przyjmu-

(’) Por. Sprawa T-214/95 Het Vlaamse Gewest/Komisja, Zb. Orz. 1998,

str. 1I-717.

36.

37.

jacych akcje jako gwarancje kredytu; ¢) otrzymania
rynkowej oceny sp6tki, co ulatwia w kazdym momencie
operacje fuzji i nabycia. Udzielajac nadzwyczajnej zachety
podatkowej spétkom decydujacym si¢ na notowanie na
gieldzie, srodek pomocy umacnia pozycje konkurencyjna
oraz zdolnosci finansowe tych spéltek w stosunku do
konkurencji. Zwazywszy ze powyzsze skutki moga
sprzyja¢ wloskim beneficjentom dzialajagcym na rynkach,
na ktérych maja miejsce wymiany wewngtrzwspdlno-
towe, Komisja uwaza, réwniez z tego powodu, iz
program wplywa na wymiang handlowg i zakldca
konkurencje.

Ponadto Komisja zauwaza, iz na dzieit 31 grudnia 2004
roku dziesig¢ spotek zostalo przyjetych do notowania na
wloskich gieldach papier6w warto$ciowych (wzrost
0 100% w stosunku do poprzedniego roku) (%). Projekt
przyznaje spélkom przyjetym do notowania prawo do
korzysci podatkowych proporcjonalnych do ich przy-
sztych  zyskéw. Spolki przyjete do notowania na
wloskich gieldach naleza do réinych sektoréw,
poczawszy od r¢kodzielniczego, skonczywszy na ustu-
gach uzytecznoSci publicznej, ktére s3 otwarte na
miedzynarodowa konkurencje. Ani wladze Wloch, ani
zainteresowane osoby trzecie nie przedstawily argu-
mentéw, wedlug ktorych, ze wzgledu na niektore szcze-
gllne cechy beneficjentéw, udzielone korzySci nie moga
wplywaé na konkurencje i handel wspdlnotowy. Na
podstawie prognoz opartych na zyskach osiggnietych
przez beneficjentéw w trzech latach poprzedzajacych
ich przyjecie do notowania Komisja obliczyla, iz kazda
ze spélek bedzie mogla korzystaé ze znaczacej redukeji
podatkéw. Z obliczen Komisji wynika na przyklad, iz
redukcja podatkéw, z jakiej moglby skorzysta¢ jeden
z tych beneficjentéw w okresie 2004-2007, wynositaby
potencjalnie 75 min euro. Ponadto w wyniku wyzej
opisanej klauzuli ograniczajacej zachete wyszczegdlniong
w art. 11 dekretu DL 269/2003, korzys¢ nie moglaby
przekroczy¢ 11,7 milionéw euro w okresie trzech lat.
Argumenty przedstawione przez Wilochy w zadnym
wypadku nie pozwalajg na podsumowanie, iz korzysci
udzielone pojedynczym beneficientom mogg zmiescié
si¢ w granicach pomocy de minimis.

Komisja podsumowuje, iz spowodowane programem
znieksztalcenie konkurencji w  réznych sektorach,
w obrebie ktorych dzialajg beneficjenci, jest znaczaca
ZWazywszy, iz majg oni Cz¢sto przewazajacg pozycje
w odpowiednich sektorach we Wloszech, co usprawied-
liwia negatywna oceng¢ programu.

(®) Dotyczy nastepujacych spélek: 1) TREVISAN SpA, urzadzenia do
lakiernictwa przemystowego; 2) ISAGRO SpA, produkty farmaceu-
tyczne; 3) DIGITAL MULTIMEDIA TECHNOLOGIES (DMT) SpA,
media; 4) TERNA SpA, ustugi uzytku publicznego (elektrycznosc);
5) PROCOMAC SpA, urzadzenia do butelkowania; 6) AZIMUT
HOLDING SpA, ustugi finansowe; 7) GREENVISION AMBIENTE
SpA, ustugi; 8) PANARIAGROUP SpA, ceramika; 9) RGI SpA, apli-
kacje informatyczne; 10) GEOX SpA, odziez.
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Legalnos¢ programu w stosunku do obowigzku zgloszenia

Wiadze Wloch wprowadzily w zycie program bez
uprzedniego zgloszenia Komisji, nie przestrzegajac
zatem obowigzku przewidzianego w art. 88 ust. 3 Trak-
tatu. Srodek pomocy posiada charakter pomocy
bezprawnej, gdyz jest pomoca paistwa w rozumieniu
art. 87 ust. 1 Traktatu i zostal wprowadzony w zycie
bez uprzedniej akceptacji Komisji.

Zgodno$¢ ze wspdlnym rynkiem

Przedmiotowe dzialanie stanowi pomoc pafistwa na
podstawie art. 87 ust. 1 Traktatu, dlatego jego zgodnos¢
ze wspllnym rynkiem nalezy oceni¢é w rozumieniu
wyjatkéw przewidzianych w art. 87 ust. 2 i art. 87 ust.
3 Traktatu.

Wladze Wloch nie zakwestionowaly wyraznie oceny
Komisji przedstawionej w piSmie z dnia 18 lutego
2004 r. dotyczacym formalnego wszczecia dochodzenia,
zgodnie z ktérym nie mozna zastosowaé w tym przy-
padku zadnych wyjatkéw wyszczegdlnionych w art. 87
ust. 2 1 3 Traktatu, na podstawie ktérych pomoc paristwa
moze zostaé uwazana za zgodng ze wspdlnym rynkiem,
a Komisja nie napotkala nowych elementéw podwazaja-
cych taki wniosek.

W tym przypadku korzysci albo nie s3 zwigzane
z zadnymi kosztami, albo s3 zwigzane z kosztami
niekwalifikowanymi do pomocy zgodnie
z rozporzadzeniami zwalniajgcymi wedtug kategorii lub

wytycznymi unijnymi.

Odstepstwa przewidziane w art. 87 ust. 2 Traktatu, doty-
czace pomocy o charakterze spolecznym zwigzanej
z pojedynczymi konsumentami, pomocy przeznaczonej
na naprawe szkéd wyrzadzonych przez kleski zywiotowe
lub przez inne wydarzenia nadzwyczajne oraz pomocy
udzielonej gospodarce okreslonych regionéw Republiki
Federalnej Niemiec, nie majg w tym przypadku zastoso-
wania.

Nie ma zastosowania rowniez odstepstwo wyszczegol-
nione w art. 87 ust. 3 lit. a) Traktatu, przewidujace
dopuszczalno$¢ pomocy przeznaczonej na promocje
rozwoju gospodarczego regionéw, w ktérych poziom
zycia jest nadzwyczaj niski lub w ktérych bezrobocie
jest skrajnie wysokie, poniewaz $rodek pomocy stosuje
si¢ na calym terytorium Wtoch, a nie tylko w regionach
wyszczegOlnionych w art 87 ust. 3 lit. a). Ostatecznie
program nie wydaje si¢ przyczyniaé w zaden sposéb
do rozwoju wymienionych regionéw.

44,
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Ponadto program nie moze by¢ uwazany za projekt
wazny dla wspélnego interesu europejskiego, ani nie
jest przeznaczony na przeciwdzialanie powaznemu
zaktéceniu gospodarki Wloch w rozumieniu art. 87
ust. 3 lit. b) Traktatu. Nie dazy on do promowania
kultury i zachowania dziedzictwa w rozumieniu art. 87
ust. 3 lit. d) Traktatu.

Program nalezy oceni¢ w rozumieniu art. 87 ust. 3 lit. ¢)
Traktatu. Artykul ten stanowi, iz pomoc przeznaczona
do wspomagania pewnych dzialan lub pewnych
region6w gospodarczych moze by¢ dopuszczona pod
warunkiem, iz nie zmieni warunkéw wymiany handlowej
w stopniu sprzecznym ze wspolnym interesem. Zachety
podatkowe przyznawane przez program nie s3 powia-
zane ze szczegOlnymi inwestycjami, projektami czy
tworzeniem miejsc pracy. Stanowia one obnizenie zobo-
wiazan, ktdre zainteresowane przedsigbiorstwa musiatyby
ponies¢ w trakcie prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej
i dlatego musza by¢ uwazane za pomoc operacyjna,
ktora nie jest zgodna ze wspdlnym rynkiem.

VI. WNIOSKI

Komisja stwierdza, iz zachety podatkowe przyznane na
mocy przedmiotowego $rodka pomocy stanowig pomoc
operacyjng, do ktdrej nie mozna zastosowaé zadnych
odstepstw od ogdlnego zakazu obowigzujgcego dla takiej
pomocy i ze jest ona niezgodna ze wspdlnym rynkiem.
Ponadto Komisja uwaza, iz Wlochy bezprawnie wprowa-
dzily w zycie przedmiotowy $rodek pomocy.

Stwierdzenie udzielonej bezprawnie i niezgodnej ze
wspdlnym rynkiem pomocy pafistwa nakazuje odzys-
kanie pomocy od beneficjentéw. Dzigki odzyskaniu
pomocy przywrdcony zostanie, na ile bedzie to mozliwe,
stan konkurencyjnosci jaki mial miejsce przed udzielong
pomoca.

Mimo iz postgpowanie zostalo zamkniete tuz po zakon-
czeniu pierwszego okresu podatkowego, w ktérym
program byt stosowany, a zatem zanim mial by¢ wpla-
cony nalezny podatek od wigkszosci beneficjentow,
Komisja nie moze wykluczy¢, iz niektére przedsigbior-
stwa skorzystaly juz z pomocy, jak na przyklad
z nizszych zaliczek na podatek odnoszacy si¢ do odpo-
wiednich okreséw podatkowych.

Ponadto Komisja zauwaza, iz w wyniku wszczecia proce-
dury formalnego dochodzenia wladze Wloch publicznie
uprzedzily  potencjalnych  beneficjentéw  programu
o mozliwych konsekwencjach wynikajacych z kontroli
ze strony Komisji i uznania, ze przedmiotowy Srodek
stanowi pomoc niezgodna ze wspdlnym rynkiem.
Komisja uwaza jednak, iz nalezy odzyskaé pomoc ewen-
tualnie juz udostgpniona beneficjentom.
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50. W zwiazku z powyzszym Komisja musi poprosi¢
Wlochy o wnioskowanie w ciggu dwdch miesiecy od
notyfikacji niniejszej decyzji do potencjalnych benefi-
¢jentéw programu o zwrot pomocy wraz z odsetkami
naliczonymi zgodnie z rozdzialem V rozporzadzenia
Komisji (WE) nr 794/2004 z dnia 21 kwietnia 2004 r.
w sprawie wykonania rozporzadzenia Rady (WE) nr
659/1999 ustanawiajacego szczegélowe zasady stoso-
wania art. 93 Traktatu WE (°). Je$li pomoc zostala juz
przydzielona w formie obnizenia kwoty naleznych
podatkéw za biezacy rok podatkowy, Wiochy muszg
pobra¢ caly nalezny podatek w momencie ostatniej
wplaty za rok 2004. W kazdym razie calkowite odzys-
kanie musi nastgpi¢ do konca pierwszego okresu podat-
kowego nastgpujgcego po dacie notyfikacji niniejszej
decyzji.

51. Komisja musi monitowa¢ Wlochy, aby dostarczyly
niezbednych informacji tworzac liste beneficjentow
i wyszczegodlniajac dokladnie przewidziane $rodki oraz
juz  przyjete  Srodki  celem  natychmiastowego
i rzeczywistego odzyskania nielegalnej pomocy pafistwa.
Komisja powinna réwniez zazada¢ od Wloch przedsta-
wienia w ciggu dwdch miesiecy od notyfikacji niniejszej
decyzji  wszystkich  dokumentéw  udowadniajacych
wszczecie postgpowania  zwigzanego z odzyskaniem
nielegalnej pomocy od beneficjentow.

52.  Niniejsza decyzja dotyczy programu w obecnej postaci
i nalezy ja wykona¢ niezwlocznie réwniez w kwestii
odzyskania pomocy udzielonej w ramach programu.
Nie uchybia ona jednak mozliwosci, iz catos¢ lub czesé
pomocy przyznanej w indywidualnych przypadkach,
zostanie uznana za zgodna, W  szczegdlnosci
w rozumieniu art. 5 lit. b) rozporzadzenia zwalniajacego
wedlug kategorii w zakresie pomocy dla malych
i $rednich przedsigbiorstw,

PRZYJMUJE NINIEJSZA DECYZJE

Artykut 1

Program pomocy panistwa udzielanej w formie zachet podatko-
wych na rzecz spélek dopuszczonych do notowania na euro-
pejskich gieldach, przewidzianej w art. 1 ust. 1 lit. d) oraz art.11
dekretu z mocg ustawy nr 269 z dnia 30 wrzesnia 2003 roku,
ktéry Wlochy wprowadzily w zZycie, jest niezgodny ze
wspolnym rynkiem.

Artykut 2
Wilochy znosza pomoc wyszczeg6lniong w art. 1 ze skutkiem

od roku podatkowego, w ktorym przypada data notyfikacji
niniejszej decyzji.

() Dz.U. L 140 z 30.4.2004, str. 1.

Artykut 3

1.  Wilochy podejmuja wszelkie niezbedne czynnosci
w zakresie odzyskania od beneficjentéw wyszczegdlnionej
w art. 1 pomocy, udzielonej im nielegalnie.

2. Odzyskanie  nastepuje  bezzwlocznie i  zgodnie
z procedurami prawa krajowego pod warunkiem, Ze zezwalaja
one na bezzwloczne i skuteczne wykonanie niniejszej decyzji.

3. Odzyskanie zostaje przeprowadzone jak najszybciej.
W szczegélnosci jesli pomoc zostala juz przydzielona
w formie obnizenia kwoty naleznych podatkéw w trakcie biezg-
cego roku podatkowego, Wlochy muszg odzyskaé caly nalezny
podatek w momencie ostatniej wplaty przewidzianej za 2004
rok. We wszystkich pozostatych przypadkach Wlochy odzys-
kuja nalezny podatek najpdzniej do korica okresu podatkowego,
w ktorym przypada data notyfikacji niniejszej decyzji.

4. Pomoc do odzyskania zawiera odsetki naliczane od daty
udzielenia beneficjentom pomocy az do daty faktycznego
odzyskania.

5. Odsetki sa naliczane zgodnie z  rozdzialem

V rozporzadzenia (WE) nr 794/2004.

6. W ciagu 2 miesigcy od daty notyfikacji niniejszej decyzji
Wilochy nakazuja wszystkim beneficjentom pomocy wyszcze-
gélnionej w art. 1 zwrot nielegalnej pomocy wraz z odsetkami.

Artykut 4

W ciaggu 2 miesiccy od daty notyfikacji niniejszej decyzji
Wilochy informuja Komisje o dzialaniach podjetych w celu
dostosowania si¢ do niej. Informacje te przesylane sg
w formie kwestionariusza stanowigcego zalgcznik nr 1 do
niniejszej decyzji. Wlochy przedstawiajg w tym samym terminie
wszelkie dokumenty potwierdzajace wszczecie postgpowania
dotyczacego odzyskania od beneficjentéw nielegalnej pomocy.

Artykut 5

Niniejsza decyzja skierowana jest do Republiki Wtoskiej.

Sporzadzono w Brukseli, dnia 16 marca 2005 r.

W imieniu Komisji
Neelie KROES
Czlonek Komisji
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ZALACZNIK

Informacje dotyczace wykonania decyzji Komisji z dnia 16.03.2005 w sprawie programu pomocy pafstwa
C8/2004 (poprzedni NN164/2003) ktéry Wlochy wprowadzily w zycie na rzecz spoélek aktualnie
notowanych na gieldzie

1. Liczba beneficjentéw i calkowita suma pomocy do odzyskania

1.1 Wskazaé szczegélowo w jaki sposéb zostanie obliczona wysoko$¢ pomocy do odzyskania od poszczegélnych
beneficjentéw

— kapitat
— odsetki

1.2 Jaka jest catkowita kwota do odzyskania nielegalnej pomocy udzielonej na podstawie programu (ekwiwalent
subwencji brutto; ceny...)

1.3 Ilu jest ogblem beneficjentéw, od ktérych nalezy odzyskaé pomoc nielegalnie udzielong w zakresie niniejszego
programu.

2. Przewidziane dzialania i dzialania juz podjete celem odzyskania pomocy

2.1 Nalezy szczegétowo wskazad jakie dzialania zostaly przewidziane i jakie juz zostaly podjete celem bezzwlocznego
i skutecznego odzyskania pomocy. Nalezy wyszczegdlni¢ podstawe prawna ww. dzialan.

2.2 W jakim terminie odzyskiwanie zostanie zakoficzone?

3. Informacje dotyczace poszczegélnych beneficjentéw

W zalaczonej tabeli nalezy poda¢ dane dotyczace kazdego beneficjenta, od ktorego nalezy odzyskaé pomoc przy-
dzielong nielegalnie w zakresie programu.

Wysoko$¢ pomocy udzielonej bezprawnie (¥) Kwoty zwrécone (°)

Tozsamo$¢ beneficjenta
waluta: ... waluta: ...

(*) Wysokos¢ pomocy udostepnionej beneficjentowi (ekwiwalent subwencji brutto; ceny...)
(°) Kwoty zwrdcone brutto (wlaczajac odsetki).




