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ROZPORZADZENIE KOMISJI (WE) NR 553/2006
z dnia 23 marca 2006 r.

nakladajace tymczasowe clo antydumpingowe na przywoéz niektérych rodzajéw obuwia ze

skérzanymi cholewkami pochodzacych z Chinskiej Republiki Ludowej i Wietnamu

KOMISJA WSPOLNOT EUROPEJSKICH,

uwzgledniajac Traktat ustanawiajagcy Wspodlnote Europejska,

uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE) nr 384/96 z dnia 22 grudnia 1995 r. w sprawie ochrony przed
dumpingowym przywozem z krajéw niebedacych cztonkami Wspélnoty Europejskiej (zwane dalej ,rozpo-
rzadzeniem podstawowym”) ('), w szczegdlnosci jego art. 7,

po konsultacji z Komitetem Doradczym,

a takze majgc na uwadze, co nastgpuje:

1. PROCEDURA
1.1. Wszczecie postgpowania

W dniu 7 lipca 2005 r. Komisja oglosita w zawiadomieniu (,zawiadomienie o wszczgciu postepo-
wania”), opublikowanym w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej (%), wszczgcie postgpowania anty-
dumpingowego dotyczacego przywozu do Wspdlnoty niektérych rodzajéow obuwia ze skdrzanymi
cholewkami pochodzacego z Chiniskiej Republiki Ludowej (,ChRL") i Wietnamu.

Postgpowanie antydumpingowe zostalo wszczete wskutek skargi zlozonej w dniu 30 maja 2005 r.
przez Europejskg Konfederacje Producentéw Obuwia (,CEC”) w imieniu producentéw reprezentujg-
cych znaczng czg$é, w tym przypadku powyzej 40 %, catkowitej wspolnotowej produkeji niekt6rych
rodzajéw obuwia ze skérzanymi cholewkami.

1.2. Strony postgpowania i wizyty weryfikacyjne

Komisja oficjalnie poinformowala o wszczgciu postepowania producentéw eksportujacych w ChRL
i Wietnamie oraz importer6w/handlowcoéw uwazanych za zainteresowanych, przedstawicieli ekspor-
tujacych krajéw, ktérych dotyczy postepowanie, skarzacych producentéw wspdlnotowych oraz ich
stowarzyszenia. Zainteresowanym stronom dano mozliwo$¢ przedstawienia swoich opinii na pi$mie
oraz wystapienia z wnioskiem o przestuchanie w terminach okreslonych w zawiadomieniu
0 wszczeciu postepowania.

Ze wzgledu na duza liczbe chinskich i wietnamskich producentéw eksportujacych oraz producentéw
wspolnotowych, w zawiadomieniu o wszczeciu postgpowania przewidziano mozliwo$¢ kontroli
wyrywkowej celem okreslenia dumpingu i szkody, zgodnie z art. 17 rozporzadzenia podstawowego.
Nalezy zwr6ci¢ uwage na fakt, ze w przypadku importeréw oraz handlowcéw we Wspdlnocie nie
zastosowano kontroli wyrywkowej, a wszyscy oni zostali poproszeni o wspolprace.

(") Dz.U. L 56 z 6.3.1996, str. 1. Rozporzadzenie ostatnio zmienione rozporzadzeniem (WE) nr 2117/2005 (Dz.U.

L 340 z 23.12.2005, str. 17).

() Dz.U. C 166 z 7.7.2005, str. 14.
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W celu umozliwienia producentom eksportujgcym z ChRL i Wietnamu zloZenia wniosku
o traktowanie na zasadach rynkowych (,MET”) lub o indywidualne traktowanie (,IT"), gdyby wyrazili
takie zyczenie, Komisja przeslala formularze tych wnioskéw producentom eksportujagcym uwazanym
za zainteresowanych oraz do wladz tych dwodch krajow, ktérych dotyczy postepowanie.

Komisja rozeslala kwestionariusze do dziesigciu producentéw wspdlnotowych wybranych do préby,
do eksportujacych producentéw w prébach wybranych dla krajow, ktorych dotyczy postepowanie, do
wszystkich importeréw uwazanych za zainteresowanych oraz do wszystkich importeréw, ktérzy
zglosili si¢ w terminach okreSlonych w zawiadomieniu o wszczgciu postgpowania. Dodatkowo
kwestionariusze rozestano do krajowych stowarzyszen obuwniczych w pafstwach czlonkowskich
Wspdlnoty, gdzie skoncentrowane sg przedsigbiorstwa produkcyjne, w celu uzyskania ogélnych
informacji o rozwoju ich sytuacji, a takze do stowarzyszenia konsumenckiego.

Odpowiedzi na kwestionariusz nadeszly od dwunastu objetych préba chiniskich producentéw ekspor-
tujacych, przy czym jeden z chinskich producentéw eksportujacych zdecydowal si¢ nie wspélpra-
cowal dalej, od czterech chinskich producentéw eksportujacych wnioskujacych o indywidualne
badanie na mocy art. 17 ust. 3 rozporzadzenia podstawowego, od o$miu objetych probg wietnam-
skich producentéw eksportujacych oraz czterech innych wietnamskich producentéw eksportujacych
wnoszacych o indywidualne badanie na mocy art. 17 ust. 3 rozporzadzenia podstawowego. Odpo-
wiedzi otrzymano réwniez od dziesigciu producentéw wspélnotowych objetych proba, 39 impor-
ter6w niepowigzanych z eksportujagcym producentem. Odpowiedzi nadestaly réwniez trzy stowarzy-
szenia importeréw.

Komisja sprawdzila wszystkie informacje uznane za konieczne do celéw wstepnego ustalenia
dumpingu i wynikajacej z niego szkody oraz interesu Wspdlnoty. Przeprowadzono wizyty weryfika-
cyjne jak nastepuje:

a) Producenci wspélnotowi

Wizyty weryfikacyjne przeprowadzono w siedzibach dziesieciu producentéw wspélnotowych obje-
tych préba, majacych siedziby na terenie rdznych Panstw Czlonkowskich. Producenci wspélnotowi
wybrani do préby, jak réwniez pozostali wspolpracujacy producenci wspélnotowi zwrdcili sig
o nieujawnianie ich tozsamosci zgodnie z postanowieniami art. 19 rozporzgdzenia podstawowego.
Twierdzili oni, Ze ujawnienie ich tozsamo$ci mogloby wigzaé si¢ z ryzykiem powstania znaczacych
niekorzystnych skutkéw.

W rzeczywistosci niektorzy skarzacy producenci wspdlnotowi zaopatrujg klientéw we Wspdlnocie,
ktérzy réwniez zaopatrujg si¢ w swoje produkty w ChRL i Wietnamie, bezposrednio zyskujac na tym
przywozie. Skarzacy ci znajduja si¢ wigc w delikatnej sytuacji, gdyz niekt6rzy sposrdd ich klientéw
moga odczuwaé niezadowolenie z faktu zlozenia lub wspierania przez te podmioty skargi przeciwko
szkodliwemu dumpingowi, ktérego dotyczy zarzut. Z tych przyczyn skarzgcy uznali, iz narazajg sig
na ryzyko odwetu ze strony niektérych swoich klientéw, w tym takze potencjalne wypowiedzenie
wspolpracy gospodarczej. Wniosek zostal rozpatrzony pozytywnie, gdyz byl wystarczajaco uzasad-
niony.

Przedstawiciele niektorych producentéw eksportujacych oraz jednego niepowigzanego importera
twierdzili, ze nie moga wlasciwie egzekwowa¢ swoich praw do obrony, poniewaz tozsamo$¢ skarzg-
cych nie zostala ujawniona. Argumentowali oni, ze w tych okolicznosciach nie moga zweryfikowad,
czy istnialo uzasadnienie skargi ze strony skarzacych. Nalezy jednak zauwazy¢, iz indywidualna
wielko$¢ produkgji poszczegdlnych skarzacych zostala udostepniona do wgladu stron zainteresowa-
nych, tak wigc jesli nawet nazwy tych skarzacych zostaly ukryte, uzasadnienie mozna bylo zwery-
fikowal. W zwigzku z tym wniosek zostal odrzucony.
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b) Niepowiazani importerzy we Wspdlnocie
— Adidas Salomon AG, Niemcy;

— (&J Clark International Limited, Zjednoczone Krdlestwo;
— George Clothing Ltd., Zjednoczone Krélestwo;

— Nike European Operations B.V., Niderlandy;

— Puma AG Rudolf Dassler Sport, Niemcy;

— Timberland Europe B.V., Niderlandy.

¢) Producenci eksportujacy w ChRL
— Apache Footwear Ltd. (,APE I");

— Apache Footwear II Ltd. (,APE II);

— FED International Corp. (,FED”);

— FuGuiNiao Shoes Development Co. Ltd. (,FS”);
— Golden Step Industrial Co. Ltd. (,GS”);

— Growth-Link Overseas Co. Ltd. (,GLO);

— Heng Tai Hong Wei Shoes Co. Ltd. (,Heng Tai”);
— Laikong Footwear Co. Ltd. (,Laikong”);

— Laitin Footwear Co. Ltd. (,Laitin”);

— Poong Won Chehwa Co. Ltd. (,PWC”);

— Sun Sang Kong Yuen Shoes FTY (Hui Yang) Co. Ltd. (,SSKY”);

— Yue Yuen Group (,Yue Yuen”).

d) Producenci eksportujgcy w Wietnamie
— Pou Yuen Vietnam Enterprise Ltd. Yuen Yuen;

— Pou Chen Vietnam Enterprise Ltd. Yuen Yuen;

— Taekwang Vina Industrial Co. Ltd.;

— Haiphong Leather Products and Footwear Company;
— Company No 32;

— Dona Biti’s IMEX Corp; Pte. Ltd,;

— Binh Tien Imex Corp. Pte. Ltd.;

— Kai Nan Joint Venture Co. Ltd.
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Ze wzgledu na potrzebe ustalenia normalnej wartosci dla producentéw eksportujacych w ChRL
i Wietnamie, ktérzy moga nie otrzymal traktowania wedlug zasad gospodarki rynkowej, miala
miejsce weryfikacja celem ustalenia normalnej wartosci na podstawie danych z kraju analogicznego,
w tym przypadku Brazylii, ktéra odbyla si¢ w siedzibie nastepujacych firm:

— Bison Industria de Calcados Ltda.;
— Calcados Azaleia SA,

— H. Bettarello Curtidora e Calgados Ltda.

1.3. Okres objety dochodzeniem

Dochodzenie dotyczace dumpingu i szkody objelo okres od dnia 1 kwietnia 2004 r. do dnia
31 marca 2005 r. (,okres objety dochodzeniem” lub ,OD”). Badanie trendéw w kontekscie oszaco-
wania szkody objelo okres od dnia 1 stycznia 2001 r. do konca okresu objetego dochodzeniem
(;rozpatrywany okres”).

2. PRODUKT OBJETY POSTEPOWANIEM I PRODUKT PODOBNY
2.1. Wprowadzenie

Produktem objetym postepowaniem jest obuwie ze skérzanymi cholewkami lub ze sztucznej skory
(;obuwie ze skérzanymi cholewkami”), inne niz:

— obuwie o przeznaczeniu sportowym w rozumieniu uwagi 1 do podpozycji do dziatlu 64 nomen-
klatury celnej, tzn. i) obuwie o przeznaczeniu sportowym, ktére posiada lub w ktérym przewi-
duje si¢ mozliwo$¢ dodania kolcow, kotkéw, korkdw, zaciskdw, sztabek lub podobnych, oraz ii)
buty lyzwiarskie, buty narciarskie, buty do biegéw narciarskich, buty snowboardowe, buty zapas-
nicze, buty bokserskie oraz buty kolarskie;

— pantofle i obuwie domowe innego rodzaju;

— obuwie z noskiem ochronnym.

Zakres produktu obejmuje zatem gtéwnie sandaly, buty z wyzsza cholews, obuwie miejskie i buty
miejskie na rézne okazje.

i) Specjalistyczne obuwie sportowe

Rézni producenci eksportujagcy oraz importerzy wystgpili z wnioskiem o wylaczenie pewnych
rodzajéw obuwia sportowego, innych niz wymienione powyzej, z zakresu produktu. Wniosek opiera
si¢ na zarzucie, ze w $wietle swoich wlasciwosci taki rodzaj obuwia oraz inne rodzaje obuwia ze
skérzanymi cholewkami nie moga by¢ traktowane jako jeden produkt.

W szczeg6lnosci wniosek dotyczy obuwia o przeznaczeniu sportowym, ktére wymaga zastosowania
szczegllnej technologii o nazwie ,STAF’, tzn. szczegélnej technologii obuwia sportowego. W tym
kontek$cie obuwie o przeznaczeniu sportowym powinno oznaczaé tenisowki, buty koszykarskie,
buty gimnastyczne, buty treningowe i podobne. Obuwie objete postgpowaniem (tzn. STAF) jest
obecnie klasyfikowane w ramach nastepujacych kodéw CN: ex 6403 91 11, ex 6403 91 13,
ex 6403 91 16, ex 6403 91 18, ex 6403 91 91, ex 6403 91 93, ex 6403 91 96, ex 6403 91 98,
ex 6403 99 91, ex 6403 99 93, ex 6403 99 96, ex 6403 99 98. Wnioski dotyczace STAF zostaly
szczegblowo przeanalizowane. Po pierwsze, ustalono, ze STAF jest wysokiej klasy obuwiem, ktére
posiada charakterystyczne wlasciwosci techniczne i jest przeznaczone specjalnie do uzytku sporto-
wego. Cechy te obejmujg gtéwnie zlozong wkladke zewnetrzng przeznaczong do ochrony czesci
piety i przedniej czgsci stopy sportowca oraz dodatkowa wkladke wewnetrzng z elementami wyscie-
fajacymi lub stabilizujgcymi w celu amortyzacji wstrzagséw orazflub kontroli ruchu. Cechy te s3
niezbedne dla podnoszenia wynikéw i uniknigcia urazéw podczas uprawiania sportu.
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Aby nada¢ obuwiu te cechy, poniesiono znaczne koszty badaf i rozwoju, obejmujace wzornictwo,
zastosowanie specjalistycznych materialéw, a takze testowanie w warunkach eksploatacji. Takie
koszty dodatkowe skutkuja zwykle wyzsza cena importowg obuwia STAF w poréwnaniu do innych
rodzajéw obuwia.

Po drugie, dochodzenie wykazalo, ze STAF r6zni si¢ od pozostalych rodzajéw obuwia, poniewaz i)
zwykle jest sprzedawane poprzez inne kanaly sprzedazy, ii) zazwyczaj charakteryzuje si¢ innym
przeznaczeniem koncowym i odmienng percepcja ze strony konsument6w, a iii) trendy przywozowe
STAF uksztaltowaly si¢ w sposéb odmienny niz w przypadku innych rodzajéw obuwia. Réznice te
zostaly szczegétowo okreslone nizej.

Jesli chodzi o kanaly dystrybucji, STAF jest sprzedawane gléwnie w sklepach specjalizujacych si¢
w sprzedazy wylacznie sprzetu sportowego lub — w przypadku duzych markowych sieci sprzedazy
detalicznej i doméw towarowych — w specjalnych ekspozycjach/dzialach przeznaczonych dla arty-
kuléw sportowych. Z drugiej strony dystrybucja pozostatych rodzajéw obuwia odbywa si¢ gléwnie
za podrednictwem detalicznych sklepéw obuwniczych, markowych badz nie, lub nawet supermar-
ketow.

Fakt, ze dystrybucja STAF odbywa si¢ poprzez inne kanaly sprzedazy, wskazuje réwniez, Ze konsu-
ment postrzega je inaczej niz pozostale rodzaje obuwia. Precyzujac, bierze si¢ pod uwage réwniez to,
ze konsumenci nabywajacy sprzet sportowy wyraznie dokonujg rozréznienia pomigdzy obuwiem
0 przeznaczeniu sportowym a innymi rodzajami obuwia, w tym rodzajami obuwia niewizytowego,
ktére wyglada jak buty sportowe (,obuwie niewizytowe”), pomimo Ze nie posiada cech STAF.
Ponadto, podczas gdy STAF moze by¢ stosowane do uzytku codziennego — niezwigzanego ze
sportem — podobnie jak inne rodzaje obuwia, te inne rodzaje obuwia z pewnos$cig nie s3 odpo-
wiednie do uzytku sportowego. Stad tez stopieft wymiennosci pomigdzy STAF a obuwiem innym niz
STAF jest do$¢ ograniczony.

Ponadto dochodzenie wykazalo, Ze przywéz w celu sprzedazy STAF z krajow, ktorych dotyczy
postepowanie, rozwing! si¢ w ostatnich latach w sposéb odmienny w poréwnaniu do innych
rodzajéw obuwia. W rzeczywistosci, podczas gdy wielko$¢ przywozu STAF zmniejszyla si¢ o 5 %
pomiedzy 2003 r. a OD, przywoéz innych niz STAF rodzajéw obuwia wzrdst w tym samym okresie
o ponad 50 %. Pod wzgledem tendencji ksztaltowania cen, spadek cen importowych STAF z krajéw,
ktérych dotyczy postepowanie, byl wyraznie mniejszy niz innych rodzajéw obuwia: pomiedzy
2003 r. a OD Srednia cena STAF zmniejszyla si¢ o 6 %, natomiast Srednia cena innych niz STAF
typéw obuwia zmniejszyla si¢ o 12 %. Wreszcie, $rednia cena importowa STAF z krajéw, ktorych
dotyczy postepowanie, byta w OD o prawie 40 % wyzsza niz Srednia cena importowa innych niz
STAF rodzajéw obuwia.

Uwzgledniajgc  powyzsze przyczyny, tzn. rdznice podstawowych wlasciwosci fizycznych
i technicznych, kanaléw sprzedazy, koricowe przeznaczenie i postrzeganie przez konsumentéw,
tymczasowo uznano, ze STAF powinno zosta¢ wykluczone z definicji produktu objetego postepo-
waniem, a tym samym z zakresu niniejszego dochodzenia.

Przedstawiciele wspolnotowego przemystu obuwniczego stwierdzili, ze trendy w modzie w ostatnich
latach odegraly decydujaca rolg, gdyz buty sportowe weszly do segmentu rynkowego obuwia niewi-
zytowego. Twierdzili oni réwniez, ze obydwa rodzaje obuwia sa sprzedawane poprzez te same
kanaly sprzedazy oraz ze konsumenci czesto kupuja i wykorzystuja STAF do celéw innych niz
uprawianie sportu. Stad tez, w opinii wspdlnotowego przemystu obuwniczego, STAF nie powinno
by¢ wylaczane z zakresu produktu objetego postepowaniem.

W tym zakresie, nawet jezeli trendy mody wywieraly wplyw na wybor i preferencje konsumentéw, to
z pewnoscig nie wplywaja na istotne podstawowe fizyczne i techniczne wlasciwosci produktu, a tym
samym nie zmieniajg powyzszych wnioskéw.
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Uznaje si¢ réwniez, ze cho¢ w ostatnich latach niezwykle popularne stalo si¢ obuwie niewizytowe,
o tyle taki trend w modzie dotyczy obuwia niewizytowego w ogdle, a w szczegélnosci rodzajow
wygladajacych jak kopie butéw sportowych lub nawet butéw sportowych nieposiadajacych cech
STAF. Nawet jezeli w kontekScie mody na obuwie turystyczne STAF moze by¢ stosowane takze
w innym celu niz ten, do jakiego jest przeznaczone, jest to nadal zjawisko bardzo ograniczone, ktére
ponadto nie opiera si¢ na specyficznych i unikalnych cechach STAF, lecz na prostym fakcie, iz STAF
wyglada podobnie do kopii butéw sportowych.

W rzeczywistosci twierdzenie, ze trendy mody spowodowaly zwigkszenie zuzycia STAF na wspdl-
notowym rynku, nie jest poparte danymi o przywozie. W rzeczywistosci, jak wykazano powyzej,
przyw6z STAF — a co za tym idzie réwniez jego zuzycie, gdyz tego typu obuwie jest produkowane
gléwnie w dwoch krajach, ktérych dotyczy postepowanie, przy niewielkiej tylko wielkosci produkgji
wewnatrz Wspdlnoty — zmniejszyly si¢ w ostatnich latach. Zwrdécono tez uwage na fakt, ze wniosek
ze strony wspolnotowego przemystu obuwniczego odnosit si¢ do wszystkich rodzajéw butéw spor-
towych, a nie tylko konkretnie do STAF, na ktdre — jak powiedziano powyzej — ze wzgledu na jego
podobiefistwo do kopii butéw sportowych ogdlny trend mody miat tylko marginalny wplyw.

Uznano jednak, ze czasami STAF moze by¢ réwniez dystrybuowane poprzez sklepy inne niz wyspe-
cjalizowane sklepy z artykulami sportowymi oraz ze w pewnym stopniu moze zachodzi¢ konku-
rencyjno$¢ pomiedzy STAF a innym niz STAF rodzajem obuwia. Poniewaz jednak zjawisko to ma
niewielkg skalg, nie jest to wystarczajacy argument do zmiany powyzszych wnioskéw.

Jedno Panstwo Czlonkowskie sprzeciwito si¢ wylaczeniu STAF z zakresu postgpowania, uzasadniajac,
ze pociagneloby to za sobg powazne ryzyko obchodzenia $rodkéw. Sprzeciw opiera si¢ na twier-
dzeniu, ze prosta kontrola fizyczna jest niewystarczajaca do rozréznienia poszczegdlnych rodzajow
obuwia i ze takiego rozréznienia mozna dokonaé jedynie poprzez chemiczng analiz¢ materialéw
oraz testy techniczne na mechanicznych komponentach zastosowanych w produkcji obuwia.

O ile nie wyklucza si¢, ze kontrola fizyczna istotnie nie zawsze jest wystarczajgca do odrdznienia
pomiedzy typami, nie mozna tego uzna¢ za sluszny argument przemawiajacy za niewykluczeniem
STAF. W rzeczywistosci fakt, ze fizyczne rozréznienie poszczegélnych rodzajow bywa trudne, nie
zmienia powyzszych wnioskéw moéwiacych o tym, ze STAF nalezy uzna¢ za rodzaj odmienny od
innych rodzajéw obuwia skérzanego. Ponadto w wielu innych przykladach do okreslenia, czy dany
produkt powinien lub nie powinien zosta objety zakresem wiasciwych srodkéw antydumpingowych
wymaga si¢ wiecej niz tylko kontroli fizycznej, lecz nigdy nie zostalo to uznane za argument
wystarczajacy do niewykluczenia takiego produktu z zakresu tychze S$rodkéw. W zwigzku
z powyzszym wniosek zostal odrzucony.

Wreszcie, niektore zainteresowane strony twierdzily, Ze wszystkie rodzaje obuwia sportowego, a wiec
nie tylko STAF, powinny zosta¢ wykluczone z postgpowania. Tezy te opierajg si¢ na takich samych
twierdzeniach, jakie zgloszono wobec wykluczenia STAF. Dochodzenie ujawnito jednak, ze konkluzje
w odniesieniu do STAF nie stosowaly si¢ w réwnym stopniu do obuwia, ktére nie posiadalo cech
STAF. Odkryto raczej, ze wnioski przedstawione w dwo6ch poprzednich motywach majg takze
zastosowanie do tamtych rodzajéw obuwia, tzn. nie ma wyraznej linii podziatu oraz istnieje konku-
rencja pomigdzy tamtymi oraz pozostalymi rodzajami obuwia. Z uwagi na to wniosek zostal odrzu-
cony.
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ii) Obuwie dzieciece

Do celéw niniejszego postgpowania tymczasowo uznaje si¢, ze obuwiem dziecigcym jest obuwie
o dlugosci podeszwy wewnetrznej mniejszej niz 24 cm, w ktérym wysoko$¢ podeszwy razem
z obcasem wynosi 3 cm lub jest mniejsza. Te rodzaje obuwia sg obecnie objete nastepujacymi
kodami CN: ex 6403 20 00, ex 6403 30 00, 6403 51 11, 6403 51 91, 6403 59 31, 6403 59 91,
640391 11, 64039191, 640399 31, 64039991 i ex64051000. W toku postgpowania
konieczne bedzie dalsze zbadanie, czy t¢ definicje nalezy zmieni¢ na potrzeby ewentualnych osta-
tecznych Srodkéw.

Przypomina si¢, ze w postepowaniu dotyczacym obuwia z cholewkami skérzanymi lub
z tworzywa (), obuwie o dlugosci podeszwy wewnetrznej mniejszej niz 24 c¢cm nie bylo uwazane
za wchodzace w zakres definicji produktu objetego postgpowaniem. Postanowiono tak, poniewaz —
ze wzgledu na specyficzno$¢ obuwia dziecigcego — obuwie to oraz inne typy obuwia ze skérzanymi
cholewkami nie byly wowczas uwazane za jeden produkt. W zwigzku z tym Komisja badala
w ramach niniejszego postepowania, czy takie obuwie wchodzi w zakres definicji produktu objetego
postepowaniem, czy tez powinno by¢ przedmiotem osobnego postgpowania.

Po pierwsze faktycznie istnieja pewne techniczne i fizyczne réznice pomigdzy butami dziecigcymi
a innymi rodzajami obuwia. Ze wzgledu na maly rozmiar obuwia dziecigcego, proces produkcji
znacznie si¢ rézni; do wytworzenia mniejszego obuwia s3 wymagane specyficzne umiejetnosci,
ktore muszg uwzgledniaé specjalne cechy charakterystyczne stép dziecigcych, w szczegdlnosci
w okresie rozwoju aparatu mig$niowo-szkieletowego w pierwszych latach zycia.

Po drugie buty dziecigce czgsto sa sprzedawane przez odmienne kanaly sprzedazy niz pozostale
obuwie, co wskazuje rowniez, ze konsument moze postrzega¢ je inaczej niz pozostale rodzaje
obuwia. Precyzujac, uwaza si¢, ze konsumenci obuwia dziecigcego z reguly wyraznie dokonuja
rozréznienia pomiedzy obuwiem przeznaczonym konkretnie dla dzieci a innymi rodzajami obuwia.
Ponadto wydaje sig, ze rynek obuwia dziecigcego w poréwnaniu z rynkiem obuwia dla dorostych jest
mniej zalezny od trendéw w modzie lub innych podobnych zjawisk, a wigksze znaczenie wydaje si¢
mie¢ cena i jako$¢. Innym elementem majacym wplyw na percepcje konsumenta jest z pewnoscia
fakt, ze buty dziecigce musza by¢ czgSciej zmieniane niz inne obuwie z powodu rozwoju fizycznego
dziecka.

Na tym etapie postgpowania badanie argumentéw za i przeciw nie umozliwia jeszcze podjecia
ostatecznej decyzji co do ewentualnego wlaczenia obuwia dziecigcego do zakresu definicji produktu
objetego postepowaniem. Dlatego Komisja zdecydowala o tymczasowym potraktowaniu butéw dzie-
ciecych jako nalezacych do zakresu produktu objetego postepowaniem, z zastrzezeniem dalszych
dochodzen i rozwazafi na ostatecznym etapie postgpowania.

ili) Inne twierdzenia

Twierdzono réwniez, ze definicja produktu jest zbyt szeroka, aby mozna bylo go uznal za jeden
produkt, poniewaz obejmuje wiele réznych modeli, materialéw i pozioméw jakosci, oraz ze
wszystkie te rézne rodzaje powinny by¢ analizowane indywidualnie w odrgbnych postgpowaniach.
Twierdzenie to opiera si¢ na fakcie, ze definicja produktu obejmuje 33 rézne kody CN, co mialoby
wskazywa¢, iz obejmuje ona rézne produkty oraz ze rézne rodzaje obuwia posiadajg odmienne
wiasciwosci, przeznaczenie koficowe, procesy produkcyjne i sg sprzedawane poprzez rézne kanaly
sprzedazy.

(*) Rozporzadzenie Rady (WE) nr 467/98 z dnia 23 lutego 1998 r., (Dz.U. L 60 z 28.2.1998, str. 1).
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Liczba réznych kodéw CN objeta definicja produktu jest sama w sobie takze nieistotna dla kwestii,
czy definicja produktu jest szeroka czy waska. Istotne kryteria stosowane w celu ustalenia, czy
produkt podlegajacy dochodzeniu mozna uzna¢ za jeden produkt, tzn. jego podstawowe wlasciwosci
fizyczne i techniczne, zostaly szczegélowo okreslone powyzej.

Ponadto, nawet jezeli rozne rodzaje obuwia rzeczywiscie moga mie¢ rézne specyficzne wilasciwosci,
dochodzenie wykazalo, ze — z wyjatkiem STAF — ich podstawowe wlasciwosci pozostaja identyczne.
Dodatkowo fakt, iz produkt objety postegpowaniem moze by¢ produkowany przy zastosowaniu
réznych proceséw, nie stanowi sam w sobie kryterium, ktére moze spowodowaé wyrdznienie
dwoch lub wigcej odmiennych produktéw. I wreszcie dochodzenie wykazalo takze, iz rézne typy
produktu objetego postgpowaniem byly na ogél sprzedawane poprzez te same kanaly sprzedazy.
Niektére sklepy specjalistyczne skupiajg si¢ na pewnych specyficznych typach, natomiast zdecydo-
wana wigkszo$¢ dystrybutordéw (sklepy detaliczne, wielobranzowe domy handlowe, supermarkety)
sprzedaje wszystkie rézne rodzaje obuwia, aby zaoferowal swoim klientom szeroki asortyment.

Wreszcie niektérzy importerzy argumentowali, ze zakres produktu, zgodnie z definicja
w zawiadomieniu o wszczeciu postgpowania, jest nawet szerszy niz definicja produktu podana
przez samych skarzacych, a ta rzekomo ograniczala si¢ do jedynie trzech typéw obuwia.

W tym zakresie zwraca si¢ uwage na fakt, ze definicja produktu podobnego ustalona
w zawiadomieniu o wszcz¢ciu postgpowania dokladnie odzwierciedla definicje podang w skardze.
Trzy rodzaje obuwia, do ktérych si¢ ona odnosi, zostaly wymienione jedynie w celach ilustracyjnych.
Skarga istotnie jasno wskazuje, Ze wspomniane trzy rodzaje obuwia stanowig znaczng wigkszo$é
przywozu z krajéw, ktorych dotyczy postepowanie (ponad 50 %). Z pewnoscig nie nalezy tego
rozumie¢ jako ograniczenia zakresu postgpowania jedynie do tamtych trzech rodzajéw.

Wobec powyzszych danych twierdzenia méwigce o tym, iz definicja produktu jest zbyt szeroka,
zostaly odrzucone.

iv) Wniosek

Wszystkie pozostale rodzaje obuwia, tzn. wszystkie rodzaje obuwia ze skérzanymi cholewkami
z wyjatkiem STAF, mimo iz obejmujg szeroki asortyment modeli i typow, pozostaja zasadniczo
takie same pod wzgledem istotnych wlasciwosci, zastosowan i percepcji wirdd konsumentow.

Oproécz faktu, iz posiadaja one jednakowe podstawowe wiasciwosci fizyczne i techniczne, wszystkie
te rozne modele i typy sa bezposrednia konkurencjg dla siebie nawzajem i sa bardzo duzym zakresie
wymienne. Jasno ilustruje to fakt, iz nie istniejg wyrazne linie podzialu pomigdzy réznymi typami,
tzn. cechy najbardziej zblizonych typéw w znacznym stopniu pokrywaja si¢ i s3 wobec siebie
konkurencyjne.

Podsumowujac, do celéw niniejszego postgpowania i w zgodzie ze stala praktyka Wspélnoty uznaje
si¢ niniejszym, ze wszystkie rodzaje obuwia w ramach produktu opisanego powyzej, z wyjatkiem
STAF, powinny by¢ uznawane za jeden produkt.

2.2. Produkt objety postepowaniem

Produktem objetym postgpowaniem jest obuwie z cholewkami skérzanymi lub ze sztucznej skéry —
zgodnie z powyzszym opisem — pochodzace z ChRL i Wietnamu.



6.4.2006

Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej

L 98/11

(42)

(43)

(44)

(46)

(47)

(49)

Jak zaznaczono powyzej, dochodzenie wykazalo, ze wszystkie rodzaje obuwia ze skérzanymi
cholewkami, pomimo réznic pod wzgledem typéw i modeli, posiadaja te same podstawowe whasci-
wosci fizyczne i techniczne — tzn. obuwie ze skérzanymi cholewkami przeznaczone do noszenia na
zewngtrz — i s3 zasadniczo stosowane w tych samych celach oraz mogg by¢ uznawane za rézne typy
tego samego produktu.

Stad tez do celéw niniejszego dochodzenia produktem objetym postgpowaniem, jak opisano powyzej
w czgSci ,Wprowadzenie”, jest obuwie ze skérzanymi cholewkami pochodzace z Chinskiej Republiki
Ludowej i z Wietnamu (,produkt objety postgpowaniem”). Produkt ten jest aktualnie klasyfikowany
w ramach nastepujacych kodéw CN: ex 6403 20 00, ex 6403 30 00, ex 6403 51 15, ex 6403 51 19,
ex 6403 51 95, ex 6403 51 99, ex 6403 59 11, ex 6403 59 35, ex 6403 59 39, ex 6403 59 95,
ex 6403 5999, ex 640391 13, ex 64039116, ex 640391 18, ex 6403 91 93, ex 6403 91 96,
ex 6403 91 98, ex 6403 99 11, ex 6403 99 33, ex 6403 99 36, ex 6403 99 38, ex 6403 99 93,
ex 6403 99 96, ex 6403 99 98 oraz ex 6405 10 00.

Nalezy zwrdci¢ uwage, ze do dnia 1 stycznia 2005 r. produkty pochodzace z ChRL i wchodzace
w zakres wymienionych powyzej kodéw CN podlegaly kontyngentom iloSciowym, z wyjatkiem
produktéw objetych kodami CN 6403 20 00 i ex 6403 30 00, oraz obuwia o przeznaczeniu spor-
towym i obuwia wymagajacego zastosowania szczegdlnej technologii.

Stad tez przyjeto konkluzje, ze do celu obecnego postgpowania antydumpingowego wszystkie
rodzaje produktu objetego postepowaniem sg traktowane sg jako jeden produkt.

2.3. Produkt podobny

Dochodzenie wykazalo, ze produkt objety postepowaniem i obuwie ze skérzanymi cholewkami
wytwarzane i sprzedawane na rynkach krajowych ChRL i Wietnamu oraz obuwie ze skdérzanymi
cholewkami produkowane i sprzedawane we Wspdlnocie s3 podobne pod wzgledem podstawowych
wiasciwosci fizycznych i technicznych oraz zastosowania, oraz Ze s3 postrzegane przez uzytkow-
nikéw jako wymienne.

Niektére zainteresowane strony uzasadnialy, Ze obuwie ze skérzanymi cholewkami produkowane
i sprzedawane przez przemyst wspolnotowy i sprzedawane na rynku wspélnotowym nie jest
podobne do produktu objetego postgpowaniem. Strony utrzymywaly, ze jest to udowodnione
w szczegblnosci przez réznice pomiedzy tymi produktami pod wzgledem jakosci, percepcji konsu-
mentow, kanaléw sprzedazy i segmentacji. Ponadto utrzymywano, ze konsumenci we Wspdlnocie
zwykle postrzegaja produkt objety postgpowaniem jako produkt tafszy oraz Ze produkty te nie
odnosza zadnej dodatkowej korzysci wynikajacej ze sprzedazy pod okreslong marka.

Dochodzenie wykazato pod tym wzgledem sprzeczne twierdzenia ze strony importeréw. Podczas gdy
niektére strony twierdzily, ze produkt objety postepowaniem jest zwykle nizszej jakosci i miesci sig
w innym segmencie cenowym w poréwnaniu z produktami wytworzonymi we Wspdlnocie, inni
z kolei twierdzili, Ze markowe obuwie wytworzone w krajach, ktérych dotyczy postgpowanie, jest
przywozone po cenach wyzszych od wyjatkowo niskich cen produktéw o przypuszczalnie niskiej
jakosci przywozonych z tychze krajow, ktérych dotyczy postgpowanie. Z drugiej strony dochodzenie
potwierdzito, ze we Wspdlnocie obuwie najtafisze i najdrozsze jest wytwarzane i sprzedawane
poprzez te same kanaly sprzedazy, co produkt objety postepowaniem, tzn. niezalezne sklepy deta-
liczne, niewyspecjalizowane supermarkety, wiclobranzowe domy towarowe itp.

Ponadto na obuwiu niekoniecznie wskazany jest kraj pochodzenia, stad tez czesto konsumentowi
trudno jest odrézni¢ obuwie wytworzone w krajach, ktdérych dotyczy postepowanie od produktéow
wytworzonych we Wspdlnocie.
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Z powyzszych wzgledow uznaje si¢, ze niezaleznie od swojego pochodzenia obuwie wytwarzane
w krajach, ktérych dotyczy postgpowanie, oraz we Wspdlnocie konkuruje na wszystkich poziomach
rynku i nie podlega réznej percepcji wirdd konsumentéw. O ile moga istnie¢ pewne niewielkie
réznice pomigdzy produktami objetymi postgpowaniem a produkcja wspdlnotows, o tyle uznaje
sig, ze rdznice te nie wplywaja na zasadnicze podstawowe cechy, wilasciwosci i zastosowanie
produktu.

Podobnie nie stwierdzono zasadniczych réznic pomiedzy produktem objetym postepowaniem
i obuwiem ze skérzanymi cholewkami produkowanym i sprzedawanym przez eksporteréw/produ-
centéw na ich rynkach krajowych a obuwiem sprzedawanym przez producentéw w Brazylii, ktora
postuzyla za kraj analogiczny w celu ustalenia wartoci normalnej dla tych przedsigbiorstw, ktérym
nie przyznano traktowania na zasadach MET.

W $wietle powyzszego postanawia si¢ tymczasowo, ze zgodnie z art. 1 ust. 4 rozporzadzenia
podstawowego oraz do celu niniejszego dochodzenia wszystkie typy obuwia z cholewkami skérza-
nymi lub ze sztucznej skory produkowane i sprzedawane w krajach, ktérych dotyczy postepowanie,
i w Brazylii, a takze te produkowane i sprzedawane przez przemyst wspélnotowy na rynku wspdl-
notowym sg podobne do obuwia wywozonego do Wspdlnoty z krajéw, ktérych dotyczy postepo-
wanie.

3. KONTROLA WYRYWKOWA
3.1. Kontrola wyrywkowa producentéw eksportujacych w ChRL i w Wietnamie

Biorac pod uwage duza liczbe producentéw eksportujgcych w ChRL i w  Wietnamie,
w zawiadomieniu o wszczeciu postgpowania w celu okreSlenia wystgpowania dumpingu przewi-
dziano kontrole wyrywkowa, zgodnie z art. 17 ust. 1 rozporzadzenia podstawowego.

Aby umozliwi¢ Komisji podjecie decyzji o koniecznosci dokonania kontroli wyrywkowej i, jezeli
konieczno$¢ taka zostanie stwierdzona, umozliwi¢ dobdr préby, poproszono producentéw ekspor-
tujacych o zgloszenie si¢ do Komisji w terminie 15 dni od wszczecia dochodzenia i dostarczenie
podstawowych informacji na temat swojej sprzedazy eksportowej i sprzedazy na rynku krajowym,
o dokfadne okreslenie rodzaju dzialalnoici w odniesieniu do wytwarzania produktu objetego poste-
powaniem, a takze nazw i dzialalnosci wszystkich przedsigbiorstw powiazanych zaangazowanych
w produkcje oraz/lub sprzedaz produktu objetego postegpowaniem. Skontaktowano si¢ takze
z wladzami w ChRL i w Wietnamie.

3.1.1. Wstgpna selekcja wspdtpracujgeych producentéw eksportujgcych

W ustalonym terminie, okre§lonym w zawiadomieniu o wszczeciu postepowania otrzymano zglo-
szenia oraz wymagane informacje od 163 przedsigbiorstw z ChRL i 86 przedsigbiorstw z Wietnamu.
Jednakze tylko 154 chinskich producentéw eksportujacych i 81 wietnamskich producentéw ekspor-
tujacych produkt objety postepowaniem zglosito wywéz do Wspélnoty w okresie objetym docho-
dzeniem. Producenci eksportujacy, ktérzy dokonywali przywozu produktu objetego postepowaniem
do Wspélnoty w okresie objetym dochodzeniem i wyrazili ch¢¢ uczestnictwa w prébie, zostali
wstepnie uznani za przedsigbiorstwa wspolpracujace i zostali uwzglednieni przy doborze proby.

Producentéw eksportujacych, ktérzy nie zglosili si¢ w wyzej okreSlonym terminie lub nie dostarczyli
we wladciwym czasie wymaganych informacji, uznano za podmioty niewspdlpracujace
w dochodzeniu.
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3.1.2. Dobér proby

W przypadku ChRL, zgodnie z art. 17 ust. 1 rozporzadzenia podstawowego, pierwotnie rozwazano
probe skladajac sie z czterech najwigkszych przedsiebiorstw producentéw eksportujacych. Pozwoli-
loby to ograniczy¢ liczbe dochodzeri, a réwnocze$nie dawatoby odpowiedni poziom reprezentatyw-
nosci. Jednakze w trakcie procesu konsultacji z zainteresowanymi stronami, reprezentowanymi przez
wladze chifiskie i odpowiednie zrzeszenie chifiskich producentéw, wladze chinskie nalegaly, aby do
listy doda¢ wigksza liczbe przedsigbiorstw w celu zwigkszenia reprezentatywnosci proby. W efekcie
préba zostala znacznie rozszerzona i objela liczbe 13 chinskich producentéw eksportujacych, repre-
zentujacych ponad 20 % wielkosci chifiskiego wywozu do Wspdlnoty. Wiadze chinskie udzielity swej
pelnej zgody na wybrana prébe.

W przypadku Wietnamu, zgodnie art. 17 ust. 1 rozporzadzenia podstawowego, pierwotnie rowniez
rozwazano probe skladajaca si¢ z czterech najwigkszych producentéw eksportujacych. Jednakze
biorac pod uwage prosbe wladz chifiskich o zwigkszenie reprezentatywnosci proby chinskich ekspor-
ter6w oraz to, aby proby dla obydwu krajéw, ktérych dotyczy postepowanie, nie réznily si¢ zbytnio
od siebie pod wzgledem reprezentatywnosci, takze i w tym przypadku zdecydowano o rozszerzeniu
préby eksporteréw wietnamskich do o$miu przedsigbiorstw. Pod koniec procesu rozméw z wladzami
wietnamskimi, ktére pozostawaly w kontakcie z wietnamskim zrzeszeniem producentéw, osiagnigto
pelne porozumienie z tymi wiladzami w zakresie proby zlozonej z oémiu przedsiebiorstw
w Wietnamie.

Zgodnie z art. 17 ust. 1 rozporzadzenia podstawowego w doborze préby uwzgledniono nastepujace

kryteria:

— wielko$¢ producenta eksportujacego w odniesieniu do wielkosci wywozu do Wspdlnoty w celu
sprzedazy,

— wielko$¢ producenta eksportujgcego w odniesieniu do sprzedazy na rynku krajowym.

W odniesieniu do drugiego kryterium przedstawionego powyzej uznano za istotne wiaczenie do
préby niektorych przedsigbiorstw dokonujacych sprzedazy na rynku krajowym, aby w prébach
uzyskaé mozliwie najbardziej reprezentatywny przekrdj branzy obuwniczej. W szczegdlnosci bylo
to niezbedne dla uzyskania dostepnych informacji w przypadku, gdyby pewne lub wszystkie przed-
sigbiorstwa objete proba spelnialy kryteria MET w odniesieniu cen i kosztéw zwigzanych z produkcja
i sprzedaza produktu objetego postepowaniem na rynkach krajowych w krajach, ktérych dotyczy
postepowanie. W zwigzku z tym wybrano tylko najwigksze przedsigbiorstwa eksportujace, ktore
reprezentujg takze znaczng czg$¢ sprzedazy na rynku krajowym.

Wybrane przedsigbiorstwa realizowaly odpowiednio okolo 25 % i 22 % wielko$ci wywozu do Wspdl-
noty wspdlpracujacych producentéw eksportujacych chiniskich i wietnamskich oraz odpowiednio
okolo 42% i 50% wielkoSci sprzedazy na rynkach krajowych Chinskiej Republiki Ludowej
i Wietnamu, zgloszonych przez wspélpracujacych eksporteréw. Wylaczenie produktéw STAF nie
wplynelo znaczgco na reprezentatywno$¢ prob.

Wspdlpracujacy producenci eksportujgcy, ktorzy ostatecznie nie zostali wlaczeni do préby, zostali
poinformowani za posrednictwem wiadz chinskich lub wietnamskich, ze ewentualne clo antydum-
pingowe na wywozone przez nich produkty zostanie skalkulowane zgodnie z art. 9 ust. 6 rozpo-
rzadzenia podstawowego.

Do wszystkich przedsigbiorstw objetych kontrolg wyrywkowa zostaly wystane kwestionariusze do
wypelnienia i wszystkie, oprocz jednego przedsigbiorstwa z ChRL, nadeslaly odpowiedzi
W wyznaczonym terminie.
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3.1.3. Badanie indywidualne

Cztery przedsigbiorstwa producentéw eksportujacych z Chinskiej Republiki Ludowej i cztery przed-
sigbiorstwa producentéw eksportujacych z Wietnamu, ktére nie zostaly wigczone do préby, wystg-
pity o ustalenie dla siebie indywidualnego marginesu dumpingowego i dostarczyly stosownych
informacji w wyznaczonym terminie, celem zastosowania art. 9 ust. 6 i 17 ust. 3 rozporzadzenia
podstawowego. Jednakze z uwagi na bezprecedensowa wielko$¢ prob, ktére dotyczyly 20 przedsie-
biorstw i wielu stron powigzanych, Komisja zadecydowala, zgodnie z art. 17 ust. 3 rozporzadzenia
podstawowego, ze nie mozna przyznaé zadnego badania indywidualnego producentom eksportu-
jacym w Chinskiej Republice Ludowej i w Wietnamie, poniewaz byloby to niestusznie obciazajace
i uniemozliwitoby zakoniczenie dochodzenia w rozsadnym terminie.

3.2. Kontrola wyrywkowa dotyczaca producentéw wspdlnotowych

W odniesieniu do producentéw wspdlnotowych Komisja wyselekcjonowata probe gléwnie w oparciu
o wielko$¢ odpowiednich producentéw wspélnotowych pod wzgledem wielkosci produkcji. Wybdr
opieral si¢ na informacjach dostarczonych przez samych producentéw oraz przez ich krajowe
zrzeszenia. Aby uzyskal zréwnowazony obraz przemystu obuwniczego, uwzgledniono takze poto-
zenie geograficzne producentéw. Stad tez prdba, ktéra w pierwszym rzedzie odzwierciedla wielkoé
i znaczenie poszczegdlnych przedsigbiorstw produkujacych, odzwierciedla réwniez rozklad geogra-
ficzny tego przemystu we Wspdlnocie. Dziesieciu producentéw uczestniczacych w prébie reprezen-
tuje okolo 10 % wielkosci produkeji skarzacych producentéw wspélnotowych.

4. DUMPING
4.1. Traktowanie na zasadach gospodarki rynkowej (MET)

Na mocy art. 2 ust. 7 lit. b) rozporzadzenia podstawowego w dochodzeniach antydumpingowych
dotyczacych przywozu pochodzacego z ChRL i z Wietnamu, warto$§¢ normalna zostanie ustalona
zgodnie z akapitami 1 i 6 przywolanego artykulu dla tych producentéw eksportujacych, ktérzy
spelniali kryteria wymienione w art. 2 ust. 7 lit. ¢) rozporzadzenia podstawowego, tzn. o ile produ-
cenci eksportujacy wykazali, Ze w odniesieniu do wytwarzania i sprzedazy produktu podobnego maja
zastosowanie warunki gospodarki rynkowej. Kryteria te zostaly w skrocie podsumowane
i przedstawione ponizej wylacznie dla celéw referencyjnych:

1) podejmowanie decyzji biznesowych i ustalanie kosztéw odbywa si¢ w odpowiedzi na koniunkture
i bez istotnej ingerencji paistwa;

2) zapisy ksiegowe sa poddawane niezaleznemu audytowi, zgodnie z Miedzynarodowymi Standar-
dami Rachunkowosci (MSR) oraz sa stosowane do wszystkich celéw;

3) nie istniejg zadne istotne znieksztalcenia przeniesione z wczeSniejszego systemu, w ktérym nie
stosowano zasad gospodarki rynkowej;

4) pewno$¢ i stabilno$¢ prawna s3 zapewniane przez prawo wilasnosci i prawo upadlosciowe;

5) wymiana dewizowa jest realizowana wedlug stawek rynkowych.

Wszyscy producenci chifiscy i wietnamscy wybrani do préb zwrocili si¢ o traktowanie na zasadach
MET na mocy art. 2 ust. 7 lit. b) rozporzadzenia podstawowego i zlozyli odpowiedzi
w wyznaczonym terminie na formularzu MET dla producentéw eksportujacych. Jeden chinski produ-
cent nie przedlozyl jednak odpowiedzi na kwestionariusz po zbadaniu jego wniosku o przyznanie
MET. W takich okoliczno$ciach niezbedne jest ustalenie dla tego producenta marginesu dumpingo-
wego na podstawie dostepnych faktéw. W zwigzku z powyzszym jego wniosek o MET uznano za
niewazny, wobec czego dalszej analizie przez Komisje poddano tylko 12 wnioskéw o traktowanie na
zasadach MET od pozostalych chinskich producentéw eksportujacych.

W odniesieniu do przedsigbiorstw wyselekcjonowanych do prob, Komisja poszukiwala wszystkich
informacji uznanych za niezbgdne oraz zweryfikowala wszystkie informacje przedlozone we wniosku
0 MET w siedzibach przedmiotowych przedsigbiorstw.
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4.1.1. Orzeczenie dotyczgce traktowania na zasadach MET w odniesieniu do producentéw eksportujgcych
w ChRL

Ponizsza tabela streszcza ustalenia dokonane dla kazdego przedsigbiorstwa na podstawie wszystkich
pieciu kryteriéw okreslonych w art. 2 ust. 7 lit. ¢) rozporzadzenia podstawowego.

1 2 3 4 5
PRZEDSIEBIORSTWO Decyzje Rachunko | Akva Otocrenic sy Konkluzja
gospodarcze wos¢ i ,przeniesienia” prawne
Przedsiebiorstwo 1 | nie nie nie tak tak brak MET
Przedsigbiorstwo 2 | nie tak nie tak tak brak MET
Przedsiebiorstwo 3 | nie tak tak tak tak brak MET
Przedsigbiorstwo 4 | nie nie nie nie nie brak MET
Przedsigbiorstwo 5 | nie tak tak tak tak brak MET
Przedsigbiorstwo 6 | nie nie nie nie nie brak MET
Przedsigbiorstwo 7 | nie nie nie nie nie brak MET
Przedsigbiorstwo 8 | nie nie nie tak tak brak MET
Przedsigbiorstwo 9 | nie nie nie tak tak brak MET
Przedsigbiorstwo 10 | nie nie nie tak tak brak MET
Przedsiebiorstwo 11 | nie tak tak tak tak brak MET
Przedsigbiorstwo 12 | nie nie nie nie nie brak MET

Zrédio: zweryfikowane odpowiedzi na kwestionariusz chifiskich eksporteréw wspélpracujacych.

Przedsigbiorstwom objetym postgpowaniem dano mozliwo$¢ ustosunkowania si¢ do powyzszych
ustalen. Zadne z dwunastu przedsicbiorstw nie zgodzilo si¢ z poczynionymi ustaleniami
i wszystkie twierdzily, ze powinny uzyska¢ traktowanie na zasadach MET.

Po pierwsze, zwraca si¢ uwage, ze czterech chinskich producentéw eksportujacych poddanych
kontroli wyrywkowej nie spelnito zadnego z pigciu kryteriow wymaganych do przyznania trakto-
wania na zasadach MET. Stalo si¢ tak, poniewaz dostarczone przez nich informacje byly w znacznym
stopniu niekompletne i w zwiazku z tym niemozliwe bylo wyciagnigcie wniosku odnosnie spetnienia
badZ niespelnienia wymaganych kryteriéw. W konsekwencji, kryteria te uznaje si¢ za niespelnione.

Po drugie, przypomina si¢, ze stala praktyka Komisji jest badanie, czy grupa powigzanych ze sobg
przedsigbiorstw spelnia jako calo§¢ warunki traktowania na zasadach MET. Zatem, w przypadkach
gdzie podmiot zalezny lub jakakolwiek spétka powigzana z wnioskodawcg w Chifskiej Republice
Ludowej jest producentem oraz/lub sprzedawca produktu objetego postepowaniem, wszystkie takie
podmioty zalezne muszg dostarczy¢ formularz wniosku MET. W konsekwencji, niespelnienie tego
warunku przez wszystkich czterech poddanych kontroli wyrywkowej producentéw eksportujacych
wymienionych w motywie 71 powyzej skutkuje tym, ze niemozliwe jest ustalenie, czy grupy te jako
calo§¢ spelniajg wszystkie warunki wymagane do traktowania na zasadach MET.

W odniesieniu do 1. kryterium (,Decyzje gospodarcze podejmowane sqg w odpowiedzi na sygnaly z rynku, bez
istotnej ingerendji ze strony Paristwa, a koszty odzwierciedlajg wartos¢ rynkowg”), wywnioskowano, ze zaden
z 12 chinskich producentéw eksportujacych nie wykazal spelnienia tego kryterium. Przyczyny
niespelnienia 1. kryterium obejmowaly w szczegdlnosci wystepowanie ograniczen zbytu okreslonych
w Umowie Spotki orazflub zezwolefi na prowadzenie dzialalnosci gospodarczej lub, w jednym
przypadku, faktycznego ograniczenia zbytu ze wzgledu na ingerencje Pafistwa. Po ujawnieniu powyz-
szego przedsi¢biorstwa poddane kontroli wyrywkowej argumentowaly, ze takie ograniczenia sa
nieistotne, poniewaz sa rzekomo przestarzale i zwyczajnie nie s wigzace dla wewnetrznych prze-
piséw przedsigbiorstwa. Takie dokumenty stanowig jednak, miedzy innymi, podstawe, na ktdrej
przedsigbiorstwo handluje swoimi wyrobami. W rzeczywisto$ci, i wrecz przeciwnie, chifiskie organy
administracyjne upowazniaja przedsi¢biorstwo do prowadzenia dzialalnoici wylacznie na podstawie
jego Umowy Spolki oraz/lub zezwolen na prowadzenie dzialalnoSci gospodarczej, ktére dla danego
przedsigbiorstwa stanowia specyficzne ramy prawne.
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W odniesieniu do 2. kryterium (,Przedsiebiorstwa posiadajg jasny system zapisow ksiggowych poddawany
niezaleznemu audytowi zgodnie z migdzynarodowymi standardami rachunkowosci, ktére sg stosowane do
wszystkich celow”), siedem przedsigbiorstw nie zdolalo wykaza¢, Ze spelniajg warunek okreslony
w art. 2 ust. 7 lit. ¢) rozporzadzenia podstawowego. WlaSciwie, w zbadanych przypadkach zapisy
ksiegowe wykazywaly pod tym wzgledem istotne wady. Przykladowo, w przypadku jednego
z eksporteréw, zestawienia bilansowe dokonywane po audycie, konsekwentnie nie odzwierciedlaly
stusznej i prawdziwej warto$ci aktywow i pasywdw, poniewaz nie zostaly one zaksiggowane w chwili
poniesienia kosztéw (w chwili zakupu), lecz w chwili uiszczenia zaplaty. Tak powazne naruszenie
fundamentalnego Miedzynarodowego Standardu Rachunkowosci (MSR) a zwlaszcza zasady memo-
rialowej, nie zostalo jednak odnotowane przez audytoréw. W rezultacie zapisy ksiggowe nie byly
kontrolowane zgodnie z mig¢dzynarodowymi standardami rachunkowosci. W innym przypadku
zapisy ksiegowe byly niejasne z powodu niekompletnosci waznych dowodéw kasowych. 1 tu,
ponownie, brakowalo jakiejkolwiek wzmianki audytoréw. Po ujawnieniu nie otrzymano przekony-
wujgcego wyjasnienia dla takich uchybien. Ponadto dwéch producentéw eksportujacych nie zasto-
sowalo si¢ do zaleceni audytoréw dotyczacych ksiggowania rozliczen migdzyokresowych, dzierzawy
gruntu, rezerw na poczet nieSciggalnych dlugéw, dewaluacji majatku trwalego i zapaséw w latach
obrachunkowych nastgpujacych po audycie, w celu umozliwienia jasnego prowadzenia ksiggowosci.

Dziewigé przedsiebiorstw nie wykazalo spelnienia 3. kryterium (,Koszty produkgji i sytuacja finansowa
nie podlegajg wypaczeniom przeniesionym z okresu, gdy nie obowigzywat system gospodarki rynkowej”).
W badanych przypadkach odkryto w szczegdlnosci, ze prawa do uzytkowania gruntéw i maszyn
nie zostaly przedmiotowym eksporterom przekazane zgodnie z warunkami rynkowymi, co spowo-
dowalo rzeczywiste znieksztalcenia w obrazie kosztow oraz sytuacji finansowej przeniesionych
z systemu niestosujgcego zasad gospodarki rynkowej. Po ujawnieniu, niektérzy z chinskich produ-
centéw eksportujacych poddanych kontroli wyrywkowej zakwestionowali te ustalenia. Nie uzasadnili
jednak wyczerpujaco swojego twierdzenia o rzekomym uzyskaniu przedmiotowych aktywéw na
warunkach rynkowych.

W odniesieniu do 4. kryterium (,Przedsigbiorstwa objete postgpowaniem podlegajg prawu wlasnosci i prawu
upadtosciowemu, ktdre gwarantujg pewno$¢ i stabilnos¢ prawng dziatalnosci przedsigbiorstwa”), w przypadkach
czterech producentéw, ktérzy nie dostarczyli wystarczajacych informacji, wobec braku takich infor-
macji wywnioskowano, iz nie dowiedli oni spelnienia tego kryterium.

Wreszcie, te same cztery przedsigbiorstwa, z uwagi na niedostarczenie wystarczajacych informacji, nie
wykazaly réwniez spelnienia 5. kryterium (,Kursy wymiany walut obliczane sq wedlug stawek rynkowych”).

4.1.2. Orzeczenie dotyczgce traktowania na zasadach MET w odniesieniu do producentéw eksportujgcych
w Wietnamie

Ponizsza tabela streszcza ustalenia dokonane dla kazdego przedsig¢biorstwa na podstawie wszystkich
pieciu kryteriéw okre$lonych w art. 2 ust. 7 lit. ¢) rozporzadzenia podstawowego.

1 2 3 4 5
PRZEDSIEBIORSTWO Decyzje Rachunko- Aktywa Otoczenie Kursy walut Konkluzja
gospodarcze wos¢ i ,przeniesienia” prawne sy wald
Przedsigbiorstwo 1 | nie nie nie tak tak brak MET
Przedsigbiorstwo 2 | nie nie nie tak tak brak MET
Przedsigbiorstwo 3 | nie nie nie tak tak brak MET
Przedsigbiorstwo 4 | nie nie nie tak tak brak MET
Przedsigbiorstwo 5 | nie tak nie tak tak brak MET
Przedsigbiorstwo 6 | nie nie nie tak tak brak MET
Przedsigbiorstwo 7 | tak nie nie tak tak brak MET
Przedsigbiorstwo 8 | tak nie nie tak tak brak MET

Zrédho: zweryfikowane odpowiedzi na kwestionariusz wietnamskich eksporteréw wspotpracujacych.
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Przedsigbiorstwom objetym postgpowaniem dano mozliwo$¢ ustosunkowania si¢ do powyzszych
ustalen. Zadne z oémiu przedsigbiorstw nie zgodzilo si¢ z poczynionymi ustaleniami i wszystkie
twierdzily, ze powinno im by¢ przyznane traktowanie na zasadach MET.

W odniesieniu do 1. kryterium, sze$¢ przedsi¢biorstw nie zdolalo wykazaé, ze ich decyzje gospo-
darcze byly podejmowane w odpowiedzi na sygnaly rynkowe i bez istotnej ingerencji panstwa.

Cztery sposrdd przedsiebiorstw prowadza dzialalno$¢ z obowigzkiem wywozu za granice calosci lub
czesci swojej produkgji. Przedsigbiorstwa objete postepowaniem utrzymywaly, ze maja pozwolenie na
zbyt na rynku krajowym. Jednakze przedlozone przez nie dokumenty nie dostarczyly dowodéw na
poparcie tych kontrargumentéw. Przedsigbiorstwa te argumentowaly jedynie, ze w przypadku checi
zbycia wyrobow na rynku krajowym mogg zwrdci¢ si¢ o dokonanie zmiany w posiadanej przez nich
licencji inwestycyjnej oraz/lub ze iloSciowe ograniczenia zbytu majg na celu oszczgdnosci podatkowe.
Wobec tego argumentu stuzby Komisji moga jedynie zwréci¢ uwage, ze pozornie przedsigbiorstwa te
moga usung¢ wymienione ograniczenie ze swojej licencji inwestycyjnej, jednakze nie wystapily o taka
zmiang ani podczas OD, ani tez pdzniej. Tak wigc przedsigbiorstwa wcigz podlegaly kontyngentowi
zbytu, przez co nie mogly podejmowac decyzji gospodarczych w oparciu o sygnaly z rynku. Stad tez
wymienione twierdzenia zostaly odrzucone.

Jezeli chodzi o pozostale dwa przedsigbiorstwa, stwierdzono, ze w calosci stanowily one wlasnosé
panstwowa o zarzadzie bezposrednio powigzanym z panstwem. Obydwa podwazaly fakt istnienia
istotnej ingerencji panstwa, lecz nie dostarczyly dodatkowych nowych argumentéw uzasadniajacych
to twierdzenie. W zwigzku z tym ich twierdzenia zostaly odrzucone.

W odniesieniu do 2. kryterium, siedem przedsi¢biorstw nie spelnialo warunku okreslonego w art. 2
ust. 7 lit. ¢) rozporzadzenia podstawowego.

Trzy przedsi¢biorstwa nie posiadaly zadnych zapiséw ksiegowych poddanych audytowi ani tez nie
publikowaly sprawozdari finansowych. Dla trzech innych przedsigbiorstw nie mozna bylo uzyskaé
gwarancji, ze ich zapisy ksiggowe prowadzono zgodnie z MSR oraz ze standardy te byly stosowane
do wszystkich celéw, poniewaz audytorzy w opublikowanych sprawozdaniach finansowych zamies-
cili w szczegdlnosci uwage, iz zapisy rachunkowe nie maja na celu przedstawienia sytuacji finansowej
przedsiebiorstwa zgodnie z zasadami i powszechnie przyjetymi praktykami rachunkowosci obowia-
zujacymi w innych krajach i jurysdykcjach innych niz wietnamska. Fakty te uznano za sprzeczne
z normami MSR, ktére w sekeji ,Podstawy sporzadzania i przedstawiania sprawozdan finansowych”
stwierdzajg, ze ,celem sprawozdan finansowych o ogdlnym przeznaczeniu jest dostarczanie infor-
macji na temat sytuacji finansowej, wynikéw dzialalnosci i przeplywéw Srodkéw pienigznych
jednostki, ktére bylyby uzyteczne dla szerokiego kregu uzytkownikéw przy podejmowaniu przez
nich decyzji gospodarczych”. Ponadto standard MSR1 stwierdza, ze jakikolwiek podmiot gospo-
darczy, ktérego sprawozdania finansowe spelniajg normy MSR powinien w uwagach zamieszczad
jasne i pelne o$wiadczenie o zgodnosci z normami, co wyrazZnie nie miato miejsca w przypadku tych
przedsiebiorstw.

W przypadku dwoch przedsigbiorstw audytorzy podnosili w swych raportach istotne problemy, za$
w przypadku jednego z nich weryfikacja wykonana przez audytoréw okazala si¢ dalece niewystar-
czajgca dla zagwarantowania wiarygodnosci sprawozdari finansowych.

Powyzsze konkluzje zakwestionowalo siedmiu producentéw eksportujacych objetych postepowa-
niem. Jednakze z uwagi na i) brak skontrolowanych sprawozdan finansowych dla trzech sposréd
nich, ii) istotne problemy podnoszone w raportach przez samych audytoréw wobec dwodch innych,
oraz iii) znaczacg uwage zawarta przez audytoréw dwoch pozostalych przedsigbiorstw, w ktorej
uprzedzaja oni podmioty korzystajace ze sprawozdan finansowych, iz te ostatnie nie spelniajg
powszechnie przyjetych standardéw rachunkowosci, dokumenty przedtozone przez te siedem przed-
sigbiorstw nie zawieraja jakichkolwiek nowych elementéw, ktére pozwalalyby Komisji zrewidowaé
wczesniejsze wnioski, wobec czego twierdzenia przedsigbiorstw zostaly odrzucone.
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W odniesieniu do 3. kryterium, z uwagi na sytuacje¢ dotyczaca praw uzytkowania gruntéw, ktére nie
odpowiadajg warunkom gospodarki rynkowej i wciaz sg ustanawiane centralnie przez wladze, zwla-
szcza w zakresie ustalania i korekty cen, zadne z przedsigbiorstw nie zdotalo wykazaé, ze nie istnieja
wypaczenia przeniesione z systemu gospodarki nierynkowej. Ponadto w przypadku trzech z tych
przedsigbiorstw stwierdzono, ze istniejg wypaczenia przeniesione z systemu gospodarki nierynkowej
w szczegblnosci w odniesieniu do wyceny aktywéw. Powyzsze konkluzje zostaly zakwestionowane
przez przedsi¢biorstwa, ktére jednak nie przedlozyly zadnych nowych elementéw uzasadniajacych
swoje twierdzenia, wobec czego twierdzenia te zostaly odrzucone.

Ustalono, ze kryteria 4. i 5. zostaly spelnione przez kazde z o$miu przedsigbiorstw.

Przypomina si¢, Ze stala praktyka Komisji jest badanie, czy grupa przedsigbiorstw powigzanych
spetnia jako calo$¢ warunki przyznania MES, stad tez w przypadkach gdy filia lub inna spélka
powiazana z wnioskodawca w Wietnamie jest producentem oraz/lub sprzedawca produktu objetego
postepowaniem, wowczas takg spotke zaprasza si¢ do oddzielnego wypelnienia formularza wniosku
o przyznanie MES. W odniesieniu do tej praktyki, dwa przedsigbiorstwa nie zlozyly stosownych
wnioskéw dotyczacych swoich spétek zaleznych w Wietnamie, a zatem nie mozna bylo ustali¢, czy
grupa jako calo$¢ spelnia wszystkie warunki przyznania MES.

W konsekwencji przyjeto konkluzje, Ze zadne z przedsigbiorstw nie spelnia warunkéw okreslonych
w art. 2 ust. 7 lit. ¢) rozporzadzenia podstawowego.

4.2. Indywidualne traktowanie (IT)

Zgodnie z art. 2 ust. 7 lit. a) rozporzadzenia podstawowego clo ogélnokrajowe, jesli wystepuje, jest
wprowadzone dla krajéw objetych tym artykulem, z wyjatkiem przypadkéw, gdy przedsigbiorstwa sg
w stanie wykazal, ze spelniajg wszystkie kryteria okreslone w art. 9 ust. 5 rozporzadzenia podsta-
WOowego.

Jesli chodzi o ChRL, producenci eksportujgcy, ktérzy wystepowali o MET, wystepowali takze o IT na
wypadek nieprzyznania im MET.

Na podstawie dostepnych informacji stwierdzono, ze przedsigbiorstwa te nie wykazaly, ze spelniaja
kumulatywnie wszystkie wymagania IT okreSlone w art. 9 ust. 5 rozporzadzenia podstawowego.

W szczegdlnosci ustalono, ze poniewaz zaden z producentéw nie wykazal, ze spelnia kryterium 1.
powyzszej analizy MET z uwagi na prawny lub faktyczny wymég wywozu calosci lub znaczacej
czesci produkgji, tak wigc ilosci eksportowanych przez producentéw wyrobéw oraz warunki sprze-
dazy nie byly ustalane swobodnie, lecz na podstawie procedury zezwolen administracyjnych okres-
lonej przez statuty spélek orazflub pozwolenia na dzialalno$¢ gospodarcza chinskich producentéw
eksportujacych objetych proba. W konsekwencji zaden z chinskich producentéw eksportujacych
objetych proba nie wykazal, ze spelnia wymagania okre$lone w art. 9 ust. 5 lit. b) rozporzadzenia
podstawowego, na mocy ktérego prawnie lub faktycznie wymaga si¢ swobodnego ksztaltowania
sprzedazy eksportowej. Ponadto cztery przedsigbiorstwa niespelniajace kryterium 5. analizy MET
uznano za niespelniajace takze kryterium okreslonego w art. 9 ust 5 lit. d) rozporzadzenia podsta-
wowego, tzn. przeliczania kurséw wymiany zgodnie z kursami rynkowymi.

Jesli chodzi o Wietnam, producenci eksportujacy, ktérzy wystepowali o MET, wystepowali takze o IT
na wypadek nieprzyznania im MET.
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Na podstawie dostepnych informacji stwierdzono, ze przedsigbiorstwa te nie spelniajg wszystkich
wymagan IT okre§lonych w art. 9 ust. 5 rozporzadzenia podstawowego.

W szczegblnosci, jak wskazano w powyzszej analizie MET, ustalono, ze w przypadku czterech
przedsigbiorstw wielkosci sprzedazy eksportowej nie byly okreslane swobodnie przez przedsigbior-
stwo, ale byly ustalone w uzyskanym przez przedsigbiorstwo pozwoleniu na prowadzenie dziatal-
nosci gospodarczej. W przypadku dwoch przedsiebiorstw bedacych w 100 % wlasnoscia panstwa
uznano, ze nie przedstawily one dowodéw na zastosowanie odpowiednich $rodkéw majacych na
celu zapobiezenie interwencjom paristwa. W przypadku dwéch pozostalych przedsigbiorstw stwier-
dzono, ze sa one powigzane z trzecim przedsigbiorstwem, ktére nie spelnito wymagan okreslonych
dla IT w art. 9 ust. 5 rozporzadzenia podstawowego z uwagi na ograniczenia sprzedazy eksportowej
oraz udzial pafstwa w wewnetrznej strukturze przedsigbiorstwa i procesie decyzyjnym. Majac na
uwadze fakt, ze w przypadku zastosowania réznych stawek cel do tych trzech powigzanych przed-
sigbiorstw istnialoby niebezpieczenstwo obejicia Srodkow, nie jest mozliwe przyznanie IT dwém
pierwszym przedsigbiorstwom.

4.3. Warto$§¢ normalna
4.3.1. Kraj analogiczny

Zgodnie z art. 2 ust. 7 rozporzadzenia podstawowego, w przypadku przywozow z krajow niepo-
siadajacych gospodarki rynkowej oraz w takim stopniu, ktéry uniemozliwia przyznanie MET, dla
krajow wymienionych w art. 2 ust. 7 lit. b) rozporzadzenia podstawowego warto$¢ normalng nalezy
okresli¢ na podstawie ceny lub wartosci skonstruowanej w kraju analogicznym.

W powiadomieniu o wszczgciu dochodzenia Komisja wyrazila intencje wykorzystania Brazylii jako
kraju analogicznego odpowiedniego dla celéw okreSlenia wartosci normalnej dla ChRL i Wietnamu
i zaprosila zainteresowane strony do przedstawienia swoich uwag.

Od wspdlpracujgcych producentéw eksportujacych otrzymano komentarze sugerujace, ze bardziej
odpowiednie niz Brazylia bylyby Tajlandia, Indie lub Indonezja. Gléwnymi argumentami przeciwko
Brazylii bylo to, ze Brazylia nie jest zblizona do ChRL i Wietnamu pod wzgledem rozwoju
spoleczno-gospodarczego i kulturowego lub wysokosci PKB na mieszkanca, ze nie produkuje ona
specjalistycznego obuwia sportowego (STAF) i Brazylia rézni si¢ od Chin i Wietnamu takze pod
wzgledem kosztéw sity roboczej i warunkéw dostepnosci surowcow.

Niektére z zainteresowanych stron sugerujgcych kraje analogiczne inne niz Brazylia argumentowaly,
ze w poprzednim dochodzeniu dotyczagcym przywozéw okreSlonych typéw obuwia z cholewkami
skérzanymi lub z tworzywa pochodzacych z ChRL, Indonezji i Tajlandii (*), Indonezj¢ wybrano jako
kraj analogiczny i ze konsekwentnie nalezaloby ja wybra¢ takze dla potrzeb niniejszego dochodzenia.

Komisja starala si¢ 0 wspOlprace eksporteréw z Brazylii i innych potencjalnych krajéw analogicznych,
takich jak Indie, Indonezja i Tajlandia. Wystano pisma do ponad 50 przedsigbiorstw w Brazylii, jak
réwniez w Indiach i ponad 20 przedsigbiorstw w Indonezji. Ponadto stuzby Komisji skontaktowaly
si¢ z tajlandzkim zrzeszeniem producentéw obuwia i nawigzaly wspdlprace z szeScioma producen-
tami dokonujagcymi wywozu z Tajlandii. Sposréd wszystkich przedsigbiorstw z innych krajow,
z ktérymi si¢ skontaktowano, na wspdlprace w ramach dochodzenia zgode wyrazit jeden indyjski
producent eksportujacy, dwoch indonezyjskich producentéw eksportujgcych oraz omiu brazylijskich
producentéw eksportujacych.

(%) Patrz: przypis 3.
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Reprezentatywno$¢ sprzedazy krajowej

Jednym z najwazniejszych kryteriow wyboru kraju analogicznego jest reprezentatywnos¢ sprzedazy
krajowej w kraju analogicznym w poréwnaniu do wywozu wyrobu objetego postepowaniem pocho-
dzgcego z kraju lub krajow, ktérych dotyczy postepowanie i nieposiadajacych gospodarki rynkowe;.
Dlatego tez, zgodnie z art. 2 ust. 2 rozporzadzenia podstawowego, ktéry stosuje si¢ réwniez do kraju
analogicznego, ceny krajowe w kraju analogicznym beda normalnie uznawane za reprezentatywne,
jezeli wielkos¢ sprzedazy wynosi¢ bedzie przynajmniej 5 % ilosci eksportowanych do UE z kraju
niefunkcjonujacego na zasadach gospodarki rynkowe;.

Jesli chodzi o Indonezje warto odnotowaé, ze dwdch wspdtpracujacych indonezyjskich producentéw
eksportujacych zglosilo sprzedaz krajowa, ktéra byla w niewystarczajacym stopniu reprezentatywna
w stosunku do wywozu pochodzacego z krajéw, ktérych dotyczy postgpowanie.

W przypadku Indii wspdlprace nawigzano tylko z jednym producentem eksportujacym. Jednakze
jego sprzedaz krajowa stanowila mniej niz 5% wywozu z Wietnamu i dlatego nie byla
w wystarczajacym stopniu reprezentatywna w stosunku do calego wywozu z krajéw, ktérych dotyczy
postepowanie.

W Tajlandii nawigzano wspélprace z szeScioma producentami eksportujgcymi, ktérzy nadestali odpo-
wiedzi na kwestionariusze. Ich sprzedaz krajowa nie stanowila 5% lub wiecej wielkosci eksportu
z ChRL lub Wietnamu i z tego wzgledu producenci ci nie byli w wystarczajacym stopniu reprezen-
tatywni w stosunku do calego eksportu z krajow, ktérych dotyczy postgpowanie. W konsekwencji
Tajlandia nie zostala uznana za odpowiedni kraj analogiczny.

Z kolei trzech gléwnych brazylijskich producentéw eksportujacych sposréd o$miu wspdtpracujacych
zglosito sprzedaz krajows reprezentujgc odpowiednio ponad 50 % ich wlasnego eksportu, za$ laczna
sprzedaz krajowa okazala si¢ stanowi¢ 5 % lub wigcej w stosunku do eksportu z krajéw, ktérych
dotyczy postepowanie.

Z uwagi na to wybor Brazylii wydawal si¢ najbardziej odpowiedni ze wzgledu na reprezentatywnosé
sprzedazy krajowej, co pozwolilo na unikniecie konstruowania wartoici normalnej i dokonywania
szeregu ewentualnych korekt.

Konkurencja w kraju odniesienia

W kontekscie konkurencji wybér Brazylii jako kraju analogicznego wydawat si¢ rowniez odpowiedni,
poniewaz w Brazylii dziala ponad 7 000 producentéw, ktérzy wyprodukowali facznie ponad
700 milionéw par obuwia w roku 2004, a zuzycie krajowe wyniosto w roku 2004 ponad 500
milionéw par. Wywoz w 2004 r. wynosil okolo 200 milionéw par butéw, z czego ponad 50 %
stanowilo obuwie ze skérzanymi cholewkami. Brazylia eksportuje obuwie gléwnie do Ameryki
Pélnocnej (Stanéw Zjednoczonych i Kanady), Ameryki Potudniowej i Europy. Przywéz wynosit
w roku 2004 okolo 9 milionéw par obuwia, przy czym 80 % pochodzito z krajéw, ktorych dotyczy
postepowanie.

Opierajac si¢ na danych z 2003 r., stwierdzono, ze Brazylia charakteryzuje si¢ takze duzym
krajowym zuzyciem butéw na jednego mieszkanca (2,7), wyprzedzajac Tajlandie (2,3), Indonezje
(1,7) i Indie (0,6) (dane obejmujg wszystkie typy obuwia).

Specjalistyczne obuwie sportowe (STAF)

Jesli chodzi o fakt, ze Brazylia prawie nie produkuje obuwia STAF, argument ten uznano za nieis-
totny z uwagi na decyzje o wykluczeniu tego typu obuwia z zakresu dochodzenia, jak wyjasniono
w motywie 19.
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Rozwdj spoleczno-gospodarczy i kulturowy

Niektére ze stron utrzymywaly, ze Brazylia w zbyt duzym stopniu rézni si¢ od ChRL i Wietnamu
w kategoriach rozwoju spoleczno-gospodarczego i kulturowego lub wartoici PKB na jednego miesz-
karca.

Po pierwsze, nalezy zauwazy¢, ze réznice w rozwoju spoleczno-gospodarczym i kulturowym
uwazane s3 za nieistotne dla wyboru kraju analogicznego, poniewaz kraj analogiczny wybierany
jest w celu odzwierciedlenia warunkéw gospodarki rynkowej, a nie poréwnywania poziomdw
rozwoju kulturowego.

Jesli chodzi o wykorzystanie kraju o innym poziomie rozwoju gospodarczego, nalezy zauwazy¢, ze
kraj nieposiadajacy gospodarki rynkowej lub kraj z gospodarka w fazie transformacji z definicji nie
ma takich samych cech gospodarczych, jak kraj posiadajacy gospodarke rynkowa. Nie jest niczym
nadzwyczajnym, ze pomiedzy krajem analogicznym a krajem nieposiadajacym gospodarki rynkowej
lub z gospodarka w fazie transformacji wystepuja takie rdznice w rozwoju gospodarczym. Nie
przeszkadza to jednakze wybraniu Brazylii jako kraju analogicznego, o ile uznawana jest ona za
bardziej odpowiednig z uwagi na inne rozwazane czynniki.

Taki sam wniosek mozna wyciggnagé w stosunku do réznicy w dochodzie na jednego mieszkarica,
ktory réwniez jest wskaznikiem rozwoju gospodarczego. Ponadto warto zauwazy¢, ze na podstawie
gléwnego kryterium klasyfikowania gospodarek stosowanego przez Bank Swiatowy, jakim jest
produkt krajowy brutto na jednego mieszkanca, Brazylia jest klasyfikowana w tej samej kategorii
co ChRL, Tajlandia i Indonezja.

Koszty pracy

Kilka sposréd zainteresowanych stron podkreslato fakt, ze koszty pracy w Brazylii sa wyzsze niz
w Wietnamie i Chinach i ze Indie, Indonezja lub Tajlandia, w ktérych koszty pracy sa poréwnywalne,
bylyby bardziej odpowiednimi krajami analogicznymi.

W tym wzgledzie przypomina sig, ze kraj analogiczny nie musi by¢ koniecznie wybierany sposrod
krajow, ktére maja takie same lub najbardziej zblizone koszty, jak kraje, ktérych dotyczy postepo-
wanie, poniewaz w istocie koszty w tych drugich krajach uznaje si¢ za wypaczone ze wzgledu na
fakt, ze kraje, ktérych dotyczy postgpowanie nie posiadaja gospodarki rynkowej lub ich gospodarka
jest w fazie transformacji. Jak wspomniano w motywie 115 powyzej, kraj o innym poziomie rozwoju
gospodarczego moze zosta¢ wybrany jako kraj analogiczny do kraju nieposiadajacego gospodarki
rynkowej lub posiadajacego gospodarke w fazie transformacji. Podobnie, koszty pracy odzwiercied-
lajace stan rozwoju gospodarczego kraju same w sobie nie s3 uznawane za istotne kryterium.

W kazdym razie, jak wspomniano powyzej, poziom wspdlpracy z producentami eksportujacymi
z Indii, Tajlandii i Indonezji nie byl wystarczajacy dla zapewnienia reprezentatywnosci ich sprzedazy
krajowej. Wyznaczenie jednego z tych krajow jako kraju odniesienia mogloby prowadzi¢ do niepo-
trzebnego stosowania konstruowanej wartoéci normalnej i dokonywania szeregu korekt.

Rdznice w kosztach struktur produkcji

Zainteresowane strony twierdzily takze, ze struktury kosztéw w Brazylii i krajach, ktérych dotyczy
postepowanie r6znig si¢, poniewaz niektére koszty (badan i rozwoju, projektowania itp.), pokrywane
przez konsumentéw zaopatrywanych przez chifiskich i wietnamskich eksporteréw, sa ponoszone
przez producentéw brazylijskich i jako takie stanowig cze$¢ ich kosztéw produkeji.
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W rzeczywistosci stwierdzono, ze w niektérych przypadkach eksporterzy z krajéw, ktérych dotyczy
postepowanie, sprzedaja wyroby objete postepowaniem dawnym producentom wspélnotowym w UE,
ktérzy w dalszym ciggu pokrywaja wspomniane wyzej elementy kosztéw produkcji i sprzedaja
wyroby pod swoja wlasng marka. Nie jest to jednakze powdd, dla ktérego nalezaloby odrzucié
Brazylie jako odpowiedni kraj analogiczny, poniewaz przy okreslaniu warto$ci normalnej mozliwe
jest dokonanie korekt dla takich kosztow.

Zainteresowane strony podnosily takze kwestie réznicy w dostgpie do surowca, w szczeg6lnosci
skoéry, pomiedzy Brazylig z jednej strony a ChRL i Wietnamem z drugiej. Twierdzenia okazaly sie
jednakze sprzeczne i nie dostarczyly zadnego udokumentowanego dowodu wskazujacego, dlaczego
inne kraje bylyby wlaSciwsze. Na przyklad niektére sposréd zainteresowanych stron twierdzily, ze
w krajach, ktérych dotyczy postgpowanie, nie ma zadnych ograniczen w dostgpnosci surowcow,
podczas gdy w Brazylii dostepne sa jedynie podstawowe surowce. Inne z zainteresowany stron
twierdzily co§ przeciwnego, stwierdzajac, ze kraje, ktorych dotyczy postepowanie, muszg importowaé
skory bydlece i ze nie majg one takiego samego dostepu do surowcow, jak Brazylia, w ktérej istnieje
ugruntowana produkcja skory surowej na duzg skale.

Niektére ze stron potwierdzily jednakze, ze Brazylia ma szerszy dostep do skoéry niz kraje, ktérych
dotyczy postgpowanie. W szczegdlnosci Brazylia posiada jeden z najwigkszych wskaznikéw poglowia
bydla na $wiecie, dzialajg tam tez setki przedsi¢biorstw specjalizujacych si¢ w garbowaniu
i wykanczaniu skor. Brazylijski przemysl garbarski wytwarza rocznie ponad 30 milionéw skor,
z ktérych tylko 40 % wykorzystywanych jest przez przemyst brazylijski uzywajacy skor do produkeji
(obuwia, artykutéw skérzanych, mebli). Taka specjalistyczna wiedza dotyczaca obrobki oraz dostep-
no$¢ surowca moga jedynie obnizaé koszty produkcji w Brazylii. Dlatego tez twierdzenie méwiace, ze
Brazylia nie stanowilaby odpowiedniego wyboru z uwagi na dostepnos¢ surowca, zostato odrzucone.

Te same strony twierdzily nastepnie, ze kraje, ktérych dotyczy postgpowanie, uzywaja skor o nizszej
jakoSci niz skory wykorzystywane przez producentdéw brazylijskich. W tym wzgledzie nalezy
zauwazy¢, ze badanie chinskich i wietnamskich producentéw eksportujacych stanowigcych czesé
probek pokazalo, ze jako$¢ wykorzystywanych przez nich skor byla wyzsza niz jakos$¢ skér uzywa-
nych przez producentéw brazylijskich. Nie stanowi to jednakze powodu, dla ktérego nalezy odrzucié
Brazyli¢ jako odpowiedni kraj analogiczny, poniewaz mozliwe jest dokonanie dostosowania z uwagi
na roznice cech fizycznych, uwzgledniajacego wszelkie réznice w jakosci skory.

W $wietle powyzszego uznano, ze Brazylia jest odpowiednim krajem analogicznym.

4.3.2. Okreslenie wartosci normalnej w kraju analogicznym

Po wybraniu Brazylii na kraj analogiczny dokonano obliczenia warto$ci normalnej w oparciu o dane
zweryfikowane w zakladach trzech gléwnych brazylijskich producentéw wspélpracujacych.

Stwierdzono, ze sprzedaz krajowa trzech brazylijskich producentéw podobnego wyrobu byla repre-
zentatywna w stosunku do wyrobu objetego postgpowaniem, eksportowanego do Wspodlnoty przez
producentéw eksportujacych z ChRL i Wietnamu.

Sprawdzono takze, czy sprzedaz krajowa mozna uznaé za prowadzong w ramach normalnej
wymiany handlowej, poprzez okreslenie proporcji sprzedazy rentownej dla klientow niezaleznych.
Weryfikacja przeprowadzona dla trzech gtéwnych producentéw pokazala, ze wielko$¢ ich sprzedazy
po cenach sprzedazy netto réwnych kosztowi jednostkowemu lub przewyzszajacych go stanowila
ponad 80 % calkowitej sprzedazy kazdego z producentéw. Z uwagi na to warto$¢ normalna zostala
oparta na faktycznej cenie krajowej, obliczonej jako Srednia wazona cen wszystkich sprzedazy
krajowych wyroboéw przedmiotowego typu w OD, niezaleznie od tego, czy sprzedaz taka byla
rentowna czy tez nie.
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4.4. Cena eksportowa

Producenci eksportujacy dokonywali sprzedazy eksportowej do Wspdlnoty badZ bezposrednio dla
niezaleznych klientéw, badz poprzez niepowigzane przedsi¢biorstwa handlowe umiejscowione poza
terytorium Wspdlnoty.

Tam, gdzie sprzedaz eksportowa do Wspdlnoty byla prowadzona bezposrednio dla niezaleznych
klientéw, ceny eksportowe zostaly okreslone na podstawie cen faktycznie zaptaconych lub wymaga-
nych dla wyrobu objetego postepowaniem zgodnie z art. 2 ust. 8 rozporzadzenia podstawowego.

Tam, gdzie sprzedaz eksportowa do Wspdlnoty byla prowadzona poprzez niepowigzane przedsie-
biorstwa handlowe, ceny eksportowe zostaly okreslone na podstawie cen sprzedazy wywozowej
produktu przedsigbiorstwom handlowym, tj. niepowigzanemu nabywcy, przez producentéw objetych
postepowaniem zgodnie z art. 2 ust. 8 rozporzadzenia podstawowego.

4.5. Poréwnanie

Poréwnania pomiedzy warto$cig normalng a ceng eksportowa dokonano na podstawie loco fabryka.

W celu zapewnienia uczciwego poréwnania wartoSci normalnej i ceny eksportowej zastosowano
nalezne uzupelnienia w postaci korekt dla réznic wplywajacych na ceny i poréwnywalno$¢ cen
zgodnie z art. 2 ust. 10 rozporzadzenia podstawowego. W przypadku wszystkich kontrolowanych
producentéw eksportujgcych, tam gdzie mialo to zastosowanie i bylo uzasadnione, zastosowano
uzupelnienia zwigzane z réznicami kosztéw transportu, frachtu morskiego i kosztami ubezpieczenia,
obstugi, ladowania i kosztéw dodatkowych, kosztéw pakowania, kosztéw kredytow, kosztéw
rekojmi i gwarancji oraz prowizji. Dokonano takze dostosowania na podstawie art. 2 ust. 10 lit. a)
rozporzadzenia podstawowego w celu uwzglednienia réznic jakosci skéry i art. 2 ust. 10 lit. k)
rozporzadzenia podstawowego dla kosztéw badan i rozwoju oraz projektowania.

W przypadku typéw wyrobéw eksportowanych niesprzedawanych na rynku krajowym w Brazylii,
przy okreSlaniu warto$ci normalnych zastosowano krajowe ceny sprzedazy podobnych typéw
wyrobdéw, tam gdzie bylo to uzasadnione.

4.6. Marginesy dumpingu
4.6.1. Ogéina metodologia

Zgodnie z art. 2 ust. 11 i ust. 12 rozporzadzenia podstawowego marginesy dumpingu ustalono na
podstawie poréwnania Sredniej wazonej warto$ci normalnej wedlug typéw produktéw ze $rednig
wazong ceng eksportowa zgodnie z powyzszym ustaleniem. Ze wzgledu na to, ze zaden
z producentéw eksportujagcych w prébach nie spelniat ani kryteriow MET, ani IT, dla wszystkich
przedsigbiorstw w prébie eksporteréw w ChRL obliczono jeden $redni wazony margines dumpingu,
a inny dla przedsi¢biorstw w prébie eksporter6w w Wietnamie.

Margines dumpingu dla wspélpracujacych producentéw eksportujgcych, ktorzy zglosili si¢ w terminie
okre$lonym w zawiadomieniu o wszczeciu postgpowania, ale nie zostali uwzglednieni w prébie ani
poddani indywidualnemu badaniu, zostal okreslony na podstawie $redniego wazonego marginesu
dumpingu dla przedsigbiorstw objetych préba zgodnie z art. 9 ust. 6 rozporzadzenia podstawowego.
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Dla tych producentéw eksportujacych, ktorzy ani nie odpowiedzieli na kwestionariusz Komisji, ani
nie zglosili si¢ w zaden inny spos6b, margines dumpingu obliczono na podstawie dostgpnych
faktoéw, zgodnie z art. 18 ust 1 rozporzadzenia podstawowego.

W celu okrelenia marginesu dumpingu dla niewspdlpracujacych producentéw eksportujacych
najpierw okreslono poziom braku wspétpracy. W tym celu poréwnano wielkos¢ wywozu do Wspdl-
noty zgloszong przez wspdlpracujacych producentéw eksportujacych z odnosnymi danymi statys-
tycznymi Eurostatu na temat przywozu.

Tam, gdzie poziom wspdlpracy byl niski, tzn. na wspétpracujacych eksporteréw przypadato ponizej
80 % catkowitego wywozu produktu objetego postgpowaniem, uznano za stosowne, aby ustali¢
margines dumpingu dla niewspétpracujgcych producentéw eksportujgcych na poziomie wyzszym
niz najwyzszy margines dumpingu ustalony dla wspdlpracujacych producentéw eksportujacych.
W takich przypadkach margines dumpingu byl ustalany na poziomie odpowiadajagcym Sredniemu
wazonemu marginesowi dumpingu dla cieszacych si¢ najwigkszym popytem typéw produktow
wytwarzanych przez wspéltpracujacych producentéw eksportujacych o najwyzszych marginesach
dumpingu.

Tam, gdzie poziom wspdlpracy byl wysoki, tzn. na wspdlpracujacych eksporteréw przypadato 80 %
lub wiecej catkowitego wywozu produktu objetego postepowaniem, uznano za stosowne, aby ustalic
margines dumpingu dla ewentualnych niewspolpracujacych producentéw eksportujacych na
poziomie $redniego wazonego marginesu dumpingu ustalonego dla wspdtpracujacych producentéw
eksportujacych w kraju, ktérego dotyczy postgpowanie.

W praktyce Komisji konsekwentnie uznaje si¢ powigzanych producentéw eksportujacych lub produ-
centéw eksportujacych nalezacych do tej samej za jeden i ten sam podmiot do celéw okreslenia
marginesu dumpingu, a tym samym ustala si¢ dla nich jeden margines dumpingu. Dzieje si¢ tak
w szczegblnosci dlatego, ze obliczanie indywidualnych margineséw dumpingu moze sprzyja¢ obcho-
dzeniu $rodkéw antydumpingowych, a tym samym uczynic je nieskutecznymi, poprzez umozliwienie
powigzanym producentom eksportujacym na kierowanie swojego wywozu do Wspdlnoty poprzez
przedsigbiorstwo majace najnizszy indywidualny margines dumpingu.

Zgodnie z ta praktyka ustalono, ze trzech niepowigzanych producentéw eksportujacych w Wietnamie
bylo indywidualnie powiazanych z trzema innymi eksportujacymi producentami. Zdecydowano, ze
w przypadku tych producentéw eksportujgcych najpierw obliczony zostanie margines dumpingu dla
kazdego sposrdd tych szesciu przedsiebiorstw. Nastepnie ustalono Sredni wazony margines dumpingu
dla kazdej z trzech grup powiazanych przedsigbiorstw na podstawie marginesu dumpingu dla dwéch
przedsigbiorstw w ramach kazdej grupy.

Poréwnanie danych dotyczacych wywozu do Wspdlnoty przekazanych przez producentéw ekspor-
tujagcych w kazdym z eksportujgcych krajéw oraz catkowitej wielkosci przywozu pochodzacego
z kazdego sposrdd eksportujacych krajow wskazalo, ze poziom wspdlpracy byt wysoki, poniewaz
wywoz te stanowil ponad 90 % calkowitego przywozu do Wspdlnoty z kazdego sposréd eksportu-
jacych krajow w trakcie OD.

W zwigzku z tym okre$lono ogdlnokrajowy $redni margines dumpingu dla kazdego eksportujacego
kraju na podstawie $redniego wazonego marginesu dumpingu tych wspélpracujacych producentéw
eksportujacych, ktorzy zostali objeci préba i dla ktérych informacje dotyczace cen eksportowych
mozna bylo uznaé za wiarygodne. Nalezy zwrdci¢ uwage na fakt, Ze nie mozna bylo zastosowaé
danych o cenach eksportowych z czterech sposrdd objetych proba producentéw eksportujacych
z Chin, poniewaz zlozyli nierzetelne wykazy transakcji, ktére na przyklad dotyczyly produktu
nieobjetego postgpowaniem albo nie zgadzaly si¢ z dokumentacja Zrédlowa. W zwigzku z tym
ogdlnokrajowe marginesy dumpingu, wyrazone jako warto$¢ procentowa ceny CIF na granicy Wspol-
noty przed ocleniem, zostaly przypisane wszystkim innym eksportujgcym producentom w odno$nym
kraju wywozu. Ze wzgledu na to, iz — jak wyja$niono w motywie 135 powyzej — ustalono jeden
margines dumpingu dla objetych proba eksporteréw w ChRL i jeden dla tych w Wietnamie, te
marginesy dumpingu nalezy takze przypisaé wszystkim innym eksportujgcym producentom
w krajach, ktorych dotyczy postepowanie.
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4.6.2. Marginesy dumpingu
a) Chinska Republika Ludowa

Tymczasowy margines dumpingu dla calego kraju, wyrazony jako warto$¢ procentowa ceny przy-
wozu CIF na granicy Wspdlnoty, wynosi 21,4 %;

b) Wietnam

Tymczasowy margines dumpingu dla calego kraju, wyrazony jako warto$¢ procentowa ceny przy-
wozu CIF na granicy Wspdlnoty, wynosi 64,0 %.

5. SZKODA
5.1. Wprowadzenie

Ze wzgledu na powyzsze tymczasowe wnioski dotyczace zakresu produktowego nalezy zwrdcié
uwage, ze z danych analizowanych nizej wylaczono wszystkie dane liczbowe dotyczace STAF.

Dokonano pelnej wstepnej analizy szkody wyrzadzonej przez przywoéz produktu objetego postepo-
waniem, lacznie z obuwiem dziecigcym. Jednak poniewaz nalezy dokonaé wstepnego ustalenia
istotnej szkody w odniesieniu do przywozu, na ktéry nalozono $rodki tymczasowe, ponizsza szcze-
gélowa analiza dotyczy przywozu bez uwzglednienia obuwia dziecigcego, poniewaz ze wzgledu na
interes Wspélnoty tymczasowo przewidziano wykluczenie tego obuwia z zakresu stosowania
srodkéw. Uwaza si¢ to za konieczne, poniewaz analiza zwigzana jest ze Srodkami, ktére musza
opieral si¢ na poziomach eliminacji szkody, ktére to poziomy sa inne w przypadku wylgczenia
obuwia dziecigcego. Nalezy niemniej zauwazy(, ze fakt wylaczenia obuwia dziecigcego nie wplywa na
ogdlne wstgpne wnioski dotyczace szkody. W rzeczywistosci trend wszystkich istotnych czynnikéw
szkody pozostaje podobny, bez wzgledu na objecie butéw dzieciecych $rodkami.

5.2. Produkcja wspélnotowa

W ramach Wspélnoty produkt objety postepowaniem jest produkowany przez ponad osiem tysiecy
producentéw. Okoto 80 % produkcji wspélnotowej koncentruje si¢ we Wloszech, Portugalii
i Hiszpanii. Obuwie produkowane jest réwniez w niemal wszystkich pozostalych pafistwach czton-
kowskich, aczkolwiek w mniejszym zakresie.

Niektore strony stwierdzily, ze, mimo iz nie produkuja produktu objetego postgpowaniem we
Wspdlnocie, powinny jednak zostaé uznane za producentéw wspélnotowych, poniewaz na terenie
Wspdlnoty utrzymuja dzialalno$¢ zwigzana z projektowaniem, markg, badaniami i rozwojem, zarzg-
dzaniem oraz sprzedaza detaliczna.

Przyjeta praktyka w tym zakresie jest to, ze za producentéw wspdlnotowych moga zostaé uznane
tylko te przedsigbiorstwa, ktére prowadza na terenie Wspdlnoty dzialalno$¢ produkcyjna.
W przypadku tradycyjnych producentéw wspdlnotowych wszystkie —dzialania zwiazane
z rozwojem, projektowaniem i produkcja odbywaja si¢ na terenie Wspdlnoty. Inni producenci
wspdlnotowi nabywaja czeSci obuwia — zwykle sg to cholewki — ze Zrédel pozawspdlnotowych,
ale sama produkcja obuwia pozostaje we Wspdlnocie, a produkt koficowy nadal kwalifikuje si¢ jako
produkt pochodzacy z UE. Dzieje si¢ tak dlatego, ze najwazniejsze dzialania zwigzane z warto$cig
dodang odbywaja si¢ na terenie Wspdlnoty. Zadna strona zainteresowana nie zglosita co do tego
zastrzezen. Sytuacja podmiotéw wspomnianych w poprzednim motywie jest odmienna w takim
sensie, ze nawet mimo iz cze$¢ procesu projektowania i rozwoju odbywa sie we Wspdlnocie,
dzialalno§¢ produkeyjna i rozwéj produktu na poziomie zakladu produkcyjnego nie odbywa sig
we Wspodlnocie. Tak powstale produkty nie kwalifikuja si¢ jako pochodzace z UE, a podmioty te
we Wspodlnocie nie mogg w zwiazku z tym zostal uznane za producentéw wspdlnotowych. Twier-
dzenie to zostalo wigc odrzucone.
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Stwierdzono, iz producenci wymienieni w motywie 146 reprezentuja cato$¢ produkcji wspdlnotowej
w rozumieniu art. 4 ust. 1 rozporzadzenia podstawowego.

5.3. Definicja przemystu wspélnotowego

Skarga zostala zlozona przez oraz/lub w imieniu producentéw wspdlnotowych reprezentujacych
ogdlem 814 przedsi¢biorstw. Ustalono, ze na tych skarzacych przypada znaczna cze$¢ calkowitej
produkgji wspdlnotowej produktu objetego postgpowaniem, tj. w tym przypadku okoto 42 %.

Do celow analizy szkody oraz ze wzgledu na t¢ znaczng liczbe skarzacych producentéw wspélno-
towych nalezalo zastosowal postanowienia art. 17 rozporzadzenia podstawowego. Zgodnie z tym
wybrano dziesieciu producentéw. Te dziesig¢ przedsigbiorstw, na ktdre przypadato nieco ponad 10 %
produkgji skarzacych producentéw wspdlnotowych, w pelni wspdlpracowaly podczas dochodzenia.

Na podstawie powyzszego uznaje si¢, ze 814 producentéw wspdlnotowych wnoszacych skarge,
tzn. objetych probg oraz nieobjetych proba producentéw wspdlnotowych, stanowi przemyst wspol-
notowy w rozumieniu art. 4 ust. 1 i art. 5 ust. 4 rozporzadzenia podstawowego. Dalej beda wigc oni
okre$lani mianem ,przemystu wspdlnotowego”.

5.4. Zuzycie we Wspdlnocie

Zuzycie we Wspélnocie ustalono na podstawie nastgpujacych informacii:
— wielko$¢ produkgji producentéw wspélnotowych ogélem;
— wywoz realizowany przez producentéw wspdlnotowych;

— wielko§¢ przywozu wspélnotowego ogélem.

Na tej podstawie stwierdzono, ze zuzycie we Wspdlnocie ksztaltowalo si¢ nastepujaco:

2001 2002 2003 2004 oD
Zuzycie (W tys. par) 586 280 530130 550028 577 573 591 053
Weskaznik: 2001 =100 100 90 94 99 101

Zrédlo: Eurostat, informacje zawarte w skardze.

Zuzycie obuwia we Wspdlnocie spadlo najpierw o 10 % w roku 2002, a nastepnie wzrosto. Ogélnie
zuzycie we Wspdlnocie wzrosto o 1 %. W rozpatrywanym okresie zuzycie obuwia na jednego
mieszkafica we Wspdlnocie pozostato stosunkowo stabilne.
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5.5. Przywéz z krajéw, ktérych dotyczy postepowanie
5.5.1. Kumulacgyjna ocena skutkéw dumpingowego przywozu objetego postepowaniem

Komisja rozwazyla, czy skutki dumpingowego przywozu z krajéw, ktérych dotyczy postepowanie,
nalezy ocenia¢ w sposéb skumulowany, na podstawie kryteriéw okreslonych w art. 3 ust. 4 rozpo-
rzadzenia podstawowego. Artykul ten stanowi, ze skutki przywozu realizowanego jednoczesnie
z dwoch lub wigkszej liczby krajow w ramach dochodzenia antydumpinowego nalezy oceniaé
w sposob skumulowany wylgcznie w przypadku stwierdzenia, ze a) ustalony margines dumpingu
w przywozie z kazdego kraju przekracza poziom de minimis zdefiniowany w art. 9 ust. 3 rozporzg-
dzenia podstawowego, za$ wielko§¢ przywozu z poszczegdlnych krajéw nie jest nieznaczaca; oraz b)
kumulacyjna ocena skutkéw przywozu jest wlasciwa w $wietle warunkéw konkurencji miedzy
produktami przywozonymi oraz warunkéw konkurencji miedzy produktami przywozonymi
a wspélnotowym produktem podobnym.

W tym zakresie najpierw ustalono, ze marginesy dumpingu okreslone dla kazdego z krajow, ktérych
dotyczy postepowanie, przewyzszaly poziom de minimis. Ponadto wielko§¢ dumpingowego przywozu
z kazdego z tych krajow nie byla nieznaczaca w rozumieniu art. 5 ust. 7 rozporzadzenia podsta-
wowego. W rzeczywistosci wielko$§¢ przywozu przypadajacego na ChRL i Wietnam wynosita odpo-
wiednio okolo 9 % i 14 % zuzycia wspdlnotowego w trakcie OD.

Dochodzenie wykazalo ponadto, ze warunki konkurencji zaréwno miedzy dumpingowym przy-
wozem, jak i miedzy dumpingowym przywozem a wspélnotowym produktem podobnym byly
podobne. Ustalono, iz — niezaleznie od swojego pochodzenia — obuwie ze skérzanymi cholewkami
produkowane/sprzedawane przez kraje, ktérych dotyczy postepowanie, oraz obuwie produkowane/
sprzedawane przez przemyst wspdlnotowy konkurujg ze soba poniewaz s podobne pod wzgledem
swoich podstawowych cech, wymienne z punktu widzenia konsumenta i dystrybuowane za posred-
nictwem tych samych kanaléw dystrybucji. Ponadto dochodzenie ujawnilo, ze dla obu krajow wiel-
kos¢ przywozu ksztaltowala si¢ réwnolegle: miedzy rokiem 2001 a OD obydwa kraje zwigkszyly
swoj przywoz o okolo 40 milionéw par. Ceny importowe tych dwoch krajéw réwniez ksztaltowaly
sie¢ wedlug podobnego trendu spadkowego, obnizajac sic o 39 % w przypadku ChRL i o 22 %
w przypadku Wietnamu. Ponadto ustalono, ze ceny te podcinajg ceny przemystu wspélnotowego
przy poréwnywalnym poziomie handlu.

Niektére strony zainteresowane twierdzily, ze warunki kumulatywnej oceny nie zostaly spetnione
w tym przypadku, poniewaz udzialy rynkowe krajéw, ktérych dotyczy postepowanie, ksztaltowaly
sie roznie, a ich poziom cen nie byt poréwnywalny.

Jednakze ponizsza tabela pokazuje, ze wielko$¢ przywozu, udzialy rynkowe oraz $rednie ceny
jednostkowe obydwu krajow ksztaltowaly si¢ podobnie w rozpatrywanym okresie:

Wielko$¢ przywozu i udzialy rynkowe

2001 2002 2003 2004 oD
ChRL (w tys. par) 12772 11 942 21 340 26763 53 470
Wskaznik: 2001 = 100 100 94 167 210 419
Udzialy rynkowe 22% 23% 3,9 % 4,6 % 9,0 %
Wietnam (w tys. par) 41 241 47 542 64 666 81 042 81477
Weskaznik: 2001 =100 100 115 157 197 198
Udzialy rynkowe 7,0 % 9,0 % 11,8 % 14,0 % 13,8 %
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Srednie ceny

2001 2002 2003 2004 oD
ChRL EUR[par¢ 12,4 12,2 9,1 7,5 7,5
Wskaznik: 2001 = 100 100 98 74 61 61
Wietnam EUR[parg 12,5 11,8 10,5 9,8 9,7
Weskaznik: 2001 = 100 100 95 84 79 78

Wskazuje si¢, Ze nagly wzrost przywozu chinskiego w trakcie OD, ktéry w duzej mierze pokrywa si¢
z rokiem 2004, jest najprawdopodobniej zwigzany ze wstrzymaniem kontyngentéw w styczniu
2005. Nalezy jednak zauwazy¢, ze przyjeta praktyka jest badanie trendéw w zakresie wielkosci
przywozu i cen krajow, ktérych dotyczy postepowanie na przestrzeni szeregu lat, w tym przypadku
od dnia 1 stycznia 2001 r. do korica OD. W tym kontekscie przywéz chinski i wietnamski wyraZnie
ksztaltowal si¢ wedlug tych samych trendéw. Ponadto bezwzgledna réznica w poziomie cen miedzy
dwoma krajami nie jest istotna w kontek$cie oceny kumulacyjnej. Mozna to w rzeczywistosci
wyjasni¢ réznymi czynnikami, np. odmienno$cig asortymentu produktéw. Znaczenie maja trendy
cenowe w rozpatrywanym okresie, a one sa w rzeczywisto$ci poréwnywalne dla obu krajow. Z tych
powodéw twierdzenie nie moglo zostaé przyjete.

Na tej podstawie uznaje si¢, ze wszystkie warunki kumulacji sa spelnione i zZe odpowiednio skutki
dumpingowego przywozu pochodzacego z krajéw, ktérych dotyczy postgpowanie nalezy ocenial
facznie do celéw analizy szkody.

5.5.2. Wielko$C objetego postgpowaniem dumpingowego przywozu i jego udziat rynkowy

2001 2002 2003 2004 oD
Przywoz (w tys. par) 54013 59 484 86 006 107 805 134 947
Weskaznik: 2001 =100 100 110 159 200 250
Udzial rynkowy 9,2% 11,2 % 15,6 % 18,7 % 22,8%

Zrédho: Eurostat.

Powyzsza tabela wskazuje, Ze w rozpatrywanym okresie przywéz do Wspdlnoty rozpatrywanego
produktu pochodzacego z krajéw, ktorych dotyczy postepowanie, zwigkszyt si¢ ponad dwukrotnie.

Udzial rynkowy krajow, ktorych dotyczy postepowanie, zwigkszyl si¢ bardzo istotnie
w rozpatrywanym okresie, rosnac od 9,2 % w roku 2001 do 22,8 % w trakcie OD. Nalezy to
rozpatrywaé na tle stosunkowo stabilnego zuzycia wspélnotowego.
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Niektére strony zainteresowane twierdzily, iz ksztaltowanie si¢ wielkosci przywozu krajow, ktérych
dotyczy postgpowanie zostato znieksztalcone ze wzgledu na skutki zniesienia kontyngentéw impor-
towych z dniem 1 stycznia 2005 r. Mialoby to by¢ spowodowane tym, iz w roku 2004 niektére
przedsiebiorstwa przelozyly na poczatek roku 2005 swéj wywoz, ktory w normalnych warunkach
bylby zrealizowany pod koniec roku 2004. W tym zakresie, nawet jesli zakonczenie systemu
kontyngentowego moglo istotnie wplyna¢ na wielko$¢ przywozu w pierwszym kwartale 2005 r.,
nalezy najpierw odnotowad, iz dotyczy to tylko jednego z krajéw, ktérych dotyczy postepowanie,
oraz nie wszystkich produktéw objetych niniejszym postgpowaniem. Ponadto ksztaltowanie sig
przywozu w calym rozpatrywanym okresie wykazuje staly trend wzrostowy. Uznaje si¢
w zwigzku z tym, ze zniesienie kontyngentéw nie mialo znaczacego wplywu znieksztalcajacego
i z pewnoscig nie zmienia wniosku méwigcego o tym, ze dumpingowy przywoz zwigkszyl sie
znacznie miedzy rokiem 2001 a koficem OD.

5.5.3. Ewolucja cen dumpingowego przywozu

2001 2002 2003 2004 oD
EUR[parg 12,4 11,9 10,2 9,2 8,9
Wskaznik: 2001 = 100 100 96 82 74 71

Zrédto: Eurostat.

Ceny importowe spadly bardzo znaczaco — z 12,4 EUR za parg w roku 2001 do 8,9 EUR za pare
w okresie objetym dochodzeniem. Stanowi to ogélem spadek o niemal 30 % w rozpatrywanym
okresie.

5.5.4. Podcigcie

Do celéw analizy podcigcia cen poréwnano ceny importowe producentéw eksportujacych objetych
proba z cenami przemystu wspdlnotowego na podstawie Srednich wazonych dla poréwnywanych
typoéw produktéw w trakcie OD. Ceny przemystu wspélnotowego zostaly skorygowane do poziomu
ex-works 1 poréwnane z cenami przywozu CIF na granicy Wspélnoty, lacznie z clem. Wspomnianego
poréwnania cen dokonano dla transakcji na tym samym poziomie handlu, w razie potrzeby odpo-
wiednio skorygowanym, oraz po odjeciu rabatéw i opustow. W celu dokonania uczciwego poréw-
nania wprowadzono korekty, aby odzwierciedli¢ koszty ponoszone przez importerow we Wspdl-
nocie, takie jak projektowanie, wybor surowcow itp. i ktére w przeciwnym razie nie bylyby odzwier-
ciedlone w cenie importowej. W rzeczywistosci, poniewaz obuwie jest produkowane na zamdwienie,
tak wiec na podstawie specyfikacji (surowce, projektowanie itp.) podanych przez samych importeréw,
koszty te powinny réwniez zostal odzwierciedlone w cenach importowanego obuwia, aby umozliwi¢
rzetelne poréwnanie z cenami przemystu wspdlnotowego, ktére réwniez obejmuja te elementy.

Na podstawie cen wspdlpracujacych producentéw eksportujacych ustalone marginesy podcigcia
wedlug krajéw, wyrazone jako procent cen przemystu wspélnotowego, przedstawiaja si¢ nastepujaco:

Kraj Podcigcie cenowe

ChRL 12,8 %

Wietnam 11,3 %
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5.6. Specyfika sektora obuwniczego we Wspélnocie

Sektor obuwniczy we Wspdlnocie charakteryzuje si¢ sieciami mikroprzedsig¢biorstw (zatrudniajacych
ponizej 10 o0séb) i malych przedsigbiorstw. Duze przedsigbiorstwa o liczbie pracownikéw ponad 500
zatrudniajg tylko niewielka cze$¢ ogélnej sity roboczej sektora. Mikroprzedsigbiorstwa i male przed-
sichiorstwa maja zalete wickszej elastycznosci i zdolnosci przystosowywania si¢ do zmian popytu
rynkowego, ale z drugiej strony sg bardziej finansowo narazone na wstrzgsy zewnetrzne.

Pod presja migdzynarodowej konkurencji wigksze przedsigbiorstwa czesto znikaly z rynku, natomiast
bardziej elastyczne male przedsi¢biorstwa i mikroprzedsigbiorstwa, zorganizowane w male grupy, sa
bardziej zdolne do utrzymywania swojej pozycji konkurencyjnej. Liczba przedsigbiorstw w sektorze
zmniejszyla si¢ stopniowo w ostatnich latach, w zwigzku z czym w skardze antydumpingowej mogly
wzig udzial tylko te z nich, ktére ,utrzymaly si¢ przy zyciu”. Jest réwniez prawdopodobne, ze wiele
mikroprzedsigbiorstw nie dysponowato wystarczajacymi $rodkami, aby wesprze¢ skarge antydumpin-
gowa. Z tych powodéw uwaza si¢, ze przeanalizowanie sytuacji dotyczacej wylacznie istniejacych
przedsigbiorstw wnoszacych skarge moze prowadzi¢ do zanizenia poziomu szkody w zakresie calej
produkgcji wspélnotowej produktu objetego postepowaniem.

W zwigzku z tym ponizej przedstawiono niektore makrowskazniki przekazane przez krajowe fede-
racje z tych pafstw czlonkowskich, w ktérych dzialaja skarzacy producenci wspélnotowi,
tzn. Wlochy, Hiszpania, Portugalia, Francja, Polska i Grecja. Dotycza one ewolucji produkeji, zatrud-
nienia i liczby przedsigbiorstw prowadzacych produkcje rozpatrywanego produktu w okresie objetym
dochodzeniem. Dane te zostaly zweryfikowane w zakresie, w jakim bylo to mozliwe.

2001 2002 2003 2004 oD
Produkcja (w tys. par) 538910 446 917 408 559 370 143 349 222
Wskaznik 2001 = 100 100 83 76 69 65
Zatrudnienie 238018 226 126 215 426 201174 194579
Wskaznik 2001 = 100 100 95 91 85 82
Liczba przedsigbiorstw 10728 10 684 10 447 10 044 9579
Wskaznik 2001 =100 100 100 97 94 89

Produkcja obuwia ze skérzanymi cholewkami w wymienionych wyzej Pafstwach Czlonkowskich
spadla o 35 % w rozpatrywanym okresie. W tym samym okresie ponad 1000 przedsiebiorstw
bylo zmuszonych do zamknigcia dzialalnosci. Bylo to réwnowazne z utrata ponad 43 000 miejsc
pracy, czyli spadkiem zatrudnienia o 20 % wzgledem roku 2001. Spadek liczby przedsig¢biorstw byt
szczegblnie widoczny w trakcie OD, przy czym zwraca si¢ uwage, Ze okres ten znaczgco pokrywa sie
z rokiem 2004. Wskazuje to na przyspieszenie upadlosci w pierwszym kwartale roku 2005.

Powyzsze dane liczbowe wyraznie wskazujg, ze w ubieglych latach sytuacja w sektorze rozwijala sig
bardzo niekorzystnie, a obecna sytuacja jest krytyczna.
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5.7. Sytuacja przemystu wspélnotowego
5.7.1. Uwagi wstegpne

Zgodnie z art. 3 ust. 5 rozporzadzenia podstawowego Komisja zbadala wszystkie czynniki
i wskazniki ekonomiczne majace wplyw na kondycje przemystu wspdlnotowego. Wskazuje sig
jednak, ze nie wszystkie czynniki wymienione w rozporzadzeniu podstawowym okazaly si¢ mie¢
wplyw na kondycje wspdlnotowego przemystu obuwniczego dla potrzeb okreslenia szkody. Na
przyklad ze wzgledu na to, ze produkcja odbywa si¢ na zaméwienie, zazwyczaj nie robi si¢ zapaséw
lub tez zapasy skladaja si¢ z zrealizowanych zaméwien, ktére nie zostaly jeszcze dostarczone/zafak-
turowane, a z tego wzgledu okazaly si¢ mie¢ bardzo niewiclkie znaczenie dla analizy szkody.
Podobnie tez, poniewaz sektor pozostaje stosunkowo pracochlonny, potencjal produkcyjny nie jest
ograniczony pod wzgledem technicznym i zaleze¢ bedzie gléwnie od liczby pracownikéw zatrudnio-
nych przez producentéw.

Jak wyjasniono wyzej, ze wzgledu na duza liczbe skarzacych producentéw wspélnotowych,
konieczne bylo zastosowanie postanowien dotyczacych kontroli wyrywkowej. Do celéw analizy
szkody ustanowiono wskazniki szkody na nastgpujacych dwoch poziomach:

— elementy makroekonomiczne (produkcja, wielkos¢ sprzedazy, udzial rynkowy, zatrudnienie,
produktywnos¢, wzrost, wysoko$¢ marginesu dumpingowego i poprawa sytuacji od czasu wczes-
niejszego dumpingu) poddane zostaly ocenie na poziomie calego przemystu wspélnotowego na
podstawie informacji zebranych od poszczegdlnych producentéw na etapie skargi. Czynniki te
zostaly w miare mozliwosci sprawdzone metodg krzyzowa, a informacje ogdlne przekazaly
odnos$nie stowarzyszenia z calej Wspdlnoty;

— analiza elementéw mikroekonomicznych (zapasy, ceny sprzedazy, przeplywy pienigzne, rentow-
no$¢, zwrot z inwestycji, zdolno$¢ do pozyskiwania kapitalu, inwestycje, zatrudnienie
i wynagrodzenia) zostala przeprowadzona dla poszczegdlnych przedsigbiorstw, tzn. na poziomie
tych producentéw wspdlnotowych, ktérzy zostali objeci kontrolg wyrywkowa.

5.7.2. WskaZzniki makroekonomiczne

Produkcja, moce produkcyjne i wskazniki wykorzystania mocy produkcyjnych

2001 2002 2003 2004 OD
Produkcja (w tys. par) 223 047 182576 172 339 158 213 146 868
Wskaznik: 2001 = 100 100 82 77 71 66

Zrédio: informacje zebrane na etapie sktadania skargi.

Wielko§¢ produkeji w calym przemysle wspélnotowym spadla z 223 milionéw par w roku 2001 do
146,9 milionéw par w okresie objetym dochodzeniem. Stanowi to spadek o ponad 30 %.

Chociaz zaklady produkcyjne projektuje si¢ w sposéb zapewniajacy osiagnigcie okre$lonego poziomu
produkcji, poziom ten silnie zalezy od liczby pracownikéw zatrudnianych przez dany zaklad.
W rzeczywistodci, jak wyjasniono wyzej, wigkszos¢ proceséw produkcji obuwia jest pracochlonna.
W tych okolicznosciach dla stabilnej liczby przedsigbiorstw najlepszym sposobem pomiaru mocy
produkcyjnych jest zbadanie poziomu zatrudnienia w tych przedsigbiorstwach. Odsyla si¢ wiec do
ponizszej tabeli, ukazujgcej poziom zatrudnienia w przemysle wspélnotowym. Inny wskaznik to
dynamika liczby przedsi¢biorstw aktywnie dzialajacych w ramach sektora, ktéra whasciwie odzwier-
ciedla ogélny potencjal produkcyjny. Dynamike te¢ zbadano wyzej i1 przypomina si¢, ze
w rozpatrywanym okresie ponad 1 000 przedsigbiorstw musialo zakonczy¢ dziatalnosc.
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Wielko$¢ sprzedazy i udziat w rynku

2001 2002 2003 2004 OD
Sprzedaz (w tys. par) 158913 125665 121 234 111 240 105 749
Wskaznik: 2001 = 100 100 79 76 70 67
Udzialy rynkowe 271% 23,7 % 22,0% 19,3 % 17,9 %

Zrédlo: informacje zebrane na etapie sktadania skargi.

Ze wzgledu na to, iz produkcja odbywa si¢ na zaméwienie, wielko$¢ sprzedazy przemystu wspélno-
towego ksztaltowala si¢ zgodnie z trendem spadkowym podobnym do tego obserwowanego
w produkcji. W okresie od roku 2001 do OD liczba par sprzedanych na rynku wspdlnotowym
spadfa o ponad 50 milionéw, czyli o 33 %.

Pod wzgledem udzialéw rynkowych odpowiada to utracie ponad 9 punktéw procentowych. Udzialy
rynkowe przemystu wspélnotowego spadly z 27,1 % w roku 2001 do 17,9 % w trakcie OD.

Zatrudnienie

2001 2002 2003 2004 oD
Liczba pracownikéw ogétem 83238 69 361 66 425 61 640 57 047
Wskaznik: 2001 = 100 100 83 80 74 69

Zrédlo: informacje zebrane na etapie sktadania skargi.

W calym rozpatrywanym okresie zatrudnienie gwaltownie zmalalo. Liczba miejsc pracy w przemysle
wspolnotowym zmniejszyla si¢ o ponad 26 000, co stanowi spadek o 31 % w OD w poréwnaniu do
poziomu z roku 2001.

Odsyla si¢ do powyzszej tabeli pokazujacej dla calego przemystu obuwia skérzanego, spadek zatrud-
nienia wyrazajacy si¢ utratg ponad 43 000 miejsc pracy w calym sektorze. Istotno§¢ tej liczby
podkresla fakt, ze okolo 700 przedsigbiorstw (patrz wyzej) musiato zakoriczy¢ dziatalnosé
w okresie 2001-2004, tzn. przez zlozeniem skargi antydumpingowej, a tym samym nie moglo
uczestniczy¢ w niniejszym dochodzeniu.

Produktywno$¢

2001 2002 2003 2004 oD
Produktywnos¢ 2680 2632 2594 2567 2575
Wskaznik 2001 =100 100 98 97 96 96

Zrédlo: informacje zebrane na etapie sktadania skargi.

Produktywno$¢ okreslono przez podzielenie wielkosci produkcji przez liczbe pracownikéw
w przemySle wspdlnotowym, zgodnie z tym, co pokazuja powyzsze tabele. Dane te wskazuja, ze
w rozpatrywanym okresie produktywno$¢ przemystu wspélnotowego pozostawala stosunkowo
stabilna.
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Wzrost

Migdzy rokiem 2001 a OD zuzycie we Wspdlnocie pozostawalo stosunkowo stabilne, natomiast
wielko$¢ sprzedazy przemystu wspélnotowego znacznie zmalata o ok. 30 %. W tych okolicznosciach
przemyst wspdlnotowy odczut spadek udzialu rynkowego wynoszacy ok. 9 punktéw procentowych.
Zwraca si¢ uwage, ze w tym samym okresie kraje, ktérych dotyczy postgpowanie, osiggnely ponad
dwukrotny wzrost swojego przywozu i uzyskaly okolo 14 punktéw procentowych pod wzgledem
udzialéw rynkowych na rynku wspdlnotowym.

Wysoko$¢ marginesu dumpingu

Jesli chodzi o wplyw wysokosci faktycznego marginesu dumpingu na przemyst wspdlnotowy,
uwzgledniajac wielko$¢ i ceny przywozu z krajéw, ktérych dotyczy postgpowanie, wplywu tego
nie mozna uznaé za nieistotny.

Poprawa sytuacji po skutkach wczesniejszego dumpingu lub subsydiowania

Srodki antydumpingowe przeciwko przywozowi niektorych rodzajéw obuwia ze cholewkami skérza-
nymi lub z tworzyw sztucznych, pochodzacych z ChRL, Indonezji i Tajlandii, zostaly natozone
w lutym 1998 r. Zakres tych $rodkéw obejmowat takze produkty objete niniejszym postepowaniem.
Po publikacji powiadomienia o zblizajagcym si¢ wygasnieciu tych $rodkéw, nie otrzymano zadnych
wniosk6w o przeglad, Srodki wygasly wigc w marcu 2003 r. Ze wzgledu na brak wniosku o przeglad
uznaje sig, ze w tamtym momencie nastapila juz poprawa sytuacji przemystu wspélnotowego po
zaistnieniu dumpingu.

5.7.3. Wskazniki mikroekonomiczne
Produkcja i wielko$¢ sprzedazy

Chociaz produkcja i wielko$¢ sprzedazy nie sa uznawane za wskazniki mikroekonomiczne same
w sobie, zaprezentowano tu jednak odnodne wartosci liczbowe dla producentéw wspélnotowych
wchodzacych w sklad préby. Celem jest pokazanie, jak ksztaltowala si¢ sytuacja tych wybranych
producentéw wspélnotowych w poréwnaniu z calym przemystem wspélnotowym.

2001 2002 2003 2004 OD
Produkcja (w tys. par) 17 743 18 828 16 507 12 902 12129
Wskaznik: 2001 = 100 100 106 93 73 68
Wielko$¢ sprzedazy UE 15130 15877 14 544 13652 13422
(W tys. par)
Wskaznik: 2001 = 100 100 105 96 90 89

Zrédho: zweryfikowane odpowiedzi na kwestionariusz.

Po wzroscie produkcji i sprzedazy w roku 2002 w stosunku do roku 2001, produkcja i wielko§¢
sprzedazy tych przedsi¢biorstw wlaczonych do préby na terenie Wspdlnoty ksztaltowala sie
podobnie do sytuacji w calym przemysle wspdlnotowym. W rozpatrywanym okresie wielkos¢
produkcji spadla o ponad 30 %, a wielko$¢ sprzedazy o ponad 10 %. Przypomina sig, ze w tym
samym okresie w calym przemysle wspélnotowym wystapit spadek wielkosci produkeji (— 34 %)
i sprzedazy (- 33 %).
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Zapasy

2001 2002 2003 2004 oD
W tys. par 2118 2375 2544 2705 2470
Wskaznik: 2001 =100 100 112 120 128 117

Zrodto: zweryfikowane odpowiedzi na kwestionariusz.

Jak juz wspomniano, uwaza si¢, iz zapasy majg bardzo niewielki wplyw na kondycje wspélnotowego
przemystu obuwniczego do celéw okreslenia szkody, poniewaz produkcja odbywa si¢ na zamdwie-
nie. W teorii zapasy nie s3 wigc utrzymywane, lecz wynikaja wylacznie ze zrealizowanych zaméwien,
ktére nie zostaly jeszcze dostarczone orazflub zafakturowane. Opierajac si¢ na tym zaloZeniu,
stwierdza si¢, ze poziom zapaséw poczatkowo podnidst si¢ w latach 2001-2004,
tzn. o 28 %, a nastepnie spadl pod koniec OD. Spadek ten w trakcie OD réwniez nalezy rozpatrywal
w kontekscie sezonowosci sektora. W rzeczywistosci oczekuje sie, Ze poziom zapaséw jest wyzszy
w grudniu niz na koniec pierwszego kwartatu roku, tzn. w tym przypadku na koniec OD.

Ceny sprzedazy

2001 2002 2003 2004 OD
EUR Jparg 20,9 20,5 20,0 19,8 19,4
Wskaznik: 2001 = 100 100 98 96 95 93

Zrédbo: zweryfikowane odpowiedzi na kwestionariusz.

W rozpatrywanym okresie przecigtna jednostkowa cena sprzedazy stale spadala. Ogélnie spadek
wyniost 7,2 %. Spadek cen przemystu wspélnotowego moze wydawac si¢ ograniczony, szczegdlnie
w poréwnaniu z wynoszacym 30 % spadkiem cen dumpingowego przywozu w rozpatrywanym
okresie. Nalezaloby go jednak rozpatrywalé w kontekscie faktu, ze obuwie jest produkowane na
zamé6wienie, a tym samym nowe zamdwienia sg zwykle zabezpieczane, tylko jesli stosowny poziom
cen pozwala przynajmniej na osiggniecie progu rentownosci. W tym zakresie odsyla si¢ do ponizszej
tabeli pokazujacej, ze w trakcie OD przemyst wspdlnotowy nie mégt dalej obnizaé swoich cen bez
ponoszenia strat.

Przeplywy pienigine, rentownos¢ i zwrot z inwestycji

2001 2002 2003 2004 oD
Przeplywy pienigzne 13 497 10 991 8 147 10754 5706
(w tys. EUR)
Wskaznik: 2001 = 100 100 81 60 80 42
% zysku z obrotéw netto 1,6 % 21% 0,1% 2,3% 1,1%
Zwrot z inwestycji 57 % 8,0 % 0,4 % 10,0 % 4,8 %

Zrédbo: zweryfikowane odpowiedzi na kwestionariusz.

Powyzsze wskazniki zwrotu pokazuja wyrazne oslabienie sytuacji finansowej przedsigbiorstw
w rozpatrywanym okresie. Zauwaza si¢, iz wydatki na restrukturyzacje ponoszone przez jednego
z producentéw wspélnotowych uwzglednionych w probie negatywnie wplynely na rentownos$¢ za
rok 2003. Ogdlne pogorszenie sytuacji bylo szczegdlnie widoczne w OD i wskazuje znaczace
niekorzystne wydarzenia w pierwszym kwartale 2005 r., tzn. ostatnim kwartale OD.
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Szczeg6lnie ucierpialy przeplywy pienigzne. Migdzy rokiem 2001 a OD spadly one o niemal 60 %.
Poziom przeplywow pienigznych jest szczeg6lnie istotny w przypadku malych i $rednich przedsie-
biorstw (MSP), ktére nie zawsze maja latwy dostep do zewngtrznych zrédel finansowania,
w przeciwiefistwie do wigkszych przedsigbiorstw, ktére z wigksza latwoscia moga przedstawic
gwarancje bankowe. W finansowaniu swojej dziatalnosci MSP s3 w wigkszosci zdane si¢ na wiasne
zasoby. Miedzy rokiem 2001 a 2004 wskaznik rentownosci w stosunku do obrotéw pozostawat
stosunkowo stabilny na poziomie 1,5 %, z wyjatkiem roku 2003, lecz nastgpnie w OD spad},
osiggajac prog rentownosci. Wskaznik zwrotu z inwestycji ksztaltowal si¢ wedlug tego samego
trendu.

Og6lny wskaznik zyskow pozostat na niskim poziomie w calym rozpatrywanym okresie i podkresla
on podatno$¢ tych MSP na zagrozenia finansowe, gdyz sa one z samej natury szczeg6lnie narazone
na wstrzasy zewnetrzne.

Zdolnos¢ do pozyskiwania kapitatu

Dochodzenie wykazalo, ze na wymagania kapitalowe kilku producentéw wspdlnotowych negatywnie

wplynela ich trudna sytuacja finansowa. Podkresla to dynamika poziomu ich zyskéw, a szczegélnie
pogorszenie sytuacji w zakresie przeplywéw pienigznych. Jak wyjasniono wyzej, MSP nie zawsze s3
w stanie dostarczy¢ wystarczajacych gwarancji bankowych i moga miec trudnosci w obliczu znaczg-
cych nakladéw finansowych, ktére wynikalyby z niestabilnej sytuacji finansowej.

Inwestycje

2001 2002 2003 2004 0D
W tys. EUR 8026 10 428 6039 4119 3744
Weskaznik: 2001 =100 100 130 75 51 47

Zrédbo: zweryfikowane odpowiedzi na kwestionariusz.

Miedzy rokiem 2001 a OD réwniez o ponad 50 % obnizyt si¢ poziom inwestycji, na ktére zdecy-
dowaly si¢ przedsigbiorstwa. Spadek poziomu inwestycji nalezy rozpatrywac w relacji do pogorszenia

sie sytuacji finansowej producentéw wspélnotowych wiaczonych do préby.

Zatrudnienie i place

2001 2002 2003 2004 OD
Liczba pracownikéw ogdtem 4705 4088 3470 2861 2754
Wskaznik: 2001 = 100 100 87 74 61 59
Zrédio: zweryfikowane odpowiedzi z kwestionariuszy.

2001 2002 2003 2004 OD
Wynagrodzenia (w tys. EUR) 66 636 63955 61 335 50068 48 485
Weskaznik: 2001 = 100 100 96 92 75 73
Srednie wynagrodzenie na 14163 15 645 17 676 17 500 17 605
osobe (EUR)
Wskaznik: 2001 = 100 100 110 125 124 124

Zrédto: zweryfikowane odpowiedzi z kwestionariuszy.
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Poziom zatrudnienia u producentéw wspdlnotowych wlaczonych do préby spadt znaczaco w okresie
objetym dochodzeniem. W tym liczba miejsc pracy spadla o ok. 20 000. Poniewaz obuwie jest
wykonywane na zaméwienie, wszelkie spadki wielkosci sprzedazy natychmiast przekladaja si¢ na
spadek produkgji, co z kolei oznacza spadek zatrudnienia w tym sektorze o wysokiej pracochton-
nosci.

Wzrost $rednich wynagrodzen na osobe zatrudniona wynika ze znacznego spadku liczby pracow-
nikéw — przy stosunkowo niskim poziomie plac — natomiast liczba pracownikéw administracji
i zarzadzania — majacych wyzsze Srednie zarobki — pozostala stosunkowo stabilna. Utrata miejsc
pracy szczegdlnie uwidocznila si¢ na poziomie produkcji. Poziom zatrudnienia na stanowiskach
administracyjnych — choé réwniez zmalal — zalezy w mniejszym stopniu od poziomu aktywnosci
przedsigbiorstw. Obraz ewolugji $rednich wynagrodzefi znieksztalca takze konieczno$¢ wyplacania
odpraw  osobom  niewliczanym w  niektérych  przypadkach do stanu  zatrudnienia
w przedsigbiorstwach.

5.8. Wniosek dotyczacy szkody

Analiza wskaznikéw makroekonomicznych tzn. na poziomie przemyslu wspdlnotowego
w ogolnosci, wykazala, iz szkoda uzewnetrznila si¢ gléwnie w spadku wielkoSci sprzedazy
i udzialéw rynkowych. Poniewaz obuwie jest produkowane na zaméwienie, mialo to takze bezpo-
$redni negatywny wplyw na poziom produkgji i zatrudnienie we Wspélnocie. W trakcie rozpatrywa-
nego okresu wielko$¢ sprzedazy przemystu wspdlnotowego na rynku wspdlnotowym zmalala
o ponad 30 %, udzial rynkowy zmalal o 9 punktéw procentowych, produkcja obnizyla sie
0 34 % a zatrudnienie spadlo o 31 %, tzn. nastgpila utrata 26 000 miejsc pracy.

Struktura kosztowa przemystu obuwniczego wyglada tak, ze poszczegélne przedsigbiorstwa albo
przynosza zyski, albo musza wypas¢ z rynku. W rzeczywistosci, poniewaz koszty bezposrednie —
gléwnie koszty pracy i surowcéw — wynosza do 80 % kosztéw produkgji, obuwie jest wykonywane
na zaméwienie tylko wtedy, kiedy bezposredni kosztorys wykazal wystarczajacy poziom zysku dla
danego zamowienia.

Analiza elementéw mikroekonomicznych wykazala, ze poszczegdlne przedsigbiorstwa w ramach
préby osiagnely najnizszy mozliwy poziom zyskéw w okresie objetym dochodzeniem. Ich poziom
zyskéw w OD ksztaltowal sie blisko granicy oplacalnosci, a przeplywy pieniezne wykazywaly niebez-
pieczny trend spadkowy. Analiza sytuacji przedsigbiorstw wigczonych do préby wykazala, ze w OD
nie mialy juz one mozliwoéci dalszego obnizania poziomu cen bez ponoszenia strat, ktére —
w przypadku matych i Srednich przedsigbiorstw — nie mozna ponosi¢ przez okres dluzszy niz
kilka miesigcy bez koniecznosci zamkniecia dziatalnosci.

W tym kontekscie szczegélnie istotne s3 informacje przedstawione przez federacje krajowe odnosnie
do liczby zamknigtych przedsigbiorstw. Migdzy rokiem 2001 i okresem objetym postgpowaniem
federacje zglosily ponad 1 000 przypadkéw likwidacji dziatalnosci przez przedsigbiorstwa.

W $wietle powyzszego uznaje sig, ze przemyst wspélnotowy odniést znaczaca szkod¢ w rozumieniu
art. 3 ust. 5 rozporzadzenia podstawowego.
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6. ZWIAZEK PRZYCZYNOWY
6.1. Wprowadzenie

Zgodnie z art. 3 ust. 6 i art. 3 ust. 7 rozporzadzenia podstawowego Komisja przeanalizowala, czy
istotna szkoda poniesiona przez przemyst wspolnotowy zostata spowodowana dumpingowym przy-
wozem rozpatrywanego produktu pochodzacego z krajéw, ktérych dotyczy postgpowanie. Znane
czynniki, inne niz dumpingowy przywoz, ktére w tym samym czasie mogly mie szkodliwy wplyw
na przemyst Wspolnoty, zostaly réwniez zbadane w celu uzyskania pewnosci, ze ewentualna szkoda
wywolana przez te inne czynniki nie zostala przypisana dumpingowemu przywozowi.

6.2. Wplyw dumpingowego przywozu

Przypomina si¢ najpierw, ze dochodzenie ujawnilo, iz obuwie przywozone z krajéw, ktérych dotyczy
postepowanie, konkuruje na wszystkich poziomach, tzn. we wszystkich seriach i typach, z obuwiem
produkowanym i sprzedawanym przez przemyst wspdlnotowy, a ich kanaly sprzedazy sa ogdlnie
takie same.

Znaczacy wzrost wielkosci dumpingowego przywozu, ktéry wzrést ponad dwukrotnie
w rozpatrywanym okresie, nastapit jednoczesnie z pogorszeniem si¢ sytuacji gospodarczej przemystu
wspélnotowego. To pogorszenie wyrazito si¢ miedzy innymi spadkiem wielkosci produkeji
i sprzedazy o ok. 30 % w tym samym okresie.

Gwaltowny wzrost dumpingowego przywozu nastapit jednocze$nie ze znaczacym spadkiem
cenowym odpowiednich $rednich cen. W rzeczywistosci w okresie objetym dochodzeniem $rednia
cena dumpingowego przywozu spadla o 30 %.

Na stosunkowo przejrzystym rynku o bardzo duzej wrazliwosci cenowej, gdzie obuwie produkowane
jest na zaméwienie, fakt ten mial podwdjnie negatywny wplyw na sytuacje przemystu wspélnoto-
wego. Po pierwsze, doprowadzil on do obnizenia cen przemystu wspdlnotowego, ktore spadly
o okolo 8 % w rozpatrywanym okresie. Po drugie, co wazniejsze, przywozone z tych krajéw towary
o niskich cenach mialy powazny ujemny wplyw na zaméwienia przemyshu wspdlnotowego, powo-
dujac negatywne skutki dla produkgji, wielkosci sprzedazy i zatrudnienia.

Ksztattowanie si¢ udzialu rynkowego przemystu wspdlnotowego i krajow, ktorych dotyczy postepo-
wanie, jest pod tym wzgledem wiele méwiace. Ich sytuacja ksztaltowala si¢ nastepujaco:

2001 2002 2003 2004 oD
Kraje, ktérych dotyczy poste- 9,2 % 11,2 % 15,6 % 18,7 % 22,8%
powanie
Przemyst wspdlnotowy 27,1 % 23,7 % 22,0% 19,3% 179 %

Podczas gdy przemyst wspdlnotowy stracit okolo 9 punktéw procentowych udzialu rynkowego
miedzy rokiem 2001 a OD, kraje, ktérych dotyczy postgpowanie, zwigkszyly swoj udzial o okolo
14 punktéw procentowych i to w okresie stosunkowo stabilnego zuzycia.
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Ze wzgledu na jasno ustanowiong zbiezno$¢ w czasie migdzy gwaltownym wzrostem dumpingo-
wego przywozu o stale malejacych cenach z jednej strony, a z drugiej strony spadkiem wielkosci
sprzedazy i produkcji przemystu wspélnotowego, spadkiem udzialéw rynkowych i zatrudnienia oraz
spadkiem cen, uznaje si¢, Ze dumpingowy przywoéz odegral rozstrzygajacg role w szkodliwej sytuacji
dla przemystu wspélnotowego.

6.3. Wplyw innych czynnikéw

6.3.1. Wyniki innych producentéw wspdlnotowych

2000 2001 2002 2003 OD
Wielko§¢ sprzedazy (tys. par) 223 471 184702 166 978 152201 149 345
Wskaznik: 2001 = 100 100 83 75 68 67
Udzialy rynkowe 38,1% 34,8 % 30,4 % 26,4 % 253 %

Zrédta: odpowiedzi na kwestionariusz, skarga, Eurostat.

Powyzsza tabela pokazuje, ze sprzedaz innych producentéw wspdlnotowych na rynku wspdlno-
towym spadla o ponad 70 milionéw par w rozpatrywanym okresie, co stanowilo spadek o ponad
30 %. Odpowiedni udzial rynkowy réwniez spadt z 38,1 % w roku 2000 do 25,3 % w OD. Na
podstawie dostepnych informacji uznaje si¢ wigc, Ze inni producenci wspdlnotowi byli w sytuacji
podobnej do sytuacji przemystu wspélnotowego i nie wyrzadzili zadnej szkody przemystowi wspdl-
notowemu.

6.3.2. Wyniki osiggane w wywozie przez przemyst wspdlnotowy

Niektére strony zainteresowane twierdzily we wniosku, Ze sltaba sytuacja gospodarcza przemystu
obuwniczego Wspélnoty byla spowodowana pogorszeniem si¢ jego wynikéw osigganych
w wywozie. Stwierdzenie to opiera si¢ na tym, iz w sprawozdaniu wydanym przez przemyst obuw-
niczy stwierdza sig, iz na rynkach wywozowych powaznym problemem sektora jest dostep do rynku
oraz ze szeroki zakres barier celnych i pozacelnych nadal nie pozwala producentom wspélnotowym
na wykorzystywanie swojego potencjatu eksportowego.

W tym kontekscie nalezy po pierwsze zauwazy(, ze analiza szk6d skupia si¢ na sytuacji przemystu
wspolnotowego na rynku wspélnotowym. W zwigzku z tym pogorszenie si¢ wynikéw osiaganych
w wywozie, o ile ma miejsce, nie ma zadnego wplywu na wiekszo$¢ wyzej analizowanych wskaz-
nikéw, takich jak wielko$¢ sprzedazy, udzialy rynkowe i ceny. Pod wzgledem catkowitej wielkosci
produkgji, gdzie nie mozna poczyni¢ rozrdznienia na rynek wspdlnotowy i rynek poza Wspdlnota,
poniewaz obuwie jest produkowane na zaméwienie, spadek sprzedazy na rynku wspélnotowym
nieuchronnie przelozy si¢ na spadek produkcji. Poniewaz znaczna wigkszos$¢ produkeji jest przezna-
czona do sprzedazy na rynku wspdlnotowym i mimo, iz sprzedaz eksportowa réwniez zmalala
w rozpatrywanym okresie, uznaje si¢, ze gléwna cze$¢ spadku produkgji jest zwigzana ze szkoda
poniesiona na rynku wspdlnotowym, a nie z malejacym wywozem. [ wreszcie, stwierdzenie wyglo-
szone przez producentéw wspélnotowych w rzeczywistosci odnosi si¢ jedynie do niemoznosci
wykorzystywania ich potencjatu eksportowego i w zwigzku z tym powinno by¢ uznawane jako
niemozno$¢ zrekompensowania spadku sprzedazy na rynku wspolnotowym, tzn. tam, gdzie pono-
szona jest szkoda, poprzez wzrost wywozu.

Twierdzenie to zostalo wigc odrzucone i uznaje si¢, ze wyniki osiggane w wywozie przez przemyst
wspolnotowy nie spowodowaly zadnej istotnej szkody.
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6.3.3. Przywéz z innych krajow trzecich

Zbadano réwniez przywoéz z innych krajow trzecich. Ponizsze tabele obrazuja dynamike udzialéw
rynkowych oraz $rednie ceny dla krajéow, z ktérych na kazdy przypada ponad 2 % calkowitego
przywozu wspélnotowego w OD:

Wsp6t-
czynnik

Udzialy rynkowe 2001 2002 2003 2004 oD zmienno$ci

2001 r./OD

P-p)

Rumunia 6,4 % 8,0 % 8,4 % 7,8 % 7,7 % +1,3%
Indie 3,9% 5,0 % 54 % 6,4 % 6,2% +23%
Indonezja 2,0% 1,9 % 1,6 % 1,6 % 1,6 % -0,4%
Brazylia 1,4 % 1,6 % 1,9 % 2,5% 2,9% +1,5%
Makau 1,4 % 1,9 % 2,4 % 33% 2,5% +1,1%
Tajlandia 0,9 % 0,9 % 1,0 % 1,2% 1,2% +0,3%
Wsp6t-

Srednie ceny (EUR/pare) 2001 2002 2003 2004 oD cz.ynmk’ .

zmienno$ci

2001/0D

Rumunia 14,0 14,9 15,1 15,3 15,3 9%

Indie 11,7 11,6 10,5 10,4 10,5 -10%
Indonezja 12,4 11,6 11,2 9,6 9,6 -23%
Brazylia 16,9 15,8 13,7 13,2 12,6 -25%
Makau 13,1 11,7 11,0 10,9 11,0 -16%
Tajlandia 15,4 14,0 13,2 12,3 12,2 -21%

Zaden z wymienionych wyzej krajow indywidualnie nie zwickszyt znacznie swoich udzialéw rynko-
wych w rozpatrywanym okresie. Bezwzgledny poziom ich udzialéw rynkowych pozostal znacznie
ponizej poziomu dla krajéw, ktérych dotyczy postgpowanie, roznie tez ksztaltowala si¢ ich dyna-
mika. Nalezy przypomnie, ze faczny udzial rynkowy krajéw, ktérych dotyczy postepowanie wzrést
znaczgco z 9,2 % w roku 2001 do 22,8 % w OD.

Z wryjatkiem jednego kraju S$rednie ceny jednostkowe innych krajow trzecich zmalaly
w rozpatrywanym okresie. Jednakze zmalaly one w mniejszym stopniu w poréwnaniu do cen
krajow, ktdrych dotyczy postepowanie, a szczegdlnie ich bezwzgledny poziom cen w calym rozpa-
trywanym okresie pozostal — z jednym wyjatkiem — przecigtnie znacznie ponizej poziomu cen
dumpingowego przywozu. W przypadku przywozu z Indonezji ceny byly nizsze niz ceny przywozu
z Wietnamu w OD, lecz nalezy to rozpatrywaé w kontekscie spadajacego udziatu rynkowego Indo-
nezji w przeciwienstwie do olbrzymiego wzrostu udzialu Wietnamu. W OD ceny przywozu
z powyzszych krajow byly $rednio o 30 % wyzsze niz ceny przywozu z krajow, ktérych dotyczy
postepowanie. Ponadto udzialy poszczegdlnych krajéw trzecich nie wzrosly podobnie do udzialow
krajow, ktérych dotyczy postepowanie. Mozna wiec nawet uznaé, ze inne kraje trzecie musialy
nasladowa¢ spadajace trendy cenowe krajéw, ktérych dotyczy postgpowanie, aby zachowaé poziom
swoich udzialéw rynkowych.

Z powyzszych powodéw uznaje si¢, ze przywéz z innych krajéw trzecich nie mial istotnego
negatywnego wplywu na sytuacje przemystu wspélnotowego.
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6.3.4. Zmiany we wzorcach zuzycia oraz spadek popytu

Importerzy stwierdzili, ze szkoda wyrzadzona wspdlnotowym producentom obuwia zostata spowo-
dowana kurczeniem si¢ popytu w segmencie obuwia, w ktérym specjalizowali si¢ tradycyjni produ-
cenci wspdlnotowi. Podobnie tez niekt6rzy producenci dokonujacy wywozu twierdzili, ze ze wzgledu
na zmieniajacg si¢ mod¢ konsumenci obecnie poszukujg obuwia niskiej jakosci, jednorazowego
i sprzedawanego masowo.

W tym zakresie odsyla si¢ do sekcji 2 wyzej, gdzie przedstawiono wniosek, iz wszystkie typy
produktu objetego postgpowaniem oraz produktu podobnego byly uznawane za tworzace jeden
produkt oraz ze obuwie produkowane w krajach, ktérych dotyczy postgpowanie, i we Wspdlnocie
konkuruje na wszystkich poziomach rynku. Wszelkie twierdzenia dotyczace okreSlonych typéw sg
wigc bezprzedmiotowe, a analiz¢ nalezy przeprowadzi¢ na poziomie produktu objetego postepowa-
niem i produktu podobnego, tzn. wszystkich typéw obuwia ze skérzanymi cholewkami zgodnie
z opisem w odnodnym akapicie powyzej. Jezeli chodzi o calkowite wspdlnotowe zuzycie obuwia ze
skérzanymi cholewkami, pozostawalo ono w rozpatrywanym okresie stosunkowo stabilne. Twier-
dzenia zostaly wigc odrzucone i uznaje sig, ze przyczyna szkody nie byl jakiekolwiek spadek popytu.

6.3.5. Wahania kursu wymiany

Rézni producenci eksportujacy oraz importerzy stwierdzili, ze szkoda poniesiona przez przemyst
wspolnotowy zostala spowodowana wzrostem warto$ci euro w stosunku do dolara amerykanskiego,
co doprowadzito do znaczacych spadkéw cen importowych, gdyz handel obuwiem chinskim
i wietnamskim mialby si¢ odbywa¢ w dolarach amerykanskich.

Przypomina si¢, Ze w dochodzeniu nalezy ustali¢, czy dumpingowy przywéz (pod wzgledem cen
i wielkosci) wyrzadzit istotng szkode dla przemystu wspélnotowego lub czy taka istotna szkoda
zostala spowodowana innymi czynnikami. W tym zakresie art. 3 ust. 6 rozporzadzenia podstawo-
wego méwi o wykazaniu, ze poziom cen dumpingowego przywozu powoduje szkode. Dotyczy on
wiec jedynie réznicy miedzy poziomami cen, nie ma wigc wymogu analizowania czynnikéw wply-
wajacych na poziom tych cen.

W praktyce wplyw dumpingowego przywozu na ceny przemystu wspdlnotowego jest badany przede
wszystkim przez ustalenie podciecia cen, obnizenia cen oraz tlumienia cen. W tym celu poréwny-
wane sg ceny dumpingowego wywozu oraz ceny sprzedazy przemystu wspélnotowego, a ceny
wywozu stosowane do obliczania szkody mogg niekiedy wymagal przeliczenia na inng walute
w celu uzyskania poréwnywalnej podstawy. W zwigzku z tym zastosowanie kurséw wymiany
w tym kontekscie zapewnia jedynie, Ze réznica cen jest okre$lana w sposéb poréwnywany. Na tej
podstawie staje si¢ jasne, ze kurs wymiany nie moze z zasady by¢ kolejnym czynnikiem przyczy-
niajgcym si¢ do szkody.

Znajduje to takze potwierdzenie w sformulowaniu art. 3 ust. 7 rozporzadzenia podstawowego, ktéry
odwoluje si¢ do znanych czynnikéw innych niz przywéz towaréw po cenach dumpingowych.
W rzeczywistosci lista innych znanych czynnikéw w tym artykule nie zawiera odniesienia do
zadnego czynnika wplywajacego na poziom cen dumpingowego przywozu. Podsumowujac, jesli
wywo6z ma charakter dumpingowy i nawet jesli wystepuja korzysci zwiazane z korzystnym ksztal-
towaniem si¢ kurséw wymiany, trudno jest dostrzec, w jaki sposéb ksztaltowanie si¢ takiego kursu
wymiany mogloby by¢ kolejnym czynnikiem powodujacym szkode.

Tak wigc analiza czynnikéw majacych wplyw na poziom cen dumpingowego przywozu — czy to
wahan kursow wymiany, czy innych czynnikéw — nie moze przynie$¢ ostatecznych rozstrzygnigd,
a analiza taka wykraczalaby poza wymogi rozporzadzenia podstawowego.
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W kazdym razie i bez uszczerbku dla powyzszego, nawet jesli wahania kurséw wymiany mialy
wplyw na ceny importowe, niemozliwe byloby oddzielenie i rozréznienie ich wplywu, gdyz nie
jest dokladnie wiadomo, w jakim zakresie przywoz z krajow, ktorych dotyczy postgpowanie, odbywa
sie¢ w dolarach amerykaniskich. Ponadto najwigksi importerzy zabezpieczaja swoje finansowe trans-
akcje w dolarach amerykanskich przed ryzykiem, bardzo trudno jest wiec okreslié, jaki kurs wymiany
bylby wlasciwy do zbadania.

6.3.6. Zniesienie kontyngentow

Niektore strony stwierdzily, ze zniesienie kontyngentéw przywozowych na poczatku roku 2005 bylo
réwniez przyczyna szkody dla przemystu wspélnotowego. W tym zakresie przypomina sig, iz
kontyngenty dotyczyly tylko jednego sposréd dwdch krajow, ktérych dotyczy postgpowanie, a nie
produktéw objetych niniejszym postepowaniem. Ponadto analiza szkody objeto dtuzszy okres, w tym
przypadku od 2001 r. do konica OD, i nie dotyczy tylko okresu po zniesieniu kontyngentéw, czyli
pierwszego kwartatu 2005 r. W zwigzku z tym twierdzenie to zostalo odrzucone.

6.3.7. Skarzgcy nie przeprowadzili modernizacji, sg bardzo rozproszeni i majg duze Roszty pracy

Niektdre strony argumentowaly, ze slaba sytuacja gospodarcza skarzacych jest zwigzana z faktem, iz
nie przeprowadzili oni modernizacji swoich zakladéw produkcyjnych i metod produkcji oraz ze
szkoda zostala spowodowana tym, iz sektor jest wysoce rozproszony i niekonkurencyjny
w poréwnaniu do przywozu z krajow o niskich kosztach pracy.

W rzeczywisto$ci wspélnotowy sektor obuwniczy jest wysoce rozproszony, a koszty pracy we
Wspdlnocie sg wyzsze niz w krajach, ktérych dotyczy postepowanie. Poziom rozproszenia przemystu
oraz koszty pracy we Wspodlnocie nie wzrosly jednak w rozpatrywanym okresie. W tych okolicz-
nosciach nie mozna ustali¢ zwigzku przyczynowego miedzy tymi czynnikami a pogorszeniem
sytuacji przemystu wspélnotowego w rozpatrywanym okresie.

Twierdzenia te zostaly w zwigzku z tym odrzucone.

6.3.8. Przeniesienie produkcji przemyshu obuwniczego WE

Zrzeszenie importeréw stwierdzilo, iz przeniesienie producentéw z WE do krajéw o niskich placach
przyczynilo si¢ do szkody poniesionej przez przemyst obuwniczy Wspélnoty. Mialo to doprowadzié
do zmniejszenia produkji i sprzedazy we Wspdlnocie i pociagnaé za soba znaczace koszty restruk-
turyzacji, w ten sposb wplywajac negatywnie na sytuacje finansowg tych przedsigbiorstw.

Nalezy jednak przypomnie¢, Ze analiza szkody koncentruje si¢ w szczegdlnosci na dynamice sytuacji
gospodarczej przemystu wspdlnotowego. Poniewaz producenci, ktérzy dokonali delokalizacji
produkcji, nie s3 nawet — jak juz wyjasniono wyzej — uznawani za producentéw wspélnotowych
do celéw niniejszego dochodzenia, a zatem nie sg czgScig przemystu wspdlnotowego, ich sytuacja nie
byla rozpatrywana przy analizie szkody. Przywoéz realizowany przez przedsigbiorstwa, ktore doko-
naly przeniesienia produkcji zostal natomiast wzigty pod uwage przy badaniu przywozu z krajow,
ktorych dotyczy postepowanie lub z innych krajow trzecich.
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6.4. Wniosek dotyczacy zwigzku przyczynowego

Potwierdza sig¢, iz istotna szkoda poniesiona przez przemyst wspélnotowy, ktéra charakteryzuje sig
w szczeg6lnosci spadkiem wielkosci sprzedazy, udziatéw rynkowych i jednostkowych cen sprzedazy
wynikajagcym z pogorszenia si¢ wskaznikow rentownosci, zostala spowodowana dumpingowym
przywozem produktéw objetych postepowaniem. W rzeczywisto$ci pozostale badane czynniki nie
mialy praktycznie Zadnego wplywu, wiec nie naruszyly zwigzku przyczynowego miedzy dumpin-
gowym przywozem a szkodliwg sytuacja przemystu wspdlnotowego.

Uwzgledniajac powyzsza analize, w ktérej prawidlowo rozrézniono i oddzielono skutki wszystkich
znanych czynnikéw na sytuacje przemystu wspélnotowego od szkodliwych skutkéw dumpingowego
przywozu, niniejszym potwierdza sie, iz te pozostale czynniki jako takie nie zmieniajg faktu, iz
oszacowana szkoda musi zosta¢ powigzana z dumpingowym przywozem.

Uznaje si¢ wiec, ze dumpingowy przywdz pochodzacy z krajow, ktérych dotyczy postepowanie,
wyrzadzit znaczaca szkode przemystowi wspdélnotowemu w znaczeniu art. 3 ust. 6 rozporzadzenia
podstawowego.

7. INTERES WSPOLNOTY

Dokonano analizy kwestii, czy interes Wspdlnoty wymaga interwencji w celu przeciwdzialania
stwierdzonemu szkodliwemu dumpingowi.

7.1. Interes przemystlu wspélnotowego

Powyzsza analiza wyraznie pokazala, Ze przywozy dumpingowe spowodowaly szkode dla wspdlno-
towego przemystu obuwniczego. Gwaltowny wzrost przywozu po cenach dumpingowych
w ostatnich latach spowodowal znaczng obnizke cen na wspélnotowym rynku obuwniczym na
poziomie hurtowym, tzn. tam, gdzie wystepuje konkurencja pomiedzy obuwiem importowanym
i obuwiem wyprodukowanym we Wspdlnocie. Przemyst wspdlnotowy nie jest juz w stanie zagwa-
rantowal realizacji zaméwien na satysfakcjonujagcym poziomie cenowym, czego dowodem jest
sytuacja wybranych do préby producentéw wspdlnotowych, ktérzy w OD z trudnodcig uzyskali
jakikolwiek zysk. Ponadto w wielu przypadkach przemyst wspdlnotowy nie jest juz w stanie
w ogéle zagwarantowal realizacji nowych zamodwiefi, poniewaz przy obecnych poziomach cen
wymagaloby to sprzedazy wyrobéw ponizej kosztéw ich produkcji. Przemyst wspdlnotowy stoi
wiec w obliczu trudnosci dotyczacych zaréwno cen sprzedazy, jak i wielkosci sprzedazy.

W tym kontekScie, bez nalozenia Srodkéw stan przemystu wspdlnotowego wyraznie uleglby
dalszemu pogorszeniu, co pociggneloby za soba zamkniecie kolejnych zakladéw i utrate miejsc
pracy. Poniewaz producenci majg tendencje do grupowania si¢ geograficznie w pewnych panistwach
cztonkowskich i zaméwienia realizowane przez wigksze przedsigbiorstwa sg czasami podzlecane
rozmaitym mniejszym zakladom lokalnym, zniknigcie jednego zakladu moze wywolaé znaczny
sefekt domina” w stosunku do innych lokalnych przedsigbiorstw. Dotyczy to takze lokalnych
dostawcow surowcow, a wiec bedzie mialo negatywny wplyw na ogdlng dzialalno$¢ gospodarcza,
a zatem nalozenie Srodkéw mialoby pod wieloma wzgledami pozytywny wplyw na przemyst wspol-
notowy. Wspomniane $rodki zapobieglyby dalszemu istotnemu wzrostowi przywozu po cenach
dumpingowych z krajéow, ktérych dotyczy postepowanie, co pozwolitoby przemystowi wspédlnoto-
wemu przynajmniej na zachowanie aktualnej pozycji na rynku. Dane dotyczace przywozu faktycznie
pokazuja, ze wszelki wzrost udzialu rynkowego krajéw, ktérych dotyczy postepowanie, uzyskiwany
jest kosztem wspélnotowego przemystu obuwniczego
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Ponadto w przypadku nalozenia cel antydumpingowych na przywozy obuwia z krajow, ktérych
dotyczy postepowanie, jest bardziej prawdopodobne, ze hurtownicy i importerzy moga zdecydowaé
si¢ na zmiang Zrédel zaopatrzenia i, przynajmniej czg¢Sciowo, przestawi¢ si¢ na producentéw wspol-
notowych. Jezeli Srodki zostalyby nalozone, a zatem jezeli poziom cen importowych zostalby przy-
wrécony do poziomu niedumpingowego, przemyst wspdlnotowy bylby zdolny do konkurowania
w warunkach uczciwej konkurencji na podstawie wlasciwej poréwnywalnej przewagi, a przez to
umozliwi¢ producentom realizacje satysfakcjonujacej liczby nowych zaméwieni po cenach zapewnia-
jacych normalny poziom zyskéw. Pewien wzrost cen jest niezbedny w celu usunigcia szkody.

Nalozenie $rodkéw jest wigc wyraznie w interesie przemyshu wspdlnotowego, tzn. producentéw
aktywnie wspierajacych skarge, ale takze w interesie innych producentéw z krajéow Wspdlnoty,
ktérzy nie poparli lub nie mogli czynnie poprzeé skargi.

Niektére z zainteresowanych stron dowodzily, ze nalozenie Srodkéw nie poprawi sytuacji przemystu
wspélnotowego, poniewaz importerzy po prostu przerzucg si¢ na zaopatrzenie z krajéw nie objetych
srodkami. Na tej podstawie strony te uznajg, Ze nalozenie jakichkolwiek $rodkéw nie byloby wiec
w interesie przemystu wspdlnotowego.

Whiosek ten zostal jednakze odrzucony. W istocie fakt, zZe importerzy mogg zmieni¢ dostawcéw na
dostawcow z innych krajéw, nie jest oczywiScie waznym powodem niepodjecia dziatan przeciwko
szkodliwemu dumpingowi w rozpatrywanym przypadku. Dzieje si¢ tak dlatego, ze nie sposéb jest
z gory przewidzie¢ stopnia takiej ewentualnej zmiany Zrddel zaopatrzenia, a poza tym przywozy
takie réwniez moglyby odbywac sie po cenach dumpingowych, W takim przypadku mozna by
podja¢ odpowiednie dzialania antydumpingowe takze w odniesieniu do nich.

Konkludujac, nalozenie Srodkéw antydumpingowych pozwolitoby przemystowi wspdlnotowemu na
podniesienie si¢ z polozenia bedacego wynikiem stwierdzonego szkodliwego dumpingu.

7.2. Interes innych podmiotéw gospodarczych
7.2.1. Interes konsumentéw

Po opublikowaniu powiadomienia o rozpoczeciu przedmiotowego postgpowania nie otrzymano
zadnych opinii organizacji konsumenckich. Niektére strony wyrazaly jednakze opinie, ze nalozenie
srodkéw na przywozy wyrobéw objetych postegpowaniem bedzie sprzeczne z interesem konsu-
mentow. Strony te uwazaly, ze w przypadku ograniczenia dostepu do rynku wspélnotowego dla
wyrobéw chinskich i wietnamskich konsumenci beda mieli duzo mniejszy wybér, zwlaszcza
w segmencie ,szybkiej mody”, zaopatrywanym gléwnie przez producentéw obuwia z Chin
i Wietnamu. Po drugie twierdzono, ze $rodki zwigksza koszt dla przecigtnego konsumenta, tzn.
ceng sprzedazy, i wreszcie, ze przemyst wspélnotowy nie bedzie mial mozliwosci pozwalajacych
na zaspokojenie calego popytu na obuwie.

Stwierdzenia dotyczace negatywnego wplywu jakichkolwiek $rodkéw na konsumentéw zostaly szcze-
gélowo przeanalizowane. W celu oszacowania tego wplywu rozwazono nastgpujace elementy:

— Srodki wprowadzone w ramach niniejszego rozporzadzenia nie maja wplywu na okoto dwoch
trzecich calego sektora obuwniczego. W istocie objete niniejszym postgpowaniem obuwie ze
skérzanymi cholewkami stanowi mniej niz 35 %; w 2001 r. bylo to jeszcze 46 %.
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— Proponowane $rodki nie bedg obejmowal wszystkich typéw obuwia ze skérzanymi cholewkami.
W rzeczywistoéci, konkluzja dochodzenia jest, ze pewne typy obuwia — patrz zamieszczona
wyzej konkluzja dotyczaca specjalistycznego obuwia sportowego (STAF) — nie powinny zostaé
objete przez $rodki. Powoduje to dalsze zmniejszenie zakresu zastosowania Srodkéw wobec
calego wspdlnotowego rynku obuwniczego. W tym wzgledzie przypomina si¢, ze w OD obuwie
STAF stanowito niemal 20 % przywozéw obuwia ze skérzanymi cholewkami z krajéw, ktérych
dotyczy postgpowanie.

— Znaczaca cz¢$¢ wspdlnotowego rynku obuwia ze skérzanymi cholewkami jest w dalszym ciggu
zaopatrywana ze zrodel innych niz Chiny i Wietnam, tzn. ze Zrddel zaopatrzenia, ktére nie
zostang objete zadnymi Srodkami. W rzeczywistosci inne kraje trzecie, na ktére przypada
okolo 30 % przywozoéw, beda nadal uczestniczyé w konkurencji i nie beda objete $rodkami.
Podobnie $rodkéw antydumpingowych nie stosuje si¢ do sprzedazy producentéw z UE, na
ktorych nadal przypada okolo polowa podazy obuwia skérzanego.

— W dystrybugji obuwia do konsumenta uczestnicza zwykle importerzy/hurtownicy oraz dystrybu-
torzy[sprzedawcy. Na kazdym z tych dwoch etapéw uczestniczgce w nim podmioty stosujg
narzut lub marze, pokrywajace koszty wiasne i dajace pewien zysk. Poziom tej marzy moze
znaczgco rozni¢ si¢ w zaleznosci od podmiotu gospodarczego, ale usredniajac jest on relatywnie
istotny. Na przyklad stosowany w OD przez wspolpracujacych importeréw narzut w stosunku do
ich cen sprzedazy dla sprzedawcéw detalicznych wynosit Srednio 125 % i wynosit od 20 % do
ponad 200 %. Istnieje zatem znaczna rdznica miedzy cenami importowymi a cenami odsprze-
dazy. W odniesieniu do twierdzenia, zgodnie z ktérym stosowanie §rodkéw moze prowadzi¢ do
ograniczenia oferty obuwia, nalezy zauwazy¢, ze $rodki antydumpingowe majg jedynie zagwa-
rantowa¢ usuniecie niskich cen dumpingowych. Dlatego tez nie wystgpig zadne ograniczenia
dotyczace wielkosci przywozu, poniewaz wigksza cze$¢ rynku wspdlnotowego nadal bedzie
zaopatrywana ze zrodel, ktérych nie dotycza stosowane Srodki.

W kazdym wypadku ewentualne zmniejszenie wielkosci przywozu z krajow, ktérych dotyczy poste-
powanie moze, przynajmniej w perspektywie Srednioterminowej, zostal takze zrekompensowane
przez zwigkszenie podazy obuwia przez przemyst wspdlnotowy oraz kraje, ktore nie zostana objete
srodkami; chociaz na efekty trzeba by nieco poczekad.

Jesli chodzi o asortyment wyrobéw, przypomina sie, ze w krajach, ktérych dotyczy postepowanie,
wytwarza si¢ nie tylko obuwie segmentu ,szybkiej mody” oraz/lub klasy nizszej. W rzeczywistosci
w Chinach i Wietnamie produkowane jest réwniez markowe obuwie klasy wyzszej i Sredniej.
Ponadto dochodzenie ujawnilo, ze przemyst wspdlnotowy produkuje takze wszystkie klasy obuwia,
nie tylko obuwie miejskie klasy wyzszej i obuwie stylowe, jak czesto si¢ twierdzi. Na tej podstawie
twierdzenie, Ze skutkiem wprowadzenia $rodkéw bedzie zmniejszenie wyboru obuwia, zaréwno
ogolnie, jak i w okreSlonych konkretnych segmentach, musialoby przynajmniej zostal poparte
dalszymi dowodami.

Jesli chodzi o wplyw $rodkéw na ceny konsumpcyjne nalezy uwzgledni¢ istnienie bardzo duzej
réznicy pomiedzy cenami importowymi, do ktérych stosowane sg Srodki, a cenami konsumpceyjnymi.
Réznica ta jest tak wielka, ze wplyw na ceny konsumpcyjne, duzo wyzsze od importowych, bedzie
sita rzeczy duzo mniejszy. Fakt, Ze pomiedzy importem a odsprzedaza konsumentom wystepuja co
najmniej dwa posrednie podmioty gospodarcze, ograniczy wplyw $rodkéw na konsumentéw.

Wreszcie, dostgpne wstepne dane dotyczace cen konsumenckich wskazuja, ze konsumenci we
Wspdlnocie generalnie nie odniesli korzysci ze spadku cen obuwia na poziomie hurtowym.
W rzeczywistoici ceny importowe na wszystkie rodzaje obuwia spadly $rednio o ponad 20 %
w okresie 2001 — OD, podczas gdy ceny konsumenckie w tym samym okresie nieco wzrosty. Do
celow ostatecznych ustalen aspekt ten musi by¢ szczegdlnie zbadany pod katem produktu objetego
postepowaniem.

Za mato prawdopodobne uznaje si¢ twierdzenie, ze konsumenci beda musieli ponies¢ gtéwny cigzar
ewentualnych $rodkéw, poniewaz na tym poziomie istnieje silna konkurencja. Jesli koszty Srodkéw
zostalyby réwnomiernie rozlozone miedzy wszystkie trzy gtéwne kategorie podmiotéw gospodar-
czych, to udzial konsumentéw w kosztach Srednio wynidstby okoto 2 %, czyli 1 EUR na pare.
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Obuwie dziecigce

Zainteresowane strony argumentowaly, ze koszty w przypadku nalozenia $rodkéw na obuwie dzie-
ciece bylyby znacznie wyzsze niz dla innych rodzajéw obuwia objetych postepowaniem. Dzieje si¢
tak gléwnie dlatego, ze obuwie dzieciece wymaga czestszej wymiany niz obuwie dla dorostych —
w przypadku malych dzieci trzy do czterech razy czeSciej. Stad wplyw Srodkéw antydumpingowych
na obuwie dziecigce bylby znacznie wigkszy w poréwnaniu z wplywem na obuwie normalne (trzy do
czterech razy wyzsza kwota) w poréwnaniu z wplywem na obuwie normalne, poniewaz konsumenci
musieliby zaplaci¢ zdecydowanie wigcej, stosunkowo i kumulatywnie, za buty dzieciece niz za buty
dla dorostych. Dodatkowe koszty spowodowane nalozeniem S$rodkéw ponoszone przez konsu-
mentéw obuwia dziecigcego moga réwniez w znaczgcym stopniu wplynaé negatywnie na sytuacje
finansowa przecietnych rodzin europejskich i zniechecaé rodzicéw do kupowania dzieciom obuwia
o dobrej jakosci w regularnych odstepach czasu.

Poniewaz zgodnie ze wstgpnymi ustaleniami buty dzieciece wymagaja trzy- do czterokrotnie czgstszej
wymiany niz inne rodzaje obuwia, nalezy uwzgledni¢, ze absolutny koszt ponoszony przez konsu-
mentéw za takie buty réwniez bedzie znacznie wyzszy niz w pordwnaniu z innym obuwiem
objetym niniejszym postepowaniem. Srodki tymczasowe moglyby zatem stanowi¢ duzy cizar dla
rodzin z malymi dzie¢mi. W istocie w przypadku nalozenia tymczasowych $rodkéw na to obuwie
zachodzi ryzyko, ze plynaca stad korzy$¢ zostalaby zniweczona ewentualnymi kosztami nalozenia
srodkow.

Na tej podstawie, na tym wstepnym etapie stwierdza sie, ze korzy$¢ wynikajaca z nalozenia tymcza-
sowych $rodkéw na obuwie dziecigce, a tym samym usunigcie szkody dla pozostalych stron objetych
niniejszym postgpowaniem, jest mniejsza niz ich potencjalnie negatywny wplyw na konsumentéw.
Dlatego tez tymczasowo stwierdza sig, ze nalozenie Srodkéw na obuwie dziecigce nie lezaloby
w interesie Wspélnoty. Tymczasowo obuwie to nalezy zatem wylaczy¢ z zakresu dzialania tymcza-
sowych Srodkéw antydumpingowych; sprawa ta zostanie doglebnie ponownie zbadana przed nato-
zeniem jakichkolwiek ostatecznych $rodkéw antydumpingowych.

7.2.2. Interes dystrybutorow/sprzedawcow detalicznych

W wyznaczonym czasie otrzymano od dystrybutoréw/sprzedawcéw detalicznych lub organizacji
dystrybutoréw(sprzedawcéw detalicznych jedynie ograniczong liczbe¢ odpowiedzi. Faktycznie otrzy-
mano jedynie jedna odpowiedZ od konsorcjum sprzedawcéw z jednego pafistwa czlonkowskiego
i kwestionariusze od trzech importeréw z tego samego panstwa czlonkowskiego, posiadajacych
réwniez wlasng sie¢ dystrybucyjng, w tym dwie sieci supermarketow. Przedsigbiorstwa te importo-
waly w OD okolo 15 % wyrobow objetych postgpowaniem pochodzacych z Chin i Wietnamu.

Strony te twierdzily, ze sektor detaliczny jest znaczacym pracodawcy, ktéry negatywnie odczuje
nalozenie jakichkolwiek cel. W rzeczywistosci twierdzono, ze sprzedawcy detaliczni przerzucg na
konsumentéw jedynie czg$¢ wzrastajacych kosztow wynikajacych z cel antydumpingowych i ze
z tego powodu ich sytuacja finansowa, na ktérg juz w tej chwili negatywnie wplynela zla sytuacja
gospodarcza, ulegnie dalszemu pogorszeniu, czego skutkiem bedzie prawdopodobnie utrata miejsc

pracy.

Jakkolwiek komentarze otrzymane od sektora detalicznego w ramach dochodzenia byly raczej ogra-
niczone i dotyczyly tylko jednego parnistwa cztonkowskiego, Komisja zdecydowata si¢ przeprowadzié
szczegblowy analize na poziomie ogdlnowspolnotowym. Odnotowano nastepujace elementy.

Po pierwsze, nalezy zauwazy¢, ze sektor detaliczny obuwia zajmuje si¢ sprzedaza wszystkich typéw
obuwia, ktérych jest znaczaco wigcej niz typy obuwia objete niniejszym postgpowaniem. Ponadto
dystrybutorzy/sprzedawcy detaliczni czesto zajmuja si¢ takze sprzedaza innych wyrobow. Jest to
typowe na przyklad w przypadku niewyspecjalizowanych supermarketéw, w ktorych sprzedaz
obuwia stanowi jedynie niewielka cze$¢ calosci sprzedazy. Dlatego tez nie jest mozliwe proste
poréwnanie wielkosci zatrudnienia w sektorze detalicznym z liczbg 0séb zatrudnionych przy dzia-
falno$ci zwigzanej z produkcja obuwia.



L 98/46

Dziennik Urzgdowy Unii Europejskiej

6.4.2006

(257)

(258)

(259)

(260)

(261)

(262)

Po drugie, uznaje si¢, ze sektor detaliczny odczulby skutki negatywne jedynie wowczas, gdy natozenie
srodkéw antydumpingowych przyniostoby spadek zuzycia obuwia we Wspdlnocie, tzn. jezeli sprze-
dawcy detaliczni odnotowaliby znaczny spadek obrotow. Faktycznie, nawet jezeli po nalozeniu
srodkéw placona przez sprzedawcéw detalicznych cena nabycia moze wzrosnaé, to mogliby oni
w dalszym ciggu przenie$¢, przynajmniej czeSciowo, ten wzrost na konsumentéw, aby utrzymal
odpowiedni poziom zysku. W rzeczywistosci sprzedawcy detaliczni stwierdzili w swoich odpowie-
dziach, ze ich pozycja pozwolitaby na czgSciowe przyjecie dowolnego wzrostu kosztéw.
W konsekwencji sprzedawcy detaliczni odczuliby negatywne efekty jedynie wéwczas, gdyby wspom-
niany wzrost cen spowodowal spadek liczby par obuwia zakupywanych przez konsumentéw. Majac
jednakze na uwadze przedstawione powyzej wnioski dotyczace cen, nie uwaza si¢ za prawdopo-
dobne, ze nastapi znaczny spadek zuzycia.

Poglad, ze wplyw Srodkéw na dystrybutoréw/sprzedawcow detalicznych bedzie ograniczony, wspiera
fakt, ze podmioty te sprzedaja zazwyczaj wszystkie rodzaje obuwia, a nie tylko typy objete poste-
powaniem, pochodzace z Chin i Wietnamu. Dlatego tez nalozenie $rodkéw antydumpingowych
moze dotknaé tylko ograniczonej czgSci ich cen nabycia, ktéra powinna pozostaé stosunkowo
niewielka w poréwnaniu do calosci ich wydatkéw.

Ponadto obuwie jest dystrybuowane we Wspdlnocie gtéwnie poprzez nastgpujace trzy kanaly sprze-
dazy: niezaleznych sprzedawcow detalicznych, markowe sieci detaliczne i niewyspecjalizowane super-
markety. Istnieja takze inne kanaly sprzedazy (np. firmy wysylkowe), ale ich znaczenie jest dosé
ograniczone.

Niezalezni sprzedawcy detaliczni stanowig najbardziej tradycyjny kanat dystrybucyjny. Sprzedawcy ci
sa zazwyczaj zaopatrywani przez hurtownikéw ze Wspdlnoty i z uwagi na wysokie koszty opera-
cyjne (czynsze, place pracownikow itp.) stosuja zazwyczaj znaczace marze. Niezalezni sprzedawcy
detaliczni sprzedajg wszystkie rodzaje obuwia, tzn. obuwie ze skérzanymi cholewkami i z innych
materialéw, pochodzgce z réznych krajéw, i dlatego ilo§¢ sprzedawanych przez nich wyrobéw
objetych postgpowaniem jest stosunkowo ograniczona, biorac pod uwage udziat wyrobéw objetych
postepowaniem w catkowitej sprzedazy obuwia. W konsekwencji nalozenie $rodkéw dotknie ich
jedynie w ograniczonym stopniu, jezeli w ogdle. Poniewaz s3 oni zazwyczaj zaopatrywani przez
hurtownikéw, mozna takze zalozy¢, ze cze$¢ wplywu cel zostanie przejeta na tym poziomie.

Markowe sieci detaliczne kupuja obuwie centralnie i sprzedajg je poprzez wiasne sklepy firmowe
rozmieszczone w réznych miastach, a czasami w réznych krajach. Zadna z tych sieci nie wspot-
pracowala przy dochodzeniu, co moze stanowi¢ juz wskazéwke, ze zadne $rodki nie wplyna nega-
tywnie na ich sytuacje. Niemniej jednak nalezy wzia¢ pod uwage nastgpujace elementy. Poniewaz
markowe sieci detaliczne kupuja obuwie w duzej iloSci i maja niskie koszty operacyjne, a czasami
importujag obuwie samodzielnie, sa w stanie je generalnie sprzedawal po obnizonej cenie.
W rzeczywistoéci funkcjonuja one czesto jak sklepy dyskontowe umieszczone na obrzezach miast,
zatrudniajgce ograniczong liczbg pracownikéw. Poniewaz ich celem jest zaoferowanie stosunkowo
taniego obuwia, wielko$¢ ich zaopatrzenia z krajow, ktérych dotyczy postepowanie, moze by
wigksza niz w przypadku niezaleznych sprzedawcéow detalicznych. Sieci te sprzedaja jednakze
réwniez wszystkie typy obuwia, tzn. nie tylko te objete postepowaniem, a na czg$¢ ich obrotu sktada
si¢ réwniez sprzedaz wyroboéw innych niz obuwie. Ponadto, z uwagi na ich duzg site nabywcza,
oczekuje sig, ze beda one w stanie zmienié swoje zZrodla zaopatrzenia, przynajmniej w pewnym
stopniu, i ze tylko czeSciowo przeniosg na konsumentéw wszelkie podwyzki kosztéw. Dlatego tez —
podobnie jak w przypadku niezaleznych sprzedawcéw detalicznych — nalozenie cel bedzie mialo dla
nich powazne skutki jedynie w sytuacji, gdy po nalozeniu cet nastapi znaczny spadek ich sprzedazy,
co — zgodnie z przedstawionymi powyzej wnioskami — jest malo prawdopodobne.

Niewyspecjalizowane supermarkety stanowig wazny kanat sprzedazy pod wzgledem ilosciowym, ale
mniej wazny pod wzgledem wartosci sprzedazy. W rzeczywistosci koncentruja si¢ one bardziej na
dolnym segmencie rynku, majac na celu sprzedaz znacznych ilosci wyrobéw. Niewyspecjalizowane
supermarkety nickiedy same importujg obuwie, ale zazwyczaj dzialajg przez agentéw ze Wsp6lnoty
lub z krajow pochodzenia wyrobéw. Obuwie zazwyczaj stanowi jedynie niewielka cze$¢ calego
obrotu supermarketéw i supermarkety maja oczywiscie duza elastyczno$é¢ wyboru dostawcow, dzigki
czemu moga stosunkowo fatwo zmieni¢ zrédlo zaopatrzenia lub nawet zwigkszy¢ zakupy od wspdl-
notowych producentéw obuwia. Z tych powodéw oczekuje si¢, ze $rodki nie beda mialy znaczacego
negatywnego wplywu na finansowa sytuacje kanalow sprzedazy.



6.4.2006

Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej

L 98/47

(263)

(264)

(265)

(266)

(267)

(268)

(269)

(270)

Bardziej ogdlnie, nalezy zauwazy¢, ze, w oparciu o dane dostarczone przez wspdlpracujacych impor-
teréw, dystrybutorzy/sprzedawcy detaliczni réwniez nie skorzystali ze spadku cen importowych,
ktory nastapil w ostatnich latach. Faktycznie, podczas gdy wspélpracujacy importerzy odnotowali
$rednio w okresie 2001-OD mniej wigcej 30 % spadek cen importowych, poziom stosowanych przez
nich cen odsprzedazy pozostal Srednio wzglednie stabilny.

Na podstawie powyzszych ustalen stwierdza sie, ze wplyw proponowanych $rodkéw na sprze-
dawcow detalicznych i dystrybutoréw prawdopodobnie pozostanie ograniczony. Nalezy takze
zauwazy¢, ze poniewaz wigkszo§¢ sprzedawanego obuwia ze skérzanymi cholewkami wcigz
pochodzi od producentéw ze Wspdlnoty, ktorzy w dalszym ciagu s3 w stanie zaoferowal szeroki
wybér typéw obuwia i gwarantuje stosunkowo krétkie czasy dostawy w poréwnaniu do wyroboéw
importowanych, réwniez w interesie sprzedawcéw detalicznych i dystrybutoréw lezy utrzymanie
produkgcji we Wspdlnocie.

7.2.3. Interes niepowigzanych importeréw we Wspélnocie

Kwestionariusze z odpowiedziami przestalo 33 importeréw reprezentujacych, w OD, okolo 25 %
przywozu wspolnotowego wyrobow objetych postepowaniem. Analiza sytuacji importeréw zostala
wiec oparta na sytuacji tych importeréw, ktérzy przedstawili wiarygodne dane w wyznaczonym
terminie.

Generalnie, wspolpracujacy importerzy zaopatrywali sie¢ w 70 % w krajach, ktérych dotyczy poste-
powanie. W okresie objetym dochodzeniem ich $rednia cena importowa wynosila 9 EUR/pare.
Nalezy zauwazyl, ze podczas gdy $rednia cena importowa spadta w okresie 2001-OD, zgodnie
z tendencjg wskazang przez dane Eurostat, tzn. o okolo 30 %, to w tym samym okresie Srednia
cena odsprzedazy importeréw pozostata wzglednie stabilna.

Wspdlpracujace przedsigbiorstwa podaly, ze ich zysk netto (Srednia wazona) wynidst 12 % obrotow,
za§ przedstawione dane pokazaly, Ze przedsigbiorstwa te stosowaly Sredni narzut w wysokosci
125 %. Poziom tego narzutu zmienial si¢ jednakze znacznie w zaleznoSci od przedsigbiorstwa
i wahal si¢ od 20 % do ponad 200 %.

Ponadto wsérdd importeréw wspotpracujacych mozliwe jest wskazanie dwoch kategorii importeréw:
tych, ktérzy sa obecni w Srodkowym i gérnym segmencie rynku, i tych dzialajacych w dolnym
segmencie rynku.

Pierwsza kategoria importer6w obejmuje gtéwnie dawnych producentéw ze Wspdlnoty, ktorzy
przeniesli produkcje do krajéw trzecich, a konkretnie do krajéw, ktérych dotyczy postepowanie.
Przedsigbiorstwa te zazwyczaj prowadza znaczaca czg$¢ swojej dzialalnosci we Wspdlnocie,
np. projektowanie, badania i rozwéj, pozyskiwanie surowcOw i czasami nawet posiadajg wlasne
faficuchy dystrybucyjne. Z tych powodéw zatrudniaja one zazwyczaj duza liczbg pracownikéw,
szczegblnie w poréwnaniu z importerami z drugiej kategorii. Importerzy ci sprzedaja zazwyczaj
obuwie markowe po cenach na poziomie wyraznie wyzszym niz ceny wyrobow sprowadzanych
przez importeréw z drugiej kategorii. Obuwie przez nich sprowadzane jest dystrybuowane gltéwnie
przez niezaleznych sprzedawcow detalicznych, ale czasami przez markowe sieci sprzedazy detalicznej
lub nawet przez ich wlasnych, powiazanych z nimi dystrybutoréw.

Poniewaz przedsi¢biorstwa te dzialajg w $rodkowym i gérnym segmencie rynku, ich ceny importowe
s3 réwniez wyzsze niz ceny importeréw dziatajacych w dolnym segmencie rynku. Srednio, wspoh-
pracujacy importerzy dzialajacy w Srodkowym i gérnym segmencie rynku podali $rednig ceng
nabycia wynoszaca okolo 11 EUR[par¢. Nalezy zauwazyl, ze stosowany przez nich narzut jest
bardzo znaczacy i Srednio wynosi okolo 200 %. Innymi stowy stosowane przez nich ceny odsprze-
dazy wynosily $rednio 30 EUR[par¢. Taki poziom narzutu wyjasniany jest wartoscig dodana, ktérg
generujg oni we Wspdlnocie (konkretne koszty zwigzane z projektowaniem, wyszukiwaniem Zrddet
zaopatrzenia, badaniami i rozwojem itp.), ale takze znacznymi wydatkami ponoszonymi na marke-
ting i budowanie $wiadomosci marki. Srednio, podali oni, ze ich marza zysku wynosi okoto 10 %
obrotu.
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Druga kategoria importeréw koncentruje si¢ bardziej na wielkosci sprzedazy i obejmuje przede
wszystkim hurtownikéw, a czasem nawet niewyspecjalizowane supermarkety. Analiza odpowiedzi
importer6w z dolnego segmentu rynku pokazala, ze ich cena importowa wynosila
Srednio 6 EUR[pare. Dochodzenie wykazalo, ze w OD stosowali oni narzut wynoszacy 75 %
i podali, Srednio, marze zysku wynoszaca 17 % obrotu. Jest to wyjasnione ich niskimi kosztami
strukturalnymi oraz niskg warto$cig dodang we Wspdlnocie, ale takze ograniczonymi w wigkszym
stopniu wydatkami zwigzanymi ze sprzedaza. Przedsigbiorstwa te zatrudniajg rowniez mniej pracow-
nikéw, tzn. Srednio o 10 oséb na przedsigbiorstwo mniej, zgodnie z danymi przedstawionymi przez
przedsigbiorstwa wspdlpracujace.

Z uwagi na ich odmienng sytuacje, oczekuje sig, ze Srodki w postaci cel ad valorem w rézny sposéb
wplyng na rézne kategorie importeréw. Faktycznie, w przypadku pierwszej kategorii, poniewaz clo
jest stosowane do wyzszej ceny importowej, warto$¢ bezwzgledna $rodkéw bedzie réwniez odpo-
wiednio wyzsza. Efekt ten nalezy jednakze postrzega¢ w kontekicie poziomu stosowanych cen
odsprzedazy. Faktycznie, przypomina si¢, ze importerzy ci stosuja Srednio narzut w wysokosci
200 %. Dlatego tez, nawet jezeli catkowity wzrost ceny importowej zostanie ostatecznie w catosci
przeniesiony na klientow, tzn. w wigkszo$ci na sprzedawcéw detalicznych i dystrybutoréw, bedzie on
stanowil jedynie — w kategoriach bezwzglednych — ograniczony wzrost stosowanej przez tych
importeréw ceny odsprzedazy. Prawdopodobnie nie wplynie to w znaczacy sposéb na wielkoé
ich sprzedazy, poniewaz importerzy ci koncentruja si¢ na wyrobach ze $redniego i gérnego segmentu
rynku. Prawdopodobne jest jednakze, ze cze$¢ wzrostu ich ceny importowej zostanie przejeta przez
te przedsiebiorstwa, ktére beda musialy albo zmniejszy¢ swoje koszty sprzedazy, albo zgodzi¢ si¢ na
spadek swojej marzy zysku. Przedsigbiorstwa te mogg wigc stanagé w obliczu pewnych krétkotrwalych
efektéw negatywnych, zwlaszcza w odniesieniu do zaméwien juz zlozonych po cenie uzgodnionej
przed wejsciem w zycie $rodkéw tymczasowych. Problem ten zostal szczegdlowo oméwiony
w motywach 286 do 290.

W przypadku drugiej kategorii importeréw, skutkiem cla ad valorem bylby $redni wzrost ceny
bezwzglednej, poniewaz cena importowa tych importeréw jest stosunkowo niska. Przy dosé
wygodnym poziomie zysku, tzn. $rednio (Srednia wazona) 17 % w OD dla importeréw wspétpra-
cujacych, oczekuje sig, ze $rodki nie wplyng w powaznym stopniu na finansowg sytuacje omawia-
nych przedsigbiorstw. Nalezy zauwazy¢, ze poniewaz ta kategoria importeréw koncentruje si¢ na
wielkosci sprzedazy, jest prawdopodobne, ze importerzy, ktérzy nie wspotpracowali, réwniez naleza
do tej kategorii i ze nieobecnos¢ jakichkolwiek spodziewanych negatywnych wplywéw na ich
sytuacje finansowg moze prawdopodobnie wyjasnia¢é brak wspdlpracy. Jednakze, tak jak
w przypadku pierwszej kategorii importeréw (por. takze motywy 286 do 290), wplyw srodkow
tymczasowych moze by¢ znaczacy, szczegélnie ze wzgledu na to, ze wspomniani importerzy
koncentrujg si¢ na wielkoSci sprzedazy.

Wazne jest jednakze podkreslenie faktu, ze powyzsza analiza jest oparta na danych $rednich dostar-
czonych przez wspolpracujacych importeréw. Dlatego tez, zaleznie od tego, jakie wyniki osiggaja
importerzy w poréwnaniu z przedstawionymi Srednimi, moga oni ulec wplywowi Srodkéw
w réznym stopniu. Ponadto nalezy zauwazy¢, ze importerzy nawigzuja zazwyczaj dlugoterminowe
relacje ze swoimi dostawcami, czasami nawet relacje partnerstwa, i czgsto zwigzani sg diugotermi-
nowymi kontraktami, zgodnie z ktérymi zamdwienia skladane s3 na kilka miesigcy przed terminem
faktycznej dostawy. Dlatego tez zmiana dostawcy lub nawet kraju pochodzenia nie tylko wymaga
czasu, ale takze pociaga za soba dodatkowe wydatki. Ponadto importerzy moga stang¢ w obliczu
sytuacji, w ktorej ustalili oni juz ceny odsprzedazy dla zaméwien zlozonych w krajach, ktérych
dotyczy postgpowanie, a ktdére to zamdéwienia musza by¢ jedynie zrealizowane. Importerzy tacy
moga w konsekwencji nie byé w stanie przenie$¢, nawet czeSciowo, dodatkowego cla, ktdre
w takim przypadku spowoduje prawdopodobnie negatywne efekty finansowe. Nie mozna wykluczy¢,
ze niektorzy sposroéd importeréw nie beda w stanie tatwo znie$¢ takiego szoku finansowego.

Z przedstawionych powyzej powodéw mozna stwierdzié, ze nalozenie Srodkéw moze faktycznie
mie¢ prawdopodobnie negatywny wplyw na finansowa sytuacje pewnych importeréw. Srednio
jednakze ten negatywny wplyw nie powinien mie¢ znaczacego finansowego wplywu na ogdlna
sytuacj¢ importeréw. Dotyczy to w oczywisty spos6b kategorii importeréw dzialajacych w dolnym
segmencie rynku, ktdérzy obecnie korzystaja z bardziej elastycznej sytuacji finansowej. Importerzy ci
prawdopodobnie importuja znaczaca czg$¢ obuwia ze skérzanymi cholewkami, pochodzacego
z krajow, ktérych dotyczy postepowanie.
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7.3. Wniosek dotyczacy interesu Wspélnoty

Powyzsza analiza pokazala, ze w interesie przemystu wspdlnotowego lezy nalozenie $rodkéw,
poniewaz oczekuje si¢, ze $rodki te powstrzymaja przynajmniej wysoki poziom przywozdéw po
cenach dumpingowych, ktére, jak udowodniono, majg znaczgcy negatywny wplyw na sytuacje
finansowa przemystu wspdlnotowego. Oczekuje si¢, ze na tych Srodkach skorzystaja réwniez inni
producenci ze Wspdlnoty.

Analiza pokazala takze, ze konsumenci nie zostang dotknigci skutkami Srodkéw antydumpingowych
lub, jesli w ogdle, to jedynie w bardzo ograniczonym zakresie.

Dystrybutorzy i sprzedawcy detaliczni moga odnotowaé wzrost swoich cen nabycia wyrobéw obje-
tych postepowaniem, ale przy poréwnaniu do ich kosztéw ogdlnych i sytuacji ogdlnej, stopief,
w jaki zostang dotknigci przez $rodki, nie bedzie prawdopodobnie znaczacy.

Srednio, importerzy beda w stanie przezwyciezy¢ nalozenie srodkéw, jakkolwiek w zaleznosci od
swojej konkretnej sytuacji, niektrzy z nich mogg faktycznie stangé w obliczu pewnych niekorzyst-
nych efektéw. Dotyczy to zasadniczo faktu, ze importerzy zwigzani sg czesto dlugoterminowymi
kontraktami ze swoimi dostawcami, a czasami maja nawet ustalone ceny odsprzedazy.

Z drugiej strony jednakze uwaza si¢, ze nalozenie $rodkéw, tzn. usunigcie szkodliwego dumpingu,
pozwoli przemystowi wspdlnotowemu na utrzymanie swojej dzialalnosci i zakonczenie serii likwi-
dacji i utraty miejsc pracy, ktéra trwala w ostatnich latach, oraz ze negatywy wplyw, jaki $rodki moga
mie¢ na pewne inne podmioty gospodarcze we Wspélnocie nie bedzie nieproporcjonalny
w poréwnaniu do wspomnianych korzystnych skutkéw dla przemystu wspdélnotowego.

Nie dotyczy to jednakze obuwia dziecigcego, ktére powinno zostaé tymczasowo wylaczone z zakresu
zastosowania $rodkéw. Problem ten zostanie dokladnie ponownie zbadany przed nalozeniem jakich-
kolwiek ostatecznych Srodkéw antydumpingowych.

8. TYMCZASOWE SRODKI ANTYDUMPINGOWE

Majac na uwadze konkluzje dotyczace dumpingu, wynikajacej z niego szkody oraz interesu Wspdl-
noty, nalezy nalozy¢ $rodki tymczasowe na przywdz objetych postegpowaniem wyrobéw pochodzg-
cych z ChRL i Wietnamu.

8.1. Poziom usuwajgcy szkode

Poziom tymczasowych $rodkéw antydumpingowych powinien by¢ wystarczajacy dla wyeliminowania
szkody dla przemystu wspdlnotowego spowodowanej przez przywozy dumpingowe, bez przekro-
czenia ustalonych margineséw dumpingu. Przy obliczaniu wielkosci cla koniecznej dla usunigcia
skutkéw szkodliwego dumpingu uznano, ze wszelkie Srodki powinny pozwoli¢ przemystowi Wspdl-
noty na pokrycie kosztow i uzyskanie zysku przed opodatkowaniem, ktdry zostalby uzyskany
w warunkach normalnej konkurengji, tzn. przy braku przywozéw dumpingowych.



L 98/50

Dziennik Urzgdowy Unii Europejskiej

6.4.2006

(284)

(285)

(286)

(287)

(288)

(289)

Na podstawie dostgpnych informacji stwierdzono, ze marza zysku wynoszaca 2 % obrotéw moze
zosta¢ uznana za odpowiedni poziom, ktérego osiagniecia przez przemyst wspélnotowy mozna by
bylo oczekiwaé przy braku szkodliwego dumpingu. Odpowiada to najwyzszemu poziomowi zysku
osiggnigtemu przez przemyst wspdlnotowy w badanym okresie, a konkretnie w roku 2002, gdy
udzial w rynku wyrobéw z krajéw, ktérych dotyczy postepowanie byt stosunkowo ograniczony
w poréwnaniu do poziomu w OD.

W oparciu o pordwnanie $redniej wazonej ceny importowej, okreSlonej przy obliczeniach cen
podcinajacych, z niewyrzadzajaca szkody ceng wyrobéw sprzedawanych przez przemyst wspélno-
towy na wspélnotowym rynku okre$lono nastgpnie konieczny wzrost ceny, przy tym samym
poziomie obrotu handlowego. Cena niewyrzadzajaca szkody zostala uzyskana poprzez ustawienie
ceny sprzedazy kazdej z przedsigbiorstw tworzacych przemyst wspdlnotowy na progu rentownosci,
a nastepnie dodatnie wspomnianej wyzej marzy zysku. Wszelkie réznice wynikajace z tego porow-
nania zostaly nastepnie wyrazone jako procent lacznej wartosci przywozu CIF.

8.2. Cla tymczasowe

W $wietle powyzszego i zgodnie z art. 9 ust. 4 rozporzadzenia podstawowego uwaza sig, ze nalezy
nalozy¢ tymczasowe $rodki antydumpingowe na przywozy pochodzace z ChRL i Wietnamu na
poziomie najnizszego z margineséw dumpingowych i margineséw szkody, w zaleznosci od tego,
ktory jest nizszy.

Na podstawie powyzszego, poziom cel tymczasowych, oparty na marginesach szkody, jest nastepu-

jacy:

Kraj Przedsigbiorstwo Clo antydumpingowe
ChRL Wszystkie przedsiebiorstwa 19,4 %
Wietnam Wszystkie przedsigbiorstwa 16,8 %

Z uwagi na wyjatkowe okolicznosci przedmiotowego postepowania, szczegélnie za$ tego, ze dotyczy
ono podstawowego wyrobu konsumpcyjnego o ograniczonej trwalosci, podatnego na trendy mody,
handel, ktéry wykazuje swoiste cechy, uznaje si¢ za stosowne stopniowe wprowadzenie tymczaso-
wych $rodkéw antydumpingowych. Poniewaz przemyst wspélnotowy w szczegdlnoSci ponidst
szkode w wyniku nieuczciwych praktyk handlowych krajéw, ktérych dotyczy postgpowanie,
w ostatniej czeSci OD, jego moce produkcyjne ulegly znacznemu obnizeniu, wskutek czego produ-
cenci wspélnotowi nie mogliby natychmiast zaspokoi¢ niezbednych wielkosci dostaw, jezeli wielkosé
przywozu zmniejszylaby sie w nastepstwie nalozenia $rodkéw. Jak wyjasniono w motywie 176
powyzej, wielkos¢ produkgji przemystu wspélnotowego byla znacznie wyzsza przed szkoda ponie-
siong w wskutek szkodliwych praktyk dumpingowych. Stopniowe wprowadzenie cta antydumpingo-
wego daloby przemystowi wspélnotowemu, krétki okres umozliwiajacy powrét do poprzednich
wielkosci produkcji. Rowniez dzigki wystarczajacej ilosci czasu na zwigkszenie wielko$ci produkeiji
przez przemyst wspdlnotowy, dostepno$é produktu objetego postepowaniem pozostataby na odpo-
wiednim poziomie umozliwiajacym zaspokojenie popytu konsumentéw.

Ponadto wyroby objete postepowaniem to modne towary konsumpcyjne, kupowane zazwyczaj przez
importeréw i handlowcéw detalicznych na podstawie $rednioterminowych kontraktéw, w przypadku
ktorych ceny sa czgsto ustalane w chwili zamawiania towaru. Dlatego tez zmiana dostawcy lub nawet
kraju pochodzenia nie tylko wymaga czasu, ale takze pociaga za soba dodatkowe wydatki. Ponadto
importerzy mogg stang¢ w obliczu sytuacji, w ktorej ustalili oni juz ceny odsprzedazy dla zamdwier
zlozonych w krajach, ktérych dotyczy postgpowanie, a ktére to zaméwienia dopiero zostang zrea-
lizowane. Réwnoczesnie w przypadku zamoéwieri, dla ktérych termin dostawy towaru jest bliski lub
bardzo bliski, nie bedzie mozliwosci uzyskania alternatywnych zrddel zaopatrzenia z powodu czasu
wymaganego do rozpoczecia produkji.
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Wspomniany diugi czas wymagany do rozpoczecia produkeji nie tylko jest szczegdlnie zwigzany
z trendami mody, ale i z porami roku. W rzeczywistoSci przed otwarciem danego sezonu obuwie
trzeba z wyprzedzeniem zaprojektowaé, wybraé surowiec i jego odpowiednich dostawcéw, wypro-
dukowac prototyp i narzedzia produkcyjne (formy). Te swoiste cechy handlowe sektora obuwniczego
warunkujg dlugie okresy miedzy zamowieniem a dostawa, co oznacza, Ze importerzy muszg
zawczasu planowa¢ i ze zmiana ich warunkéw handlowych moglaby mie¢ dla nich znaczne nieko-
rzystne skutki. Dlatego tez uznaje si¢, ze ogd6lnie w interesie handlu jest unikanie sytuacji, w ktorej
handlowcy stajg w obliczu dodatkowych cel na towary zakupione i zaksiggowane kilka miesigcy
wczesniej.

Podsumowujac, prawdopodobna korzy$¢ plynaca dla przemystu Wspélnoty z natychmiastowego
nalozenia $rodkéw w pelnej wysokosci nie zréwnowazylaby w takiej sytuacji negatywnych skutkow
dla obrotu handlowego.

Dlatego tez uznaje si¢, ze w interesie Wspdlnoty jest, aby clo w pelnej wysokosci byto wprowadzane
stopniowo, w czterech krokach, w celu zapewnienia, ze nieuczciwe praktyki handlowe powodowane
przez szkodliwy dumping zostang wyeliminowane i Ze strony beda mogly dostosowacd si¢ do nowej
sytuacji, a jednoczesnie rynek wspélnotowy pozostanie otwarty, zachowane zostang tradycyjne prze-
plywy handlowych i zagwarantowana bedzie mozliwo$¢ zaspokojenia popytu. Cla beda stopniowo
zwiekszane w réwnych transzach wynoszacych 25 % pelnej wysokosci cla. Z uwagi na nieunikniony
krotki czas trwania okresu dostosowawczego (sze$¢ miesigcy) uznano za wlasciwe nalozenie pelnej
kwoty cla jak najpézniej — mozliwie najblizej korica okresu obowigzywania $rodkéw tymczasowych
w celu zapewnienia niezaktoconego wprowadzenia tymczasowych cel antydumpingowych. Jedno-
cze$nie wyraznie podkresla si¢, ze ten sposob dzialania zostal wybrany ze wzgledu na specyficzne
cechy przemystu obuwniczego i ze powinien by¢ $ciSle ograniczony do wstepnych wnioskéw niniej-
$zego postepowania.

Nalezy wigc nalozy¢ nastepujace tymczasowe cla antydumpingowe:

i) od wejscia w zycie niniejszego rozporzadzenia do 1 czerwca 2006 r.

Kraj Clo antydumpingowe
Chiniska Republika Ludowa 4,8%
Wietnam 42 %

ii) od 2 czerwca do 13 lipca 2006 r.

Chiniska Republika Ludowa 9,7 %

Wietnam 8,4 %

i) od 14 lipca do 14 wrze$nia 2006 r.

Chinska Republika Ludowa 14,5 %

Wietnam 12,6 %
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iv) od 15 wrzesnia 2006 r.

Chifiska Republika Ludowa 19,4 %

Wietnam 16,8 %

(294) W celu minimalizacji wszelkiego ryzyka zwigzanego z wystapieniem falszywych zgloszen lub obejs-
ciem $rodkéw, wzmocniony administracyjny system nadzoru przywozu na podstawie art. 308 lit d)
rozporzadzenia Komisji (WE) 2454/1993 (°) pozwoli na mozliwie wczesne otrzymywanie informacji
na temat trendéw w przywozie. W przypadku udokumentowanego stwierdzenia wyraznych zmian
w trendach w przywozie, Komisja niezwlocznie przeprowadzi odpowiednie dochodzenie.

9. PRZEPISY KONCOWE

(295) W interesie racjonalnego zarzadzania nalezy ustali¢ okres, w ciaggu ktérego strony zainteresowane,
ktére zglosily sie w terminie okreSlonym w zawiadomieniu o wszczeciu postgpowania, moga przed-
stawi¢ swoje stanowiska na piSmie i zlozy¢ wniosek o przestuchanie. Ponadto nalezy stwierdzi¢, iz
ustalenia dotyczace natozenia cel poczynione na potrzeby niniejszego rozporzadzenia majg charakter
tymczasowy i moga by¢ ponownie rozpatrzone w razie koniecznosci nalozenia cla ostatecznego,

PRZYJMUJE NINIEJSZE ROZPORZADZENIE:

Artykut 1

Progresywne clo antydumpingowe

1. Niniejszym naklada si¢ tymczasowe clo antydumpingowe na przywéz niektorych rodzajéow obuwia
z cholewkami skérzanymi lub ze sztucznej skéry, z wylaczeniem obuwia wymagajacego zastosowania
szczegblnej technologii, obuwia dziecigcego i obuwia z noskiem ochronnym, pochodzacych z Chifiskiej
Republiki Ludowej i Wietnamu (,produkt objety postgpowaniem”), objetych kodami CN (TARIC):
ex 6403 20 00, ex 6403 3000, ex 6403 5115, ex64035119, ex 64035195, ex 64035199,
ex 6403 59 11, ex 6403 59 35, ex 6403 59 39, ex 64035995, ex64035999, ex 64039113,
ex 6403 91 16, ex 64039118, ex 64039193, ex 64039196, ex 64039198, ex 64039911,
ex 6403 99 33, ex 6403 99 36, ex 6403 99 38, ex 6403 99 93, ex 6403 99 96, ex 6403 99 98 oraz
ex 640510 00 () (kody TARIC 6403 20 0090, 6403 30 0029, 6403 30 0099, 6403 51 15 90,
6403 511990, 6403 519590, 64035199 90, 6403 591190, 6403 59 3590, 6403 59 39 90,
6403 59 9590, 6403599990, 6403911399, 6403911699, 6403911899, 6403919399,
6403 91 96 99, 6403 919899, 6403 99 11 90, 6403 99 3390, 6403 99 36 90, 6403 99 38 90,
6403 999329, 6403999399, 6403999629, 6403999699, 6403999829, 6403 9998 99
i 6405 10 00 90).

2. Do celéw tego rozporzadzenia stosuje si¢ nastepujace definicje:

a) ,obuwiem wymagajagcym zastosowania szczegélnej technologii” jest obuwie, ktorego cena CIF
za 1 par¢ wynosi nie mniej niz 9 EUR, wykorzystywane do uprawiania sportu, z jedno- lub wielo-
warstwowg formowang podeszwg, niewtryskiwana, wykonang z materialéw syntetycznych zaprojek-
towanych do absorbowania wstrzaséw pionowych lub bocznych oraz o cechach technicznych, takich
jak hermetyczne poduszki wypelnione gazem lub plynem, czg$ciach mechanicznych, ktére absorbujg
lub neutralizujg wstrzgsy, lub materialach, takich jak polimery o malej gestosci, i objete kodami CN:
ex 6403 91 13, ex 640391 16, ex 6403 91 18, ex 6403 91 93, ex 6403 91 96, ex 6403 91 98,
ex 6403 99 93, ex 6403 99 96, ex 6403 99 98 (kody TARIC 6403911310, 640391 16 10,
6403 9118 10, 6403 91 93 10, 6403 91 96 10, 6403 91 98 10, 6403 99 93 11, 6403 99 96 11,
6403 99 98 11);

(*) Rozporzadzenie Komisji (EWG) nr 2454/93 z dnia 2 lipca 1993 r. ustanawiajgce przepisy w celu wykonania
rozporzadzenia Rady (EWG) nr 2913/92 ustanawiajacego Wspdlnotowy Kodeks Celny (Dz.U. L 253 z 11.10.1993,
str. 1). Rozporzadzenie ostatnio zmienione rozporzadzeniem (WE) nr 2286/2003 (Dz.U. L 343 z 31.12.2003, str. 1).

(°) Zgodnie z definicjg zawarta w rozporzadzeniu Komisji (WE) nr 1719/2005 z dnia 27 pazdziernika 2005 r. zmie-
niajagcym zalgeznik I do rozporzadzenia Rady (EWG) nr 2658/87 w sprawie nomenklatury taryfowej i statystycznej
oraz w sprawie Wspdlnej Taryfy Celnej (Dz.U. L 286, z 28.10.2005, str. 1). Definicja towaru wynika z opisu
zawartego w art. 1 lit. 1) w polgczeniu z opisem zawartym w odpowiednich kodach CN.
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b) ,obuwiem dzieciecym” jest obuwie, w ktorym wysokos$¢ podeszwy razem z obcasem wynosi 3 cm lub

jest mniejsza:

— o dlugosci podeszwy wewnetrznej mniejszej niz 24 cm, lub

— bez podeszwy wewnetrznej oraz o dtugo$ci wewnetrznej mniejszej niz 24 cm mierzgc od pigty do

palca

— i objete kodami CN: ex 6403 20 00,

ex 64033000 i

ex 6405 10 00

6403 20 00 10, 6403 30 00 21, 6403 30 00 91 i 6405 10 00 10);

(kody TARIC

¢) ,obuwiem z noskiem ochronnym” jest obuwie z noskiem ochronnym i o poziomie odpornosci na
wstrzasy wynoszacym co najmniej 100 dzuli (), i objete kodami CN: ex 6403 30 00, ex 6403 51 15,

ex 6403 51 19,
ex 6403 59 95, ex 6403 59 99, ex 6403 91 13,
ex 6403 91 96, ex 6403 91 98, ex 64039911,
ex 6403 99 93, ex 6403 99 96, ex 6403 99 98
6403 30 0091, 6403 51 1510, 6403 5119 10,
6403 59 3510, 6403 59 3910, 6403 59 95 10,
640391 18 91, 6403 91 9391, 6403 91 96 91,
6403 99 36 10, 6403 99 38 10, 6403 99 93 21,
6403 99 98 21, 6403 99 98 91 i 6405 10 00 10).

ex 6403 51 95, ex 6403 51 99,

ex 6403 59 11,
ex 6403 91 16,
ex 6403 99 33,

6403 51 95 10,
6403 59 99 10,
6403 91 98 91,
6403 99 93 91,

ex 6403 59 35,
ex 6403 91 18,
ex 6403 99 36,

i ex 64051000 (kody TARIC

6403 51 99 10,
6403 9113 91,
6403 99 11 10,
6403 99 96 21,

ex 6403 59 39,
ex 6403 91 93,
ex 6403 99 38,
6403 30 00 21,
6403 59 11 10,
64039116 91,
6403 99 33 10,
6403 99 96 91,

3. Ponizej podano stawki tymczasowego cla antydumpingowego majacego zastosowanie do ceny netto na
granicy Wspélnoty przed ocleniem dla towaréw opisanych w ust. 1:

i) od wejscia w zycie niniejszego rozporzadzenia, tj. od dnia 7 kwietnia do dnia 1 czerwca 2006 r.

Kraj Clo antydumpingowe
Chifiska Republika Ludowa 4.8 %
Wietnam 4,2 %

ii) od dnia 2 czerwca do dnia 13 lipca 2006 r.

Kraj Clo antydumpingowe
Chiniska Republika Ludowa 9,7 %
Wietnam 8,4 %

i) od dnia 14 lipca do dnia 14 wrzes$nia 2006 r.

Kraj Clo antydumpingowe
Chinska Republika Ludowa 14,5 %
Wietnam 12,6 %

(7) Odpornos¢ na wstrzasy mierzona jest zgodnie z normami europejskimi EN 345 lub EN 346.
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iv) od dnia 15 wrzesnia 2006 r.

Kraj Clo antydumpingowe
Chiniska Republika Ludowa 19,4 %
Wietnam 16,8 %

4. Dopuszczenie produktu, o ktérym mowa w ust. 1, do swobodnego obrotu we Wspélnocie jest uzalez-
nione od zlozenia zabezpieczenia réwnowaznego kwocie cla tymczasowego.

5. O ile odrgbne przepisy nie stanowig inaczej, stosowane sa obowiazujace przepisy celne.

6. Panstwa czlonkowskie i Komisja $cile wspdlpracuja w celu zapewnienia przestrzegania przepiséw

niniejszego rozporzadzenia, m.in. w odniesieniu do systemu nadzoru.

Bez uszczerbku dla art. 20 rozporzadzenia Rady (WE) nr 384/96, zainteresowane strony moga zwrocic sie
o ujawnienie zasadniczych danych i wnioskéw, na podstawie ktérych przyjeto niniejsze rozporzadzenie,
przedstawi¢ swoje opinie na piSmie i wystapi¢ o mozliwo$¢ zlozenia przed Komisja ustnych wyjasnien
w ciggu jednego miesigca od daty wejScia w zycie niniejszego rozporzadzenia.

Zgodnie z art. 21 ust. 4 rozporzadzenia (WE) nr 384/96 strony objete postepowaniem mogag wypowiedziec
si¢ na temat stosowania niniejszego rozporzadzenia w terminie jednego miesigca od dnia jego wejscia

w Zycie.

1.  Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem 7 kwietnia 2006 r.

2. Artykuly 1 i 2 niniejszego rozporzadzenia obowiazujg przez okres szeSciu miesiecy.

Niniejsze rozporzadzenie wigze w caloici i jest bezposrednio stosowane we wszystkich

panistwach czlonkowskich.

Sporzadzono w Brukseli, dnia 23 marca 2006 r.

W imieniu Komisji
Peter MANDELSON
Czbonek Komisji



