L 118/8

Dziennik Urzgdowy Unii Europejskiej

3.5.2006

(Akty, ktorych publikacja nie jest obowigzkowa)

KOMISJA

DECYZJA KOMISJI

z dnia 30 czerwca 2004 r.

w sprawie §rodkéw zgloszonych przez Wlochy na rzecz przemystlu wydawniczego

(notyfikowana jako dokument nr C(2004) 2215)

(Jedynie tekst w jezyku wloskim jest autentyczny)

(Tekst majacy znaczenie dla EOG)
(2006/320/WE)

KOMISJA WSPOLNOT EUROPE]JSKICH,

uwzgledniajagc  Traktat ustanawiajacy Wspdlnote Europejska,
w szczegblnosci jego art. 88 ust. 2 akapit pierwszy,

uwzgledniajac Porozumienie o Europejskim Obszarze Gospo-
darczym, w szczegdlnosci jego art. 62 ust. 1 lit. a),

wezwawszy strony zainteresowane do przedstawienia swoich
uwag (") i uwzgledniajac przekazane uwagi,

a takze majgc na uwadze, co nastgpuje:

1. PROCEDURA

(1) Pismami nr 15808 i 15809 z dnia 19 grudnia 2002 r.,
zarejestrowanymi w dniu 31 grudnia 2002 r., wladze
wloskie zglosity Komisji, zgodnie z artykulem 88 ust. 3
Traktatu WE, systemy pomocy na rzecz przedsigbiorstw
dzialajacych we wioskim sektorze wydawniczym.

(2)  Pismem z dnia 29 pazdziernika 2003 r. Komisja powia-
domita Wlochy o swojej decyzji o wszczeciu procedury
w my$l art. 88 ust. 2 Traktatu WE wzgledem dwoch
zgloszonych $rodkow.

(3)  Decyzja Komisji o wszczeciu procedury zostala opubli-
kowana w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej (2).

() Dz.U. C 285 z 28.11.2003, str. 14.
(%) Patrz: przypis 1.

Komisja wezwala zainteresowane strony do przedsta-
wienia swoich uwag na temat przedmiotowych Srodkéw.

(4  Pismem z dnia 2 grudnia 2003 r. wladze wloskie ztozyly
wniosek o przedluzenie terminu na przekazanie swoich
uwag odno$nie do decyzji Komisji o wszczeciu proce-
dury; Komisja wyrazila zgode na przedluzenie terminu
pismem z dnia 10 grudnia 2003 r.

(5)  Wladze wloskie przestaly uwagi i udzielily dodatkowych
informacji pismem z dnia 9 stycznia 2004 r., zarejestro-
wanym w dniu 14 stycznia 2004 r.

(6) Komisja otrzymala uwagi zainteresowanych stron. Prze-
kazala je wladzom wloskim, umozliwiajac im ustosunko-
wanie si¢ do nich; Komisja otrzymata komentarze wladz
wloskich pismem z dnia 3 marca 2004 r., zarejestro-
wanym w dniu 4 marca 2004 r.

2. OPIS SRODKOW POMOCOWYCH

(7)  Dwa $rodki pomocowe zgloszone przez wladze wloskie
dotycza pomocy przyznanych odpowiednio w formie
dofinansowania do odsetek od kredytéw bankowych
udzielanych spétkom dzialajacym w sektorze wydawni-
czym oraz w formie obnizenia naleznosci podatkowych
przedsiebiorstw wytwarzajacych wyroby wydawnicze (3).

() Za wyr6b dopuszczalny uwaza si¢ wyréb wytworzony na noéniku

papierowym, w tym ksigzki, lub na noéniku informatycznym, prze-
znaczony do opublikowania lub do jakiegokolwiek innego publicz-
nego rozpowszechnienia informacji za pomoca dowolnego $rodka,
réwniez elektronicznego, lub przez emisj¢ radiowq lub telewizyjna,
za wyjatkiem wyrobéw, ktére odtwarzaja dzwigk i glos, wyrobéw
dyskograficznych lub kinematograficznych oraz dokumentéw zawie-
rajacych informacje o spélce, sporzadzanych zaréwno na uzytek
wewnetrzny, jak i zewnetrzny.
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(10) Pomoc

2.1. Pomoc w formie dofinansowania do odsetek

Pierwszy analizowany system pomocy ustanowiony jest
na mocy art. 4-7 ustawy z dnia 7 marca 2001 r.
nr 62 (%) o ,Nowych przepisach dotyczacych przemystu
wydawniczego i wyrobéw  wydawniczych  oraz
o zmianach ustawy nr 416 z dnia 5 sierpnia 1981 r.”
(zwanej dalej ustawa nr 62/2001) oraz Dekretu Prezy-
denta Republiki nr 142 z dnia 30 maja 2002 r.
w sprawie ,Przepisow dotyczacych ulg podatkowych
dla przedsigbiorstw dzialajagcych w sektorze wydawni-
czym” (°) (zwanego dalej DPR nr 142/2002).

Pomoc polega na przyznaniu dofinansowania do odsetek
od dziesigcioletnich kredytéw udzielanych przez insty-
tucje bankowe na projekty restrukturyzacji techniczno-
produkcyjnej, zakup, rozszerzenie i modernizacj¢ wypo-
sazenia technicznego, ze szczegblnym uwzglednieniem
rozbudowy sieci informatycznej, zaréwno sprzetu, jak
i oprogramowania, réwniez w zwigzku
z wykorzystaniem migdzynarodowych systeméw trans-
misji danych i satelitow w celu usprawnienia kolportazu;
wydatki na ksztalcenie zawodowe.

moze dotyczy¢ 90 % calkowitego kosztu
projektu (6).  Wysokos¢  dofinansowania odpowiada
réznicy migdzy podstawa amortyzagji, obliczona wedlug
wskaznika ustalonego przez Ministerstwo Skarbu,
a nalezno$ciami obliczonymi od tej samej podstawy wg
polowy ww. wskaznika. W praktyce przy zastosowaniu
wskaznika 5 % wklad panstwa wynosi okoto 13 % catko-
witego kosztu projektu. Ten wudzial procentowy
zmniejsza si¢ do okoto 10 %, gdy wnioskowane jest dofi-
nansowanie w formie zaktualizowanej.

(11)  Beneficjentami sg przedsigbiorstwa, ktérych dziatalnosé

()

zwigzana jest z ktorymkolwiek z etapéw cyklu wydawni-
czego (). W szczegdlnosci: agencje prasowe, wydaw-
nictwa, drukarnie, dystrybutorzy prasy codziennej, czaso-

Wiladze wloskie wskazujg, ze analizowana ulga zastepuje istniejace

systemy pomocy, wprowadzone odpowiednio na mocy ustaw nr
416 z 5.8.1981 i nr 67 z 25.2.1987, zatwierdzonych przez Komisje
odpowiednio w dniu 18.11.1983 pismem nr 1398 oraz w dniu
7.7.1988 pismem nr 8232, pomoc nr C 25/87.

Warunki, wielko§¢ wolnych zasobéw oraz sposoby ich przyzna-
wania przedsigbiorstwom wydawniczym, o ktorych mowa w art. 6
ustawy nr 62/2001, s3 okreSlone w rozporzadzeniu Naczelnika
Wydziatu ds. Informacji i Wydawnictw Prezydium Rady z dnia 13
grudnia 2002 r., Dz.U. 297 z 19.12.2002, str. 29.

Projekt ustawy z inicjatywy rzadowej, druk nr 4163, ,Przepisy doty-
czace dzialalno$ci wydawniczej oraz kolportazu prasy codziennej
i czasopism” wprowadza ponadto kolejng zmiang art. 5 ustawy nr
62 z dnia 7 marca 2001 r., ktéra wyraznie wylacza z kosztéw
dopuszczalnych wszelkie wydatki nieprzeznaczone na wykonanie
wyrobu wydawniczego, w szczegélnosci wydatki na promocje
i reklam¢. Dopuszczalne moze by¢ 100 % kosztéw wylacznie
w przypadku spéldzielni dziennikarzy zgodnie z art. 6 ustawy nr
416 z 5.8.1981.

W my$l rozporzadzenia Naczelnika Wydzialu ds. Informacji
i Wydawnictw Prezydium Rady z dnia 13 grudnia 2002 r.
w sprawie ustawy nr 62/2001 wyraZznie wylaczone sg przedsigbior-
stwa bedace w trudnej sytuacji.

(10

pism i ksiazek publikowanych na noéniku papierowym
lub na nosniku informatycznym, nadawcy radiowi
i telewizyjni, a takze przedsigbiorstwa zajmujace si¢
wylacznie lub w duzej mierze wprowadzaniem do obrotu
handlowego wyrobéw wydawniczych oraz przedsigbior-
stwa wydajace dzienniki wloskie zagranicg. System skie-
rowany jest do przedsicbiorstw majacych siedzibe
w jednym z panstw czlonkowskich UE. Szacunkowa
liczba beneficjentéw wynosi od 101 do 500.

(12)  Przewidywany okres obowiazywania systemu wynosi 10

lat (%). Laczna kwota przeznaczona na ten cel w budzecie
panstwa na lata 2001, 2002 i 2003 wynosi okolo 26,3
miliona EUR (%), do ktérych nalezy doliczy¢ 50,8 miliona
EUR poprzednich niewykorzystanych kwot. Pomoc przy-
znawana w ramach tego systemu moze by¢ kumulowana
wylacznie z pomocg ustanowiong na mocy art. 8 tej
ustawy opisanej ponizej (19).

(13)  Ulgi ustanowione na mocy art. 5-7 ustawy nr 62/2001

beda wyplacane z funduszu ad hoc, utworzonego
i zarzadzanego przez Prezydium Rady Ministréw (1').
Pomoc bedzie przyznawana wedlug procedury automa-
tycznej (12) badz wedtug procedury oceny indywidualnej.
W przypadku procedury automatycznej dofinansowanie
do projektu nie przekracza kwoty okolo 0,5 miliona
EUR (%), a dofinansowywany projekt musi by¢ zakori-
czony w ciggu dwodch lat od przyznania pomocy.
Projekty, ktore pociagaja za soba wigksze kwoty dofinan-
sowania, podlegajg procedurze oceny indywidualnej,
przeprowadzanej przez komitet ad hoc powolywany
przez Prezydium Rady Ministréw. Maksymalna wysokos¢
ulgi przyznanej w ramach niniejszego systemu ograni-
czona jest do okolo 15,5 miliona EUR ('4), a projekty
oceniane w ramach tej procedury w kazdym wypadku
musza spelnia warunek zakonczenia w ciaggu dwéch
lat. Obie procedury przyznawania wymagaja miedzy
innymi  przekazania  szczegélowych  informacji
i dokumentéw poswiadczajgcych istnienie i potrzeby

(%) Dziesigcioletni okres zostal wyraznie ustanowiony, po zgloszeniu,

zmiang przepiséw wprowadzona do projektu ustawy z inicjatywy
rzadowej, przedstawiong Izbie Postéw w dniu 16 lipca 2003 r.,
druk nr 4163 ,Przepisy dotyczace dzialalnosci wydawniczej oraz
kolportazu prasy codziennej i czasopism”. Ten projekt ustawy jest
obecnie dyskutowany przez Komisj¢ Kultury Parlamentu.
(°) Fundusze przeznaczone przez pafstwo wynosza wylacznie okoto
4,1 miliona EUR na rok 2001, 12,6 miliona EUR na rok 2002
i okoto 9,7 miliona EUR na rok 2003.
DPR nr 142/2002 ustanawia w art. 8 zakaz kumulacji ulg,
o ktérych mowa w art. 4-7 ustawy nr 62/2001, z innymi ulgami
panstwowymi, regionalnymi, przyznawanymi przez autonomiczne
prowingje Trento i Bolzano, wspdlnotowymi i innymi przyznawa-
nymi przez instytucje publiczne w celu sfinansowania tego samego
programu inwestycyjnego. Ww. ulgi moga natomiast by¢ laczone
z wierzytelno$ciami podatkowymi, o ktorych mowa w art. 8 tej
samej ustawy.

(") W my3l art. 5 ustawy nr 62/2001 fundusz zwany jest ,Funduszem

na ulgi podatkowe dla przedsigbiorstw sektora wydawniczego”.

(%) Artykul 1 DPR nr 142/2002 stanowi, ze w ramach procedury

automatycznej przedsigbiorstwa moga kazdorazowo przedstawic
tylko jeden projekt.

(’) Warto$¢ dofinansowania nie moze przekroczy¢é 1 miliarda ITL

w mySl art. 6 lit. a) ustawy nr 62/2001.

() Maksymalna pomoc nie moze przekroczy¢ 30 miliardéw ITL

w mysl art. 7 ust. 1 lit. a) ustawy nr 62/2001.
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projektu, dopuszczalno$¢ Dbeneficjenta, rzeczywiscie
ponoszone koszty dopuszczalne (1°), a takze kopii
umowy udzielenia kredytu bankowego. Przedmiotowe
systemy zawieraja takze przepisy dotyczace windykacji
ulg wyplaconych bezprawnie.

(14 Pomoc przyznawana w ramach przedmiotowego systemu
stawia sobie za cel ochrong pluralizmu informacji
zgodnie z art. 21 Konstytucji Whoch.

2.2. Pomoc w formie obnizenia naleznosci
podatkowych

(15)  Drugi zgloszony system ustanowiony jest na mocy art. 8
ustawy nr 62/2001 z dnia 7 marca 2001 r. ,Nowe prze-
pisy dotyczace przemystu wydawniczego i wyroboéw
wydawniczych oraz zmiany ustawy nr 416 z dnia 5
sierpnia 1981 r.” oraz dekretu Prezesa Rady Ministrow
z dnia 6 czerwca 2002 r. nr 143 w sprawie ,Zasad
dotyczacych obnizenia naleznosci podatkowych przedsie-
biorstw wytwarzajacych wyroby wydawnicze” (zwanego
dalej dekretem nr 143/2002).

(16)  System przewiduje ulgi dla przedsigbiorstw dzialajacych
w sektorze wydawniczym, przyznawane w formie obni-
zenia rocznych naleznosci podatkowych przez 5 kolej-
nych lat, réwnoznacznego uldze podatkowej wynoszacej
lacznie 15 % calkowitego kosztu inwestycji (1). Ulga
podatkowa winna by¢ odliczona od zobowigzan podat-
kowych i moze by¢ przenoszona na nastgpny okres
obrachunkowy przez 4 lata.

(17)  Obnizenie naleznosci podatkowych moze dotyczy¢
inwestycji w nowe dobra majatkowe przeznaczone do
produkcji wyrobéw wydawniczych w jezyku wioskim:
gazety codzienne, czasopisma, ksigzki, a takze wydaw-
nicze wyroby multimedialne. Sg réwniez dopuszczalne
inwestycje w urzadzenia, systemy i patenty dla wszyst-
kich etapéw cyklu produkcyjnego w ramach projektow
restrukturyzacji techniczno-gospodarcze;j.

(18)  Zastosowanie systemu ogranicza si¢ do inwestycji zreali-
zowanych do dnia 31 grudnia 2004 r. Laczna kwota
przeznaczona na ten cel w budzecie pafistwa na caly
ten okres wynosi okolo 102 milionéw EUR (V7). Ulgi
przyznawane w ramach przedmiotowego systemu moga
by¢ kumulowane wylacznie z pomocg ustanowiong na
mocy art. 4-7 cytowanej ustawy (18). System zawiera
przepisy dotyczace weryfikacji istnienia i wykonalnosci
projektéw oraz windykacji ulg przyznanych bezprawnie.

(**) Procedury i warunki przyznawania ulg przedstawione sa w art. 7
ust. 2-6 ustawy nr 62/2001 oraz w DPR nr 142/2002.

(") W ramach przedmiotowego systemu maksymalna wysoko§¢
pomocy ustalona jest jako wielko$¢ procentowa wartoéci inwestycji,
a nie kwota przyznawana pojedynczemu beneficjentowi. Jest ona
jednak ograniczona wysokoscia tacznej kwoty funduszy bedacych
do dyspozyciji.

() Fundusze przeznaczone przez panstwo wynoszg odpowiednio
okoto 5,7 miliona EUR na rok 2001, 11,3 miliona EUR na rok
2002 i 28,4 miliona EUR na kazdy rok od 2003 do 2005.

('$) Patrz: przypis 11.

(19)

(20)

(21)

(24)

")

Obnizenie naleznosci podatkowych jest przyznawane
przedsigbiorstwom ~ wytwarzajgcym  wyroby  wydaw-
nicze ('%). Definicja ta obejmuje agencje prasowe, przed-
sigbiorstwa wydawnicze, drukarnie prasy codziennej,
czasopism i ksigzek publikowanych na nosniku
papiecrowym lub na no$niku  informatycznym
i elektronicznym, nadawcéw radiowych i telewizyjnych
a takze przedsigbiorstwa wydajace wloskie dzienniki
zagranica. System skierowany jest do przedsiebiorstw
majacych siedzib¢ w jednym z panstw czlonkowskich
Unii Europejskiej. Szacunkowa liczba beneficjentow
wynosi od 101 do 500.

Pomoc przyznawana w ramach przedmiotowego systemu
przeznaczona jest na promocje kultury i na ochrone
pluralizmu informacji w mysl art. 21 Konstytucji Wloch.

3. UZASADNIENIE WSZCZECIA PROCEDURY

W decyzji o wszczeciu procedury Komisja stwierdzita, ze
oba systemy pomocy stanowig pomoc panstwa
w rozumieniu art. 87 ust. 1 Traktatu WE oraz wyrazita
watpliwosci  zarébwno co do wplywu zgloszonych
Srodkéw na wymiang handlows, jak i ich zgodnosci ze
wspdlnym rynkiem.

Ponadto Komisja uznala, ze wszczgcie procedury pozwoli
na przekazanie informacji i uwag mogacych rozwiaé
istniejace watpliwosci.

4. UWAGI ZAINTERESOWANYCH STRON

W nastepstwie wszczecia procedury rézne zaintereso-
wane strony przekazaly swoje uwagi w tej kwestii.
Ponizsze ustgpy zawierajg syntez¢ uwag stron
w przedmiotowej sprawie.

Pismem z dnia 18 grudnia 2003 r. Federacja Wydawcow
Europejskich (FEP-FWE) o$wiadczyta, ze przedmiotowe
$rodki pomocowe nie stanowig naruszenia prawa wsp6l-
notowego, poniewaz:

i) dzialalno$¢ wydawnicza, w odréznieniu od kazdej
innej dzialalno$ci przemystowej, zwigzana jest
w sposob determinujacy z jezykiem, a wigc prawdo-
podobiefistwo, ze wsparcie panstwa dla dzialalnosci
wydawniczej wplynie na wymiang transgraniczng
w Unii Europejskiej, jest niewielkie;

Definicja przedsigbiorstwa wytwarzajacego wyroby wydawnicze jest

zawezona w poréwnaniu z definicja w art. 4, 5 i 7 przedmiotowej
ustawy. Przede wszystkim dotyczy wylacznie publikacji w jezyku
wloskim. Poza tym dotyczy wylacznie przedsigbiorstw wytwarzajg-
cych wyroby wydawnicze, podczas gdy w rozumieniu drugiego
z system6w potencjalnymi beneficjentami sg wszystkie przedsie-
biorstwa uczestniczace w cyklu produkeji i dystrybucji wyrobu
wydawniczego.
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ii) taczna wysoko$¢ przewidzianych pomocy jest ii) procentowo ilo§¢ gazet sprzedawanych zagranica dla
skromna; obywateli tam mieszkajacych, ktérzy chcg mieé

(25)

(26)

iii) ulgi przeznaczone sa na te rodzaje inwestycji, ktére
dotyczg  specyficznych  obszaréw  jezykowych,
a publikacje korzystajace z pomocy pafistwowej to
wylacznie publikacje w jezyku wloskim. Pomoc
pafistwa stawia sobie za cel zachgcanie do inwestycji
prywatnych, aby sprostal konkurencji migdzy
wydawcami i innymi przedsigbiorstwami w ramach
tego samego sektora konkurencji o zasiegu
krajowym.

Pismem z dnia 19 grudnia 2003 r. Portugalskie Stowa-
rzyszenie Wydawcéw Ksiazek (APEL) uznalo, ze przed-
miotowe $rodki nie stanowig naruszenia prawa wsp6lno-
towego:

i) z powodéw identycznych, jak wskazane przez FWE;
oraz

ii) poniewaz inwestycje dopuszczalne nie sa skierowane
na eksport ani na dzialania w kontekscie miedzyna-
rodowym.

Ponadto w ramach dochodzenia Komisja otrzymala
nastepujace uwagi zainteresowanych stron ponad miesiac
od publikacji decyzji o wszczeciu procedury.

Pismem z dnia 8 stycznia 2004 r. Hiszpanska Federacja
Wydawcow (FGEE) uznala, ze przedmiotowe $rodki nie
stanowig naruszenia prawa wspélnotowego z tych
samych powodéw, jak wyrazone przez Portugalskie
Stowarzyszenie Wydawcéw Ksigzek.

Pismem z dnia 12 stycznia 2004 r. Europejskie Stowa-
rzyszenie Wydawcow Prasy (ENPA) uznalo, ze przedmio-
towe $rodki nie stanowig naruszenia prawa wspélnoto-
wego, poniewaz:

i) transgraniczny handel gazetami codziennymi nie ma
wplywu na konkurencje miedzy pafstwami czlon-
kowskimi i nie powoduje powstawania problemow
z nig zwigzanych. W szczegdlnosci dotyczy to dzien-
nikéw regionalnych, ktére dzialajg tylko w granicach
§ciSle okreSlonego obszaru na rynku krajowym;
specyficzny charakter konkurencji w tym sektorze
utrzymuje si¢ na poziomie rynku krajowego;

(29)

(30)

biezace informacje o kraju ojczystym, jest bardzo
niewielka. Dla tej stosunkowo ograniczonej liczby
konsumentéw mozliwos¢ dostepu do Zzrédia infor-
macji w jezyku wloskim o uznanej marce jest
niezwykle wazna zaréwno z punktu widzenia jezy-
kowego, jak i kulturalnego, i moga to zapewni¢ tylko
wydawcy wloscy;

iii) aby gazety mogly w dalszym ciaggu by¢ konkuren-
cyjne w poréwnaniu z innymi formami mediéw, na
przyklad z Internetem, przemyst ten koniecznie
potrzebuje Srodkéw, jakie zapewniaja mu oba anali-
zowane systemy pomocowe. Jesli nie otrzymywalby
takiego wsparcia, kryzysy gospodarcze, takie jak
notowany ostatnio, ktory wyrzadzit glebokie szkody
wigkszosci sektora gazet codziennych w Europie
z powodu spadku sprzedazy powierzchni reklamo-
wych, powaznie zagrozilyby przysztosci przemyshu
krajowego.

Pismem z dnia 7 stycznia 2004 r. Wloska Federacja
Wydawcoéw Prasy (FIEG) przedstawila szczegétows argu-
mentacje dla udowodnienia tezy, Ze analizowane Srodki
nie powinny by¢ uznawane za naruszenie prawa wspol-
notowego, poniewaz:

i) nie stanowia pomocy pafstwa;

ii) nie stanowig pomocy wzgledem dzialalnosci, dla
ktorych nie istnieje handel transgraniczny lub konku-
rencja miedzy panstwami czlonkowskimi i EOG;

i) s3 zgodne z zasadami  wspélnego  rynku
w rozumieniu art. 87 ust. 3 lit. d) Traktatu WE.

5. UWAGI WLADZ WLOSKICH
5.1. Uwagi dotyczace wszczecia procedury

Aby rozwial watpliwosci wyrazone przez Komisje
w decyzji o wszczeciu procedury, wladze wloskie przed-
stawily dodatkowe dane i wyjasnienia potwierdzajace
tez¢ o marginalnym wplywie analizowanych $rodkéw
na wymian¢ handlowa i ich zgodnos¢.
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(31) Wladze wloskie uwazaja, ze pomoc dla sektora wydaw- ii) Srednia codziennej dystrybucji gazet oraz ilos¢

(32)

(33)

niczego bedzie miala bardzo ograniczony wplyw na
wewnatrzwspolnotowa wymiang handlowa ze wzgledu
na praktycznie nieistniejagca  dystrybucje  wyrobdw
wydawniczych w jezyku wloskim poza wloskim rynkiem
krajowym. Na obrong¢ swojej analizy przywoluja
w szczegblnosci interpretacje ogdlnych przepiséw wylo-
zona w wyroku CELF (%), a takze dane statystyczne oraz
wyja$nienia przedstawione w odpowiedzi na wszczecie
procedury.

Jesli chodzi o przepisy przywolane w wyroku CELF
wzgledem ksigzek wiladze wloskie uwazaja, ze przepisy
te winny réwniez mie¢ zastosowanie do wyroboéw
wydawniczych, zwazywszy na ich analogiczne cechy
oraz ze wzgledu na fakt, Ze liczba czytelnikéw wyrobow
wydawniczych w jezyku wloskim w UE jest jeszcze
mniejsza niz czytelnikéw jezyka francuskiego. Dwa prze-
pisy, o ktérych mowa, to:

i) ,Konkurencja w sektorze ksigzek (moze) by¢ jednak
ograniczona pewnymi barierami o charakterze jezy-
kowym i kulturalnym, a w konsekwencji wplyw na
wewnatrzwspolnotowa wymiang handlowg winien
by¢ ograniczony” (*!);

ii

=

,Europejski sektor drukarski i wydawniczy w dalszym
ciagu jest raczej zestawieniem rynkéw krajowych niz
rynkiem zintegrowanym na skale europejska, na co
wskazuje niski poziom eksportu w tym sektorze,
jesli chodzi o obroty. Wielo§¢ jezykéw uzywanych
we Wspdlnocie stanowi dodatkowa bariere dla »euro-
peizagji« sektora” (23).

W kwestii sytuacji wloskiego rynku wydawniczego oraz
ograniczenia wewngtrzwspdlnotowej wymiany wyrobow
wydawniczych wladze wloskie przedstawily dane statys-
tyczne potwierdzajace ich opinie oraz dodatkowe wyjas-
nienia dotyczace beneficjentéw. W szczegdlnosci
z dostarczonych danych statystycznych wynika, ze:

i) w ostatnich 20 latach, jesli chodzi o gazety
w jezyku wloskim, stwierdza si¢, ze rynek charak-
teryzowal si¢ zasadniczym zastojem, chociaz w tym
samym okresie wloski system produkcyjny bardzo
si¢ zmienit (}). W roku 2003 ilo§¢ dziennie sprze-
dawanych egzemplarzy spadla do poziomu z roku
1984;

(%% Orzeczenie Europejskiego Trybunalu Sprawiedliwosci z 22.6.2000

w sprawie C 332/98, Republika Francuska przeciwko Komisji
,Pomoce dla spétdzielni eksportowej ksigzek francuskich (CELF),
7Zb. Orz. cz. 1, str. 4833.

(?1) Patrz: przypis 20. Punkt VIII orzeczenia.
(??) Komentarze sformutowane przez Komisj¢ w dokumencie ,Pano-

rama przemystu wspélnotowego” z 1997 r.

(%) Dane statystyczne przedstawione przez Wilochy wskazuja, ze

w roku 2003 w dalszym ciagu mial miejsce spadek sprzedazy
prasy codziennej we Whoszech, ktory rozpoczat si¢ w roku 1990,
wracajac do poziomu z roku 1984, czyli 5,8 miliona egzemplarzy.

i)

vi)

vii)

(**) Dane
Codziennej i Agencji Informacyjnych, ,Przemyst prasy codziennej
we Wloszech — monografia makrosektorowa”, 2000 r.

sprzedawanych egzemplarzy na 1000 miesz-
kancow we  Wloszech, Francji, Niemczech
i Wielkiej Brytanii wskazuje, ze w poréwnaniu
z innymi duzymi pafstwami czlonkowskimi
UE (**) Wlochy sa z pewnoscig deficytowe oraz ze
potencjalny popyt na wyroby wydawnicze jest
nizszy w poréwnaniu z popytem, jaki jest mozliwy
w kraju o takim jak Wlochy dochodzie na jednego
mieszkanca;

w roku 2001 ilos¢ wloskiej prasy codziennej
dystrybuowanej w UE byla réwna 1,3 % lacznego
nakladu, natomiast w sektorze tygodnikéw
i miesigcznikow wskaznik ten wynosit tylko 0,8 %;

dane statystyczne przedstawione Komisji wskazuja,
ze w latach 1996-2001 fgczny eksport (zaréwno
wewnatrz, jak i poza UE) wydawnictw codziennych,
tygodniowych i miesiecznych stanowit od 0,7 % do
2,5 % lacznego nakladu;

jesli chodzi o wyroby multimedialne o charakterze
wydawniczym, wladze wloskie dostarczyly dane
dotyczace lacznego eksportu ksigzek, wyroboéw
i ustug wydawniczych multimedialnych zaréwno
wewnatrz, jak i poza UE w roku 2001, z kt6rych
wynika, ze laczny eksport wynidst 5% lacznej
sprzedazy tych wyrobéw. Wladze wioskie uscislaja
jednak, ze eksport do UE stanowi tylko ulamek
ww. wielkosci procentowej oraz ze CD-romy
i uslugi wydawnicze, a takze wydawnicze wyroby
multimedialne, stanowig tylko niewielkg czg$¢ tego
ulamka. Dlatego tez wladze wloskie stwierdzaja, ze
wielko$¢  dystrybucji  wyrobéw multimedialnych
o charakterze wydawniczym w UE jest zdecydo-
wanie malo istotna;

jesli chodzi o dziatalno$¢ zwigzang z drukowaniem
gazet i ksiazek, wladze wloskie podkreslaja, ze
wyroby wydawnicze zazwyczaj sg drukowane
w poblizu rynkéw zbytu, aby uniknaé opdznien
oraz ze wzgledu na wplyw kosztéw transportu na
warto$¢ wyrobu;

jesli chodzi o agencje prasowe, wiladze wloskie
zauwazaja, ze miedzynarodowa konkurencja moze
odnosi¢ si¢ tylko do serwiséw informacyjnych
w jezyku obcym. Jedyna wiloska agencja, ktéra
prowadzi serwisy informacyjne w jezyku wloskim,
to agencja ANSA, ktorej obroty z tytulu tychze
serwisow stanowig 0,3 % lacznych obrotéw;

dostarczone przez Obserwatorium Techniczne Prasy
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(34)

(35)

viii) podsumowujac, jesli chodzi o ograniczony wplyw
przedmiotowych $rodkéw na wymiane handlows,
wiladze wloskie wskazuja, ze rynek wloskich

wyrobow wydawniczych dystrybuowanych
w granicach UE stanowi ledwie 0,3-0,5 % rynku
europejskiego.

Na podstawie powyzszych informacji oraz zgodnie
z zasadami przywolanymi w orzeczeniu w sprawie
SIDE (*%), wladze wloskie utrzymuja, ze rynek wyrobéw
wydawniczych w jezyku wloskim winien by¢ uznawany
za rynek odrebny (29).

Ponadto aby podkresli¢ fakt, ze ich zdaniem oba $rodki
winny by¢ uznane za zgodne ze wspélnym rynkiem
w rozumieniu art. 87 ust. 3 lit. d) Traktatu WE, wladze
wloskie powolujg si¢ na:

i) artykut 151 ust. 1 Traktatu WE, ktéry stanowi, ze
,Wspdlnota przyczynia si¢ do rozkwitu kultur Panstw
Czlonkowskich, w poszanowaniu ich réznorodnosci
narodowej i regionalnej, réwnoczes$nie podkreslajac
znaczenie wspllnego dziedzictwa kulturowego”;

i) rezolucje Rady z dnia 12.2.2001 (¥), w szczegdlnosci
zachecenie Komisji przez Rade ,do uwzgledniania,

stosujgc  przepisy w  dziedzinie  konkurencji
i swobodnego przeplywu towaréw, szczegdlnej
wartoci  kulturowej ksigzki i jej znaczenia

w popieraniu réznorodnosci kulturowej, a takze
ponadnarodowego wymiaru rynku  ksigzki” (29).
Ponadto wiladze wloskie przywoluja inne uzasad-
nienie wspomnianej rezolucji, zgodnie z ktérym
,jednorodne obszary jezykowe stanowig wazng przes-
trzei rozpowszechniania ksiazek i przysparzaja
rynkowi ksigzki wymiar ponadnarodowy, ktéry
winien by¢ uwzgledniany” (2%);

iii) rezolucje Rady (*°) z dnia 14.2.2002 w sprawie
promocji réznorodno$ci  jezykowej oraz nauki
jezykéw w ramach realizacji celéw Europejskiego
Roku Jezykéw 2001;

(*%) Orzeczenie Trybunalu Pierwszej Instancji z 28.2.2002 w sprawie

T 155/98, Zb. Orz. 2002, str. [I-1179.

(%%) Orzeczenie Trybunalu Pierwszej Instancji z 21.10.1997 w sprawie

T 229/94, Deutsche Bahn przeciwko Komisji, Zb. Orz. II, str. 1689
ust. 54 oraz orzecznictwo tam cytowane.

() Dz.U. C 73 z 6.3.2001, str. 5.
(*%) Wladze wloskie podkreslaja, ze chociaz rezolucja Rady EWG

z 12.2.2001 odnosi si¢ wyraznie do ksiazek, to zakres zasad tam
wylozonych, w szczegblnosci w motywie 2, moze by¢ rozszerzony
na wszystkie przypadki, w ktorych dobro (na przyklad wyroby
wydawnicze) ma ,dwoisty charakter”, bedac jednoczesnie no$nikiem
wartoéci kulturowych i towarem.

(*%) Patrz: motyw 7 rezolucji WE z 12.2.2001.
(*% Dz.U. C 50 z 23.2.2002, str. 1.

(36)

(37)

iv) artykut 22 Karty Praw Podstawowych Unii Europej-
skiej (*') potwierdzajacy zasade, zgodnie z ktérg Unia
Europejska szanuje réznorodno$¢ kulturowa, religijng
i jezykowa paristw cztonkowskich;

v) artykul 21 Konstytucji Wloch, ktéry gwarantuje
prawo do wolnosci stowa i do pluralizmu, rozumia-
nych jako podstawowe swobody demokratyczne;
wladze wloskie o$wiadczaja, Ze wyroby wydawnicze
stanowia §rodek pozwalajacy na wykonywanie tego
prawa (*2);

vi) Traktat z Maastricht, ktéry wprowadza odstepstwo
kulturowe na mocy art. 87 ust. 3 lit. d) Traktatu
WE w celu ominigcia ograniczen w zastosowaniu
art. 87 ust. 3 lit. ¢) wzgledem bodzcéw dla sektora
kultury.

Podsumowujac, wladze wloskie o$wiadczajg, zZe
w ramach obecnej procedury, zwazywszy na catkowitg
specyfike rynku wydawniczego, na istnienie interwencji
publicznej w celu odwrécenia skonsolidowanej malejgcej
tendencji w dystrybucji wyrobéw wydawniczych na
rynku krajowym oraz na ograniczone rozpowszechnienie
jezyka wiloskiego w skali UE, Komisja moze wylacznie
stwierdzié, ze jak najwigksze uznanie znaczenia specyfiki
jezykowej jest jednym z kluczowych czynnikéw, na
ktorych opiera si¢ odstgpstwo kulturowe, o ktoérym
mowa w art. 87 ust. 3 lit. d). Dlatego tez analizowane
srodki, sprzyjajace rozpowszechnianiu wyrobow wydaw-
niczych w jezyku wloskim na rynku krajowym, winny
by¢ uznane za zgodne ze wspdlnym rynkiem.

5.2. Komentarze do uwag przedstawionych przez
zainteresowane strony

Pismem z dnia 24.2.2004 wladze wloskie przekazaly
swoje komentarze do przedstawionych przez zaintereso-
wane strony uwag W sprawie wszczecia procedury.
Wladze wloskie podkreslaja ogdélna zgodno$¢ komen-
tarzy z ich wlasng oceng wplywu analizowanych
srodkéw na wymiang handlowa i zgodnos¢ ze wspdlnym
rynkiem. Gléwne komentarze wladz wloskich mozna
podsumowaé w nastepujacych czterech stwierdzeniach:

i) uwagi, jakie Komisja otrzymala w zwigzku
z wezwaniem do ich przedstawienia, zostaly przeka-
zane przez pie¢ stron wskazanych w rozdziale 4
niniejszej decyzji, ktére reprezentuja wydawcow
ksiazek i prasy z 15 panstw czlonkowskich UE
oraz Cypru, Republiki Chorwagji, Litwy, Norwegii
i Stowenii;

(1) Dz.U. C 364 z 18.12.2000, str. 1.
(%) Patrz:
ar 348/1990, nr 105/1972, nr 225/1974 i nr 94/1997.

wyroki  Trybunalu  Konstytucyjnego ~w  sprawach
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(38)

(39)

(40)

ii) uwagi przekazane przez zainteresowane strony sa
zgodne z opiniami przedstawionymi przez Wilochy
w kwestii nienaruszania wspélnotowego prawa doty-
czacego konkurencji;

ii) jak podkresla ENPA, rynek czasopism dziala gléwnie
na poziomie krajowym, a kryterium proporcjonal-
noéci $rodka jest przestrzegane poniewaz rynek
wyrobéw wydawniczych, ze wzgledu na swoja struk-
ture, nie jest zdolny spowodowal znaczacych
zakldcenn wymiany transgranicznej;

iv) jak os$wiadcza FGEE, kwota analizowanych pomocy
jest ograniczona. Dlatego tez S$rodki pomocowe
beda mialy nieznaczny wplyw na wymiane handlowa
miedzy panstwami czlonkowskimi, poniewaz dzialal-
no$¢ przedsigbiorcza jest z definicji skoncentrowana
na obszarach jezykowo jednorodnych, w ktérych
odnotowuje si¢ bardzo ograniczona ilo§¢ transgra-
nicznej wymiany handlowe;.

6. OCENA SRODKOW POMOCOWYCH
6.1. Istnienie pomocy panstwa

W my$l art. 87 ust. 1 Traktatu WE ,wszelka pomoc
przyznawana przez panstwo czlonkowskie lub przy
uzyciu zasobéw panstwowych w jakiejkolwiek formie,
ktoéra zakléca lub grozi zakldceniem konkurencji
poprzez sprzyjanie niektérym przedsigbiorstwom lub
produkcji niektrych towaréw, jest niezgodna ze
wspOlnym rynkiem w zakresie, w jakim wplywa na
wymiang handlowg miedzy pafistwami cztonkowskimi”.

6.1.1. Zasoby paristwowe faworyzujgce niektore przedsiebior-
stwa/produkgje niektérych towaréw:

Komisja stwierdza, Ze zasoby przeznaczone na finanso-
wanie obu zgloszonych systeméw pomocy pochodzg
z centralnego rzadowego budzetu i dlatego moga by¢
uznane za zasoby panstwowe. Ponadto przedmiotowe
zasoby, ze wzgledu na ich zalozenia, sprzyjaja specy-
ficznym sektorom dziatalnosci gospodarczej,
w szczegllnosci sektorowi wydawniczemu, w ktérym
beneficjenci prowadza dzialalno$¢ gospodarczg i moga
by¢ uznani za przedsigbiorstwa w rozumieniu art. 87
ust. 1 Traktatu WE.

6.1.2. Selektywnosé:

Oba zgloszone systemy sa selektywne, poniewaz sg prze-
znaczone odpowiednio dla przedsigbiorstw dzialajacych
w przemySle wydawniczym oraz dla przedsigbiorstw
wytwarzajacych wyroby wydawnicze. Dlatego tez oba
systemy przyznajg pomoc sektorowa.

(41)

(42)

(43)

(45)

6.1.3. Korzys¢ ekonomiczna:

Oba zgloszone systemy pomocy powoduja dwojaka
korzy$¢ ekonomiczna dla beneficjentow.

W ramach pierwszego systemu beneficjenci otrzymuja
ulge w formie dofinansowania do odsetek od kredytéw
bankowych przeznaczonych na specjalne projekty, co
rzeczywiscie obniza koszty finansowania przedsie-
biorstw-beneficjentéw.

W ramach drugiego systemu przedsiebiorstwa spelniajace
warunki odnosza korzys$¢ ekonomiczng w postaci obni-
zenia naleznosci podatkowych na inwestycje, co odciaza
beneficjentéw z obcigzen podatkowych, jakie normalnie
musieliby ponie$¢ (*3).

6.1.4. Wplyw na wymiang wewngtrzwspdlnotowg i zaktdcenie
konkurengji:

Komisja stwierdza, ze zasady dotyczace konkurencji
w ogblnym ujeciu odnosza si¢ do wszystkich rodzajow
dzialalnosci, ktére powoduja wymiang handlowa miedzy
panstwami  czlonkowskimi oraz ze wytwarzanie
wyrobéw wydawniczych moze by¢ uznawane za dzialal-
no$¢ gospodarcza. Istotng kwestig jest ustalenie, czy
pomoc dla danej dzialalnosci rzeczywiscie lub poten-
cjalnie wplywa na wymiang¢ handlowa miedzy pafstwami
cztonkowskimi, zwazywszy na oczywisty charakter naro-
dowy, a wigc wewnetrzny dla rynku wloskiego, wyrobow
wydawniczych w jezyku wloskim. Nalezy zauwazy¢, ze
rynek wydawniczy obejmuje rynek licencji, reklamy,
prasy i dystrybucji. Pomoc dla wydawcy moze wplynaé
na ktéra$ z tych dzialalnosci.

Ponadto na podstawie informacji podanych przez wladze
wloskie Komisja zauwaza, ze w zakresie wyrobow
wydawniczych objetych analizowanymi $rodkami istnieje
wymiana handlowa miedzy pafstwami czlonkow-
skimi (*#). Dlatego tez $rodki te moglyby zakl6ci¢ konku-
rencj¢ miedzy przedsigbiorstwami, gdyby na przyklad
przedsigbiorstwa wydawnicze prowadzily —dziatalnos¢
w roznych panstwach cztonkowskich, wytwarzajac publi-
kacje w réznych jezykach, a wigc bylyby konkurencyjne
w przedmiocie praw wydawniczych i reklamy.

Komisja przyznaje, ze informacje i wyjasnienia przedsta-
wione przez wladze wloskie potwierdzaja, iz
wielko§¢  wewnatrzwspélnotowej wymiany handlowej
w dziedzinie wyrobéw wydawniczych w jezyku wloskim
objetych dwoma analizowanymi S$rodkami jest mato
znaczaca.

(*3) Patrz: komunikat Komisji w sprawie zastosowania przepiséw doty-
czacych pomocy pafistwa do Srodkéw bezposredniego opodatko-
wania przedsigbiorstw, Dz.U. C 384 z 10.12.1998, str. 3.

(**) Wymiar transgraniczny sektora wydawniczego zostal réwniez

uznany, w szczegblnosci w odniesieniu do ksiazek, w rezolucji
Rady z dnia 12 lutego 2001 r. oraz w danych statystycznych
dostarczonych przez wladze wioskie.
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(52)

Mimo takiego stwierdzenia i w $wietle powyzszego
Komisja uwaza, ze choé wplyw przedmiotowych
Srodkéw na wewnatrzwspdlnotowa wymiane handlowa
jest  ograniczony, nie mozna go  wykluczyé.
W konsekwencji dwa analizowane systemy stanowig
pomoc pafistwa w rozumieniu art. 87 ust. 1 Traktatu
WE.

6.2. Zgodno$¢

W przypadku gdy S$rodki stanowig pomoc panstwa
w rozumieniu art. 87 wust. 1 Traktatu WE, traktat
stanowi, ze jest zgodna lub moze by¢ uznana za zgodng
ze wspllnym rynkiem pomoc spelniajgca warunki,
o ktérych mowa w art. 87 ust. 2 i 3 Traktatu WE.

Komisja zauwaza, Ze warunki, o ktérych mowa w art. 87
ust. 2 i art. 87 ust. 3 lit. a) i b) Traktatu WE, w sposéb
oczywisty nie majg zastosowania do przedmiotowych
srodkéw.

W nastepstwie wszczecia procedury Komisja otrzymata
dodatkowe informacje i wyjasnienia od wiladz wloskich
oraz uwagi od zainteresowanych stron. Wynika z nich,
ze wewnatrzwspolnotowy handel wyrobami wydawni-
czymi w jezyku wloskim jest ograniczony i ze $rodki
moglyby zostal uznane za zgodne na mocy art. 87
ust. 3 lub art. 87 lit. ¢) lub d) Traktatu.

6.2.1. Zgodnos¢ z art. 87 ust. 3 lit. d) Traktatu WE

Jesli chodzi o zgodno§¢ analizowanych $rodkéw z art. 87
ust. 3 lit. d), Komisja nie zgadza si¢ z oceng wiladz
wloskich i uwaza, ze do przedmiotowych systeméw nie
ma zastosowania odstepstwo kulturowe.

Cho¢ art. 151 Traktatu WE (*%) stanowi, ze Wspdlnota
wspiera zréznicowanie kulturowe, w art. 8 ustawy
nr 62/2001 nie zostaly wskazane wyraZne przepisy
méwigce o przeznaczeniu Srodkéw na wspieranie
kultury, lecz $rodki s3 w calosci wykorzystywane do
wspierania ogélnie ujetych inwestycji realizowanych
przez przedsigbiorstwa wytwarzajace wyroby wydaw-
nicze w jezyku wloskim. Jesli chodzi o $rodek pomo-
cowy przyznany w formie dofinansowania do
odsetek (*%), w mysl art. 5 ustawy nr 62/2001 tylko

(*°) Patrz w szczegdlnosci: art. 151 ust. 1 i 4 WE.
(*%) W szczeg6lnosci art. 5 ust. 6 ustawy nr 62/2001.

(53)

(54)

(55)

(38

)

5% funduszy przeznaczonych na ulgi podatkowe jest
wyraznie zarezerwowane dla przedsi¢biorstw zaangazo-
wanych ,w projekt o szczegdlnym znaczeniu dla rozpowszech-
niania literatury we Wiloszech lub dla rozpowszechniania
wyrobéw wydawniczych w jezyku whoskim zagranicg”. Ponadto
Komisja zauwaza, ze o ile kwota 5 % nie zostala wyko-
rzystana na cel poczqtkowy, moze ona z powrotem
zasili¢ fundusz w celu sfinansowania innych dziatan obje-
tych przedmiotowymi $rodkami, miedzy innymi pomoc
na ksztalcenie i na inwestycje. Ponadto podlegajace
subwencjonowaniu wydawnictwa w jezyku wloskim
obejmuja  gazety codzienne, czasopisma, ksigzki
i wyroby multimedialne. Komisja zauwaza jednak, ze
dwa systemy nie zawieraja zadnego wskazania specjal-
nego co do przeznaczenia zasobéw na poszczegdlne
typy wydawnictw, zawarto$ci dopuszczalnych wyrobéw
wydawniczych, ani tez nie przywoluja wartosci kulturo-
wych, jakie majg by¢ zawarte lub wspierane (¥).

Analogicznie mozna zauwazy(¢, ze jezyk wloski jest
wspdlnym mianownikiem obu systeméw. Jednakze
cho¢ przedmiotowe $rodki moga w ostatecznej analizie
sprzyjaé nauce i rozpowszechnianiu jezyka wloskiego
i kultury wloskiej, ze wzgledu na  brak
w przedmiotowych $rodkach jakiegokolwiek wskazania
typu pedagogicznego lub zwigzanego z nauczaniem
jezyka, fakt uznania ich za $rodki oparte na kulturze
oznaczalby przypisywanie kulturze nadmiernie szero-
kiego znaczenia.

Ponadto w odpowiedzi na argumentacje przedstawiong
przez wiadze wloskie, ktére wigza wspieranie kultury
ze wspieraniem pluralizmu informacji, objetym przed-
miotowymi  §rodkami, Komisja o$wiadczyla juz
w poprzednich decyzjach (*3)), ze wymogi edukacyjne
i demokratyczne panstwa cztonkowskiego nalezy uwazaé
za rozlaczne od wspierania kultury.

Dlatego tez ze wzgledu na rozlegly zakres analizowanych
srodkéw i zwazywszy na nadzwyczaj ogdlny opis
subwencjonowalnych wydawnictw, przedmiotowe $rodki
wydaja si¢ zasadniczo by¢ przeznaczone na wspieranie
rozpowszechniania wyrobéw wydawniczych w jezyku
wloskim, ktéry jest wspdlnym mianownikiem obu
systemdw, a nie na wspieranie kultury i jezyka wloskiego.

() W rzeczywistosci moglyby by¢ uznane za dopuszczalne rézne

wyroby, w tym sportowe, i inne wyroby wydawnicze, ktére nieko-
niecznie zawieraja tresci lub cechy kulturowe.

Decyzja Komisji w nastgpujacych przypadkach pomocy panstwa:
NN 88/98, ,Finansowanie przez BBC, za pomocg abonamentu,
serwisu informacyjnego dzialajacego przez cala dobg bez reklam”,
Dz.U. C 78 z 18.3.2000, str. 6; i NN 70/98 ,Pomoc pafistwowa dla
programéw publicznych »Kinderkanal and Phoenix«”, Dz.U. C 238
z 21.8.1999, str. 3.
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(56) Wobec powyzszego Komisja uwaza, ze przedmiotowe (61)  Ponadto zwazywszy na fakt, ze pomoc przeznaczona jest
srodki nie spelniaja warunkéw restrykeyjnej interpretacji gléwnie na wydawnictwa w jezyku wloskim, jest niemoz-
wymaganej dla zastosowania przepisu art. 87 ust. 3 lit. d) liwe, by wydawnictwa w innym jezyku skutecznie je
a wyrazonej w komunikacie w sprawie pomocy panstwa zastgpily i by doplaty spowodowaly przesunigcie abona-
dla radiowej stuzby publicznej (*). Poza tym akceptacja mentéw i reklam na ich korzy$¢. Wydaje sie wiec, ze
odstepstwa kulturowego bylaby sprzeczna z interpretacja zakldcenie wewngtrzwspélnotowej wymiany handlowej
Komisji juz wylozong w poprzednich decyzjach (*). i konkurencji jest bardzo ograniczone. Ponadto
w interesie Wspdlnoty lezy zagwarantowanie dopuszczal-
noéci i réwnego traktowania wnioskéw o pomoc przed-
stawianych przez wnioskodawcéw majacych siedziby
w innych pafistwach cztonkowskich.
6.2.2. Zgodnos¢ z art. 87 ust. 3 lit. ¢) Traktatu WE
(57) Zgodnie z wyznaczonymi celami, ostatecznym celem
analizowanych $rodkéw miato by¢ wspieranie wyrobow
wydawniczych - w jezyku  wiloskim oraz  ochrona (62) Poza tym deklarowanym celem pomocy jest ochrona
pluralizmu  informacji, podczas gdy Wydawa}aby Sie pluralizmu informacji, ktéry jest celem usankcjono-
konieczna interwencja publiczna w celu odwrdcenia wanym przez art. 11 ust. 2 Karty Praw Podstawowych
malejacej  tendencji o  charakterze  strukturalnym Unii Europejskiej (42).
w rozpowszechnianiu wyrobéw wydawniczych na
rynku krajowym.
(63) Wreszcie, ocena potencjalnie ograniczonego zakldcenia
(58) Komisja przyznaje, ze nie istnieja ramy czy wytyczne, wymiany handlowej i konkurencji spowodowanego
ktére moglyby mie¢ zastosowanie do oceny analizowa- przez analizowane $rodki, a w szczegélnosci ich propor-
nych $rodkéw. Dlatego tez nie wydaje si¢, Ze do zglo- cjonalnoSci z deklarowanymi celami, jest poparta
szonych systeméw, opisywanych w niniejszym doku- réwniez nastepujgcymi czynnikami: okres obowigzy-
mencie, mozna zastosowa¢ jakakolwiek klauzule zgod- wania systeméw, wynoszacy 5-10 lat; duza liczba bene-
nosci, pominawszy zawsze mozliwe zastosowanie ogélne ficjentéw, ktora, jak si¢ przewiduje, siggnie 500 przedsie-
art. 87 ust. 3 lit. ¢) Traktatu WE, zgodnie z ktérym moze biorstw dla kazdego ze Srodkéw; ograniczona kwota
by¢ uznana za zgodna ze wspélnym rynkiem ,pomoc funduszy przeznaczonych na ten cel, wynoszaca lacznie
przeznaczona na ulatwianie rozwoju niektdrych regiondw okoto 179,3 miliona EUR na caly okres.
gospodarczych, o ile nie zmienia warunkéw wymiany handlowej
w zakresie sprzecznym ze wspdlnym interesem”.
7. WNIOSKI
(59)  Jak stanowi wyrok CELF, Komisja uznaje, ze w sektorze
ksiazek wydaja si¢ istnie¢ bariery jezykowe i kulturowe, (64 Wychodzac z powyzszych zalozen Komisja stwierdzila,
ktére ograniczaja konkurencje i transgraniczna wymiang ze analizowane S$rodki stanowig pomoc pafistwowa
handlowg miedzy pafstwami czlonkowskimi. Wydawa- w rozumieniu art. 87 ust. 1 Traktatu WE.
loby si¢ réwniez, ze europejski sektor  drukarski
i wydawniczy w dalszym ciggu jest raczej zestawieniem rynkow
krajowych niz rynkiem zintegrowanym na skalg europejskg, na
co wskazuje niski poziom eksportu w tym sektorze, jesli chodzi
o obroty. Wielorakos¢ jezykéw uzywanych we Wispéinocie
stanowi dodatkowq barier@ dla »europeizac}'i« sektora” (41)_ (65) Konkretne informacje i dane statystyczne dostarczone
przez wladze wloskie uzasadnily prawdopodobnie ogra-
niczony wplyw analizowanych S$rodkéw na wymiang
handlowa.
(60)  Jednakze jesli chodzi zaréwno o ksigzki, jak i o inne
wyroby wydawnicze objete przedmiotowymi $rodkami,
nalezy podkresli¢, ze istnienie wspomnianych ograniczen
jest potwierdzone danymi statystycznymi dostarczonymi (66 Ograniczone Jaklcenie wymiany handlowej

przez Wlochy, ktére to dane poswiadczaja ograniczony
wplyw na handel transgraniczny przedmiotowych
wyrobéw w UE.

(%) Dz.U. C 320 z 15.11.2001 str. 5.
(*9) Patrz: przypis 38.
(*) Komentarze wyrazone przez Komisj¢ w dokumencie ,Panorama

przemystu wspélnotowego” z 1997 r.

i konkurencji, proporcjonalno$¢ srodkéw do wyznaczo-
nych celéw, tj. wspierania wyrobéw wydawniczych
w jezyku wioskim, sa potwierdzone okresem obowiazy-
wania systemow, duzg liczba beneficjentéw i ograniczong
kwota funduszy przeznaczonych na ten cel,

(*?) Patrz: przypis 31.
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PRZYJMUJE NINIEJSZA DECYZJE:

Artykut 1

Pomoc przyznana przez Wlochy w formie doplat do odsetek na
rzecz przedsigbiorstw dzialajacych w sektorze wydawniczym
oraz w formie obnizenia naleznosci podatkowych na rzecz
przedsigbiorstw, ktore wytwarzaja wyroby wydawnicze, jest
zgodna ze wspOlnym rynkiem w rozumieniu art. 87 ust. 3
lit. ¢) Traktatu WE.

Artykut 2

Komisji przedkladane s3 sprawozdania roczne zawierajgce
szczegblowe informacje dotyczace wprowadzenia kazdego ze
srodkéw. Sprawozdania te zawieraja w szczegdlnosci: synteze
stosowania poszczegdlnych Srodkéw w ciggu roku kalendarzo-
wego, liste i opis dofinansowanych projektéw, dofinansowane
wyroby wydawnicze, kwoty przyznane dla kazdego projektu,
dane identyfikacyjne beneficjentow.

Komisji przedkladane sa réwniez zaktualizowane dane statys-
tyczne dotyczace wewnatrzwspdlnotowej wymiany handlowej
przedmiotowymi wyrobami wydawniczymi w celu umozli-
wienia monitorowania rozwoju na rynkach.

Artykut 3

Niniejsza decyzja skierowana jest do Republiki Wioskiej.

Sporzadzono w Brukseli, dnia 30 czerwca 2004 r.

W imieniu Komisji
Mario MONTI
Czlonek Komisji



