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(Akty, ktorych publikacja nie jest obowigzkowa)

KOMISJA

DECYZJA KOMISJI
z dnia 7 grudnia 2005 r.

w sprawie zwolnienia z podatku akcyzowego od olejow mineralnych wykorzystywanych jako
paliwo do produkcji tlenku glinu w regionach Gardanne i Shannon oraz na Sardynii,
wprowadzonego odpowiednio przez Francje, Irlandie i Wlochy

(notyfikowana jako dokument nr C(2005) 4436)

(Jedynie teksty w jezyku francuskim, angielskim i wloskim s3 autentyczne)

(Tekst majacy znaczenie dla EOG)

(2006/323/WE)

KOMISJA WSPOLNOT EUROPEJSKICH,

uwzgledniajac Traktat ustanawiajagcy Wspélnote Europejska,
w szczegblnosci jego art. 88 ust. 2, pierwszy akapit,

uwzgledniajac Porozumienie o Europejskim Obszarze Gospo-
darczym, w szczegdlnosci jego art. 62 ust. 1 lit. a),

Po wezwaniu zainteresowanych stron do przestawienia uwag na
mocy postanowiefl przywolanych powyzej (1) i uwzgledniajac je,

a takze majgc na uwadze, co nastepuje:

1. PROCEDURA

Prawodawstwo wspdlnoty dotyczgce harmonizagji przepisow
podatkowych

(1) Poczawszy od 1983 r., Irlandia zwolnila ciezkie oleje
opalowe wykorzystywane do produkeji tlenku glinu
w regionie Shannon z krajowych podatkéw akcyzowych.
Wlochy i Francja przyznaly podobne zwolnienia
w odniesieniu do paliw (materialéw opatowych) uzywa-
nych w zakladach produkcyjnych zlokalizowanych odpo-
wiednio na Sardynii i w regionie Gardanne, poczawszy
odpowiednio od 1993 r. i od 1997 r. W art. 6 dyrek-
tywy Rady 92/82/EWG z dnia 19 pazdziernika 1992 r.
w sprawie zblizenia stawek podatkéw akcyzowych od
olejow mineralnych (?) zostala ustanowiona minimalna
stawka podatku akcyzowego dla cigzkiego oleju opato-
wego, ktéra panstwa czlonkowskie byly zobowigzane
stosowad, poczawszy od 1 stycznia 1993 r. Jednakze
Rada zezwolita Irlandii na zwolnienie olejéw mineral-

nych wykorzystywanych do produkcji tlenku glinu
w regionie Shannon z podatku akcyzowego (zwane
dalej ,zwolnieniem irlandzkim”) na mocy nastepujgcych

decyzji:

— decyzji Rady 92/510(EWG z dnia 19 pazdziernika
1992 r. zezwalajacej panstwom czlonkowskim na
dalsze stosowanie w odniesieniu do niekt6rych
olejow mineralnych, wykorzystywanych do szczegdl-
nych celéw, obowigzujagcych obnizonych stawek
podatku akcyzowego lub zwolnienia z podatku akcy-
zowego, zgodnie z procedurg ustanowiong w art. 8
ust. 4 dyrektywy 92/81/EWG (3);

— decyzji Rady 97/425/WE z dnia 30 czerwca 1997 r.
zezwalajacej panstwom czlonkowskim na stosowanie
i dalsze stosowanie, w odniesieniu do niekt6rych
olejow mineralnych wykorzystywanych do szczegdl-
nych celéw, obowigzujagcych obnizonych stawek
podatku akcyzowego lub zwolnienia z podatku akcy-
zowego, zgodnie z  procedura ustanowiong
w dyrektywie 92/81EWG (%);

— decyzji Rady 1999/880/WE z dnia 17 grudnia 1999
r. zezwalajacej panstwom czlonkowskim na stoso-
wanie i dalsze stosowanie, w odniesieniu do niekté-
rych olejow mineralnych wykorzystywanych do
szczegblnych celéw, obowiazujacych obnizonych
stawek podatku  akcyzowego lub  zwolnienia
z podatku akcyzowego, zgodnie z procedura ustano-
wiong w dyrektywie 92/81/EWG (°);

- () Dz.U. L 316 z 31.10.1992, str. 16.
() Dz.U. C 30 z 2.2.2002, str. 17, str. 21 i str. 25. (*) Dz.U. L 182 z 10.7.1997, str. 22.
() Dz.U. L 316 z 31.10.1992, str. 19. () Dz.U. L 331 z 23.12.1999, str. 73.
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— decyzji Rady 2001/224/WE z dnia 12 marca 2001 r.
dotyczacej obnizonych stawek podatku akcyzowego
oraz zwolnienia od tego podatku niektérych olejéw
mineralnych uzywanych do celéw szczegdlnych (9).

Na mocy decyzji 97/425/WE,  1999/880/WE
i 2001/224/WE, a takze decyzji Rady 93/697/WE
z dnia 13 grudnia 1993 r. zezwalajacej niektérym
panstwom czlonkowskim na stosowanie lub dalsze
stosowanie, w odniesieniu do niektérych olejow mineral-
nych wykorzystywanych do szczegdlnych celéw, obowia-
zujacych obnizonych stawek podatku akcyzowego lub
zwolnienia ~ z  podatku  akcyzowego,  zgodnie
z procedura ustanowiong w art. 8 ust. 4 dyrektywy
92/81/EWG ('), decyzji Rady 96/273/WE z dnia 22
kwietnia 1996 r. zezwalajacej niektérym panstwom
czfonkowskim na stosowanie lub dalsze stosowanie,
w odniesieniu do niektdérych olejéw mineralnych wyko-
rzystywanych do szczegélnych celéw, obowigzujacych
obnizonych stawek podatku akcyzowego lub zwolnienia
z podatku akcyzowego, zgodnie z procedurg ustano-
wiong w art. 8 ust. 4 dyrektywy 92/81/EWG (%) oraz
decyzji Rady 1999/255/WE z dnia 30 marca 1999 r.
zezwalajacej, zgodnie z  dyrektywa  92/81/EWG,
niektérym panstwom czlonkowskim na stosowanie
i dalsze stosowanie, w odniesieniu do niektérych olejow
mineralnych, obnizonych stawek podatku akcyzowego
lub zwolnienia z podatku akcyzowego, i zmieniajaca
decyzje 97/425/WE (°), przyznano podobne zwolnienie
w odniesieniu do olejéw mineralnych wykorzystywanych
jako paliwo do produkgji tlenku glinu na Sardynii, we
Wiloszech (zwane dalej ,zwolnieniem wloskim”).

Na mocy decyzji 97[425/WE,  1999/255|WE,
1999/880/WE i 2001/224/WE réwniez przyznano zwol-
nienie w odniesieniu do oleju mineralnego wykorzysty-
wanego jako material opalowy do produkgji tlenku glinu
w regionie Gardanne we Francji (zwane dalej ,zezwole-
niem francuskim”).

W piatym motywie preambuly do decyzji 2001/224/WE
stwierdza si¢, Ze: ,Niniejsza decyzja pozostaje bez
uszczerbku dla wyniku jakichkolwiek procedur dotycza-
cych zaktécen funkcjonowania jednolitego rynku, ktére
mogg zostaé podjete, w szczegdlnosci na mocy art. 87
i 88 Traktatu. Niniejsza decyzja nie uchyla obowigzku
panstwa czlonkowskiego powiadomienia Komisji, na
mocy art. 88 Traktatu, o przypadkach potencjalnej
pomocy panstwa”. Decyzja 1999/880/WE zezwala na
stosowanie zwolnienia do dnia 31 grudnia 2000 r.
Decyzja 2001/224|WE zezwala na stosowanie zwol-
nienia do dnia 31 grudnia 2006 r.

Dyrektywa Rady 2003/96/WE z dnia 27 pazdziernika
2003 r. w sprawie restrukturyzacji wspélnotowych prze-
piséw  ramowych  dotyczacych  opodatkowania

U. L 84 z 23.3.2001, str. 23.

U. L 321 z 23.12.1993, str. 29.
U. L
U. L

102 z 25.4.1996, str. 40.
99 z 14.4.1999, str. 26.

produktéw energetycznych i energii elektrycznej (1)
uchylifa dyrektywe 92/82/EWG, poczawszy od dnia 31
grudnia 2003 r. W art. 2 ust. 4 lit. b) dyrektywy
2003/96/WE, stwierdza si¢, ze dyrektywa nie ma zasto-
sowania do wielu form wykorzystania energii, przede
wszystkim podwdjnego zastosowania produktéw energe-
tycznych. W art. 2 ust. 4 lit. b) drugie tiret stwierdza sie,
ze wykorzystywanie produktéw energetycznych do
redukgji chemicznej oraz w procesach elektrolitycznych
i metalurgicznych uwaza si¢ za podwéjne zastosowanie.
Wobec tego, poczawszy od dnia 31 grudnia 2003 r., od
ktorego dyrektywa zaczela si¢ stosowac, nie obowiazy-
wala juz minimalna stawka podatku akcyzowego dla
ciezkiego  oleju  opalowego,  wykorzystywanego
w produkgji tlenku glinu.

Korespondencja migdzy Komisjg a zainteresowanymi paristwami
czkonkowskimi

Juz w 1970 r., kiedy jeszcze w Irlandii nie produkowano
tlenku glinu, w Irlandzkim Urzedzie ds. Rozwoju Prze-
mystu  (Irish  Industrial Development  Authority)
i przedsigbiorstwie Aughinish Alumina Ltd (zwanym
dalej ,Aughinish”) rozwazano mozliwo$¢ odzyskania
podatkéw zaplaconych od surowcoéw wykorzystywanych
do produkeji towaréw wywozonych na podstawie
woéwczas obowigzujacych przepisow. Uzgodniono, ze
zwolnienie z tego podatku byloby mozliwe, gdyby
Aughinish uruchomito zaklad produkcyjny w Irlandii.
Poczawszy od 1975 r. nastgpily istotne zmiany
w przepisach prawa. Aughinish przystapito do realizacji
inwestycji w 1978 r. i w 1982 r. rozpoczglo dziatalnos¢.
Zwolnienie irlandzkie zacz¢lo obowigzywaé w 1983 r.

Pismem z dnia 28 stycznia 1983 r., Irlandia poinformo-
wala Komisj¢ o zobowigzaniu podjetym wobec Aughi-
nish i o planowanej realizacji tego zobowigzania.
W odpowiedzi, w piSmie z dnia 22 marca 1983 r,
Komisja, wyjasnita, ze ,jezeli $rodek pomocy ma dopiero
zosta¢ wprowadzony w  zycie, Komisja moze potraktowal
pismo z 28.1.1983 1. jako powiadomienie w rozumieniu
art. 93 ust. 3 [obecnie art. 87 ust. 3] Traktatu”. Pismem
z dnia 6 maja 1983 r. Irlandia potwierdzila, Ze wlasnie
taka sytuacja ma miejsce. W zwiazku z tg korespon-
dengcja nie zapadly zadne dalsze decyzje.

Komisja, odpowiednio w pismach z dnia 29 maja 1998
r. (D/52247) i z dnia 2 czerwca 1998 r. (D[52261),
zazadala od Wloch i Francji dostarczenia informagji
w celu sprawdzenia, czy zwolnienia  wloskie
i francuskie mieszcza si¢ w zakresie postanowien art.
92 i 93 (obecnie art. 87 i 88) Traktatu. O swoim
wniosku Komisja przypomniala Wlochom pismem
z dnia 16 czerwca 1998 r. (D/52504). Whochy udzielity
odpowiedzi w piSmie z dnia 20 lipca 1998 r. (zarejes-
trowanym w dniu 23 lipca 1998 r. pod nr A[35747).
Francja, ktéra zwrdcila si¢ z prosba o przedluzenie
terminu na odpowiedz pismem z dnia 10 lipca 1998 r.
(zarejestrowanym w dniu 13 lipca 1998 r. pod nr
A[35402) i je uzyskala na podstawie pisma z dnia 24
lipca 1998 r. (D/53163), udzielita odpowiedzi w pismie
z dnia 7 sierpnia 1998 r. (zarejestrowanym w dniu 11
sierpnia 1998 r. pod nr A[/36167).

(1% Dz.U. L 283 z 31.10.2003, str. 51.
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Irlandia podala szacunkowe kwoty pomocy przyznanej
w formie zwolnienia od podatku od 1995 r. w swoich
rocznych sprawozdaniach dla Komisji, dotyczacych calej
udzielonej pomocy panstwa, i te kwoty zostaly wykazane
w odpowiednich rocznych przegladach pomocy panstwa.
Zwolnienie irlandzkie zostalo réwniez wymienione
w notyfikacjach Unii Europejskiej, przekazanych Swia-
towej Organizacji Handlu na mocy art. XVI:1 Ukladu
ogoblnego w sprawie taryf celnych i handlu z 1994 r.
i art. 25 Porozumienia w sprawie subsydiow i $rodkéw
wyréwnawczych na lata 1997, 1998, 1999, 2000,
2001/2002 i 2003/2004 ().

Komisja, odpowiednio w pismach z dnia 17 lipca 2000
r. (D/53854, D[53855 i D[53856), zazadala od Franji,
Irlandii zgloszenia zwolniefi z podatku. Francja odpowie-
dziata pismem z dnia 4 wrzesnia 2000 r. (zarejestro-
wanym w dniu 5 wrze$nia 2000 pod nr A[37220).
W pismach z dnia 27 wrzesnia 2000 r. (D[54915,
D/54911 i D[54914) Komisja przypomniala Irlandii
i Wlochom o swoim zgdaniu i zwrdcila si¢ do tych
panstw  czlonkowskich, rOwniez do Francji,
o dostarczenie dalszych informacji. Irlandia odpowie-
dziala pismem z dnia 18 pazdziernika 2000 r. (zarejes-
trowanym w dniu 20 pazdziernika 2000 r. pod nr
A[38674). W pismach z dnia 20 listopada 2000 r.
(D/55707 i D/55708) Komisja przypomniala Wiochom
i Francji o swoich Zadaniach. Wlochy odpowiedzialy
pismem z dnia 7 grudnia 2000 r. (zarejestrowanym
w dniu 13 grudnia 2000 r. pod nr A[40512). Francja
odpowiedziala pismem z dnia 8 grudnia 2000 r. (zare-
jestrowanym w dniu 11 grudnia 2000 r. pod nr
A[40419). Sprawy zostaly zarejestrowane odpowiednio
pod numerami NN22/2001 IR, NN 26/2001 IT
i NN23/2001 FR.

Procedury na mocy art. 88 ust. 2 Traktatu

Decyzjami notyfikowanymi jako dokumenty nr C(2001)
3296, C(2001) 3300 i C(2001) 3295 z dnia 30
pazdziernika 2001 r. Komisja rozpocz¢la procedure
przewidziang w art. 88 ust. 2 Traktatu w odniesieniu
do zwolnien od podatku. Te decyzje zostaly przestane
Irlandii, Wiochom i Francji pismami z dnia 5 listopada
2001 r. (D[291995, D[291999 i D[292000). Decyzje
zostaly opublikowane w Dzienniku Urzgdowym Wspdlnot
Europejskich z dnia 2 lutego 2002 r. ('?) Komisja otrzy-
mala nastgpujace uwagi od stron trzecich:

a) Od Aughinish: zawarte w piSmie z dnia 26 lutego
2002 r. (zarejestrowanym w dniu 1 marca 2002 r.
pod nr A[31598), w ktérym przedsigbiorstwo nawig-
zywalo do poprzedniego pisma z dnia 24 stycznia
2002 r. i pism z dnia 1 marca 2002 r. (zarejestrowa-

(') Dokumenty s3 dostgpne na stronie internetowej wWww.wto.org.

Ostatniego zgloszenia dokonano w dniu 15 grudnia 2003 r.

jest ono oznaczone numerem referencyjnym 03-6591

i symbolem G/SCM/N/95/EEC/Add.8.

() Zob. przypis 1.

(12)

(14)

nych w tym samym dniu pod nr A/31617, A[31618
i'A31625);

b) Od spélki Eurallumina SpA (zwanej dalej ,Eurallu-
mina”), wloskiego beneficjenta pomocy, zawarte
w pismach z dnia 28 lutego 2002 r. (zarejestrowa-
nych w dniu 28 lutego 2002 r. i 4 marca 2002 r.
zarejestrowanych odpowiednio pod nr A[31559,
A[31656 i A[31772);

¢) Od przedsigbiorstwa Alcan Inc. (zwanego dalej
»Alcan”), francuskiego beneficjenta pomocy, zawarte
w piSmie z dnia 1 marca 2002 r. (zarejestrowanym
w dniu 4 marca 2002 r. pod nr A[31657);

d) Od Europejskiego Stowarzyszenia Wytworcéw Alumi-
nium (zwanego dalej ,EAA”), zawarte w piSmie z dnia
26 lutego 2002 r. (zarejestrowanym w dniu 1 marca
2002 r. pod nr A[31598), w ktérym stowarzyszenie
odwoluje si¢ do swego wczeSniejszego pisma z dnia
24 stycznia 2002 r.

Wszystkie strony trzecie, oprocz Alcan, przestaly swoje
uwagi w ramach kazdej z trzech procedur. Uwagi zostaly
przekazane Irlandii, Wlochom i Francji pismami z dnia
26 marca 2002 r. (D/51349) i 9 kwietnia 2002 r.
(D/51555 i D[51559).

Irlandia, ktéra faksem z dnia 1 grudnia 2001 r. (zarejes-
trowanym w dniu 3 grudnia 2001 r. pod nr A[39535)
zwrocita si¢ z prosba o przedtuzenie terminu na odpo-
wiedZ i je uzyskala w piSmie z dnia 7 grudnia 2001 r.
(D[55104), przedstawila swoje uwagi na temat decyzji
Komisji w pi$mie z dnia 8 stycznia 2002 r. (zarejestro-
wanym w dniu 11 stycznia 2002 r. pod nr
SG(2002)A/490). Komisja zazadala dodatkowych infor-
macji w piSmie z dnia 18 lutego 2002 r. (D/50686).
Irlandia, ktéra faksem z dnia 19 marca 2002 r. zwrdcita
sic z prosba o przedluzenie terminu na odpowiedz,
udzielita jej w piSmie z dnia 26 kwietnia 2002 r. (zare-
jestrowanym w dniu 29 kwietnia 2002 r. pod nr
A[33141).

Francja, ktéra pismem z dnia 21 listopada 2001 r. (zare-
jestrowanym w dniu 23 listopada 2001 r. pod nr
A[39207) zwrécita si¢ z prosba o przedluzenie terminu
na odpowiedz i je uzyskala w piSmie z dnia 29 listopada
2001 r. (D/54945), przestala uwagi na temat decyzji
Komisji w pi$mie z dnia 12 lutego 2002 r. (zarejestro-
wanym w dniu 13 lutego 2002 pod nr A/31100).

Wilochy przestaly uwagi na temat decyzji Komisji
w piSmie z dnia 6 lutego 2002 r. (zarejestrowanym
w dniu 12 lutego 2002 r. pod nr A[31091).
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2. SZCZEGOLOWY OPIS SRODKA POMOCY (18) W zainteresowanych panstwach cztonkowskich jest tylko
(16)  Tlenek glinu jest bialym proszkiem gléwnie wykorzysty- jeden producent tlenku glinu.
wanym w piecach do wytapiania dprzy prOd.ukaJlka lumi- (19)  Beneficjentem zwolnienia irlandzkiego jest Aughinish,
nium. Jest wytwarzany z rudy zwanej boksytem przedsigbiorstwo  zlokalizowane w regionie Shannon
w procesie rafinacji, ktorego ostatnim etapem jest kalcyno- i obecnic nalezace do Clencore. oru rzedsicbiorstw
wanie. Ponad 90 % kalcynowanego tlenku glinu wykorzys- P & il 8 dPY ph d .@} Inoé¢
o ie aluminium. Pozostala czeéé poddai o zréznicowanym profilu, prowadzacych dzialalnos¢
tuje si¢ przy wytopie aluminium. Pozostalg czg$¢ poddaje kresic odrni hutni finaci .
. s L . W zakresie gornictwa, hutnictwa, rafinacji, przetwarzania
si¢ dalszemu przetwarzaniu i taki tlenek glinu jest uzywany { handlu mineratami i metalami. droduktami eneroetvez-
do zastosowan chemicznych. W wielu decyzjach dotycza- . . . P ety
. o 13 . ; nymi i produktami rolnymi. Obroty grupy Glencore
cych faczenia przedsigbiorstw (1%), Komisja znalazla infor- . . a
S . : w roku budzetowym 2003 wyniosly 54 700 milionow
magje, ze istniejg dwa odrgbne rynki produktu: rynek USD (14
tlenku glinu, znajdujacego zastosowanie w hutnictwie :
metah,/1 rynek.tlenku glinu znaj.du]a(ceg.o zastosowanie (20)  Beneficjentem wloskiego zwolnienia jest Eurallumina,
do celéw chemicznych. Tlenek glinu znajdujacy zastoso- Stk : . g
: , . . X spolka zlokalizowana na Sardynii. Od kofica 1997 r. Eural-
wanie do celéw chemicznych jest produktem o znacznie lumina i il dsiewzieciem Comaleo Ltd
ickszej wartosci dodanej niz tlenek glinu znajdujacy umina jest wspoinym przedsigwzieciem fomaico Lt
WIgKSzE) We P : y (56,2 %) 1 Glencore (43,8 %). Comalco sprzedaje ponad
zastosowanie w hutnictwie metali. Rynek geograficzny i, . :
. 1 . o 820 000 ton aluminium pierwotnego rocznie a obroty
tlenku glinu znajdujacego zastosowanie w hutnictwie o : g
: . o : p przedsiebiorstwa w 2002 r. wyniosly 256 milionow
metali ma zasieg ogblno$wiatowy, natomiast znajdujacego ) - s
: . . . USD. Jedna z jego czterech hut aluminium miesci si¢ na
zastosowanie do celéw chemicznych nie wykracza poza ium Wsndl . . ie Anol
ice Europy terytorium Wsplnoty, a mianowicie na wyspie Anglesey
granice ) w Zjednoczonym Kroélestwie. Comalco jest spotka zalezng
(17) Srodki,.do ktérych pdposi si¢ niniejsza decyzja polegajq. na bedaca w calosci whasnoscig grupy Rio Tinto, ktéra
catkowitym zwolnieniu z podatku akcyzowego od cigz- prowadzi dziatalnosci o zasiegu ogdlno$wiatowym
kiggq olej pr;emys}owegg. Ustawodawstwo krajowe prze- w  zakresie  poszukiwania  zt6z,  wydobywania
widuje zwol;yema dla 915111 opatowego wyk.orzystywane.go i przetwarzania surowcéw mineralnych (*°). Zaklad
do' produkgiji tlenku glinu na catym terytorium wszystleh produkcyjny na Sardynii wytwarza tlenek glinu na rzecz
zainteresowanych  pafistw  czlonkowskich. ~ Jednakze, uczestnikéw wspélnego przedsiewzigcia, ktérzy obierajg
w kaz}dym razie do momentu, od ktor@go zacz.@}a' obowig- produkcje  proporcjonalnie do  swoich  udziatéw
zywac dyrekwaa 2003/9 6/WE Irlandia, Francja i W}OChY w konsorcjum. Cze$¢ wytwarzanego tlenku glinu (okoto
mialy obowigzek zapewnic, z¢ z przywileju skorzystaja 25 %) jest wykorzystywana przez potozong w poblizu hute
wylacznie regiony pkreslone w decyzjach wymienionych Alcoa, produkujgca aluminium  pierwotne, ktdrej
w motywach 1), 2) i 3). Decyzja 2001/224/WE zezwala na wylacznym dostawcg jest spotka Eurallumina.
zwolnienie do konca 2006 r. Zainteresowane pafistwa
cztonkowskie nie okreslity, czy zamierzaja przedtuzyc (21)  Beneficjentem francuskiego zwolnienia jest Alcan, przed-
okres obowigzywania zwolnienia po 2006 r. Poniewaz sigbiorstwo, ktére w 2003 r. przejeto koncern Pechiney
przepisy dyrektywy 2003/96/WE nie stosuja si¢ do ciez- wraz z rafinerig tlenku glinu zlokalizowang w regionie
kiego oleju opatowego wykorzystywanego do produkgji Gardanne. Alcan jest drugim na $wiecie pod wzgledem
tlenku glinu, takie przedtuzenie nie wymagaloby zatwier- wielkosci producentem aluminium hutniczego a jego
dzenia Rady. W 1999 r., stawki podatku akcyzowego roczne obroty w 2003 r. wyniosty 25700 milionéw
normalnie stosowane w Irlandii, Francji i we Wloszech USD (19).
wynosily odpowiednio 13,45 EUR, 16,78 EUR i 46,48
za tong cigzkiego oleju opalowego, jednakze dwie (22 odniesieniu do r. dostarczono nastepujace dane
EUR iezkiego oleju opalowego, jednakze dwi ) W odniesieniu do 1999 r. d pujace d
ostatnie stawki od tego czasu wzrosly. liczbowe:
Aughinish Eurallumina Pechiney
Liczba pracownikow 450 450 500
Produkgja tlenku glinu znajdujgcego zastosowanie 1396 000 897 761 280 000
w hutnictwie metali, w tonach
Produkgcja tlenku glinu znajdujacego zastosowanie 54 000 75239 280 000
do celéw chemicznych, w tonach
Sprzedaz tlenku glinu w milionach EUR 245 135 128
Podatek akcyzowy od cigzkiego oleju opalowego 13,46 46,48 16,78 (**)
w EUR za tong (¥)
(nalezny VAT) (12,5 %) (10 %) (19,6 %)
Zuzycie cigzkiego oleju opalowego, w tonach 336 000 262114 32 047
Kwota pomocy, w milionach EUR 4,5 16,4 0,6

(*) Dla poréwnania, minimalna stawka ustanowiona w dyrektywie 92/82/EWG wynosita 13 EUR za tong.

*¥) Dla cigzkiego oleju opalowego a zawartosci siarki ponizej 2 %.
( ¢zkiego oleju opaloweg ponizej

(9

Zob. www.glencore.com

(") Zob. www.eurallumina.com, www.comalco.com i

(%) Zob. na przyklad decyzja Komisji 2002/174/WE w sprawie
COMP/M.1693 — Alcoa/Reynolds (Dz.U. L 58 z 28.2.2002, str. 25). (1)

www.riotinto.com
Zob. www.alcan.com
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(23) Wszystkie trzy przedsigbiorstwa sa  zlokalizowane (30)  Poczatkowo, zwolnienie bylo traktowane jako zasadniczy
w obszarach, gdzie inwestycje kwalifikuja si¢ do pomocy element w kategoriach konkurencji, szczeg6lnie wobec
regionalnej: w regionach Gardanne i Shannon inwestycje braku w regionie naturalnych Zrédet energii lub innego
kwalifikujg si¢ do pomocy na podstawie art. 87 ust. 3 lit. zrédla  energii, ktére mogloby zastapi¢ ciezki olej

¢) Traktatu, natomiast na Sardynii inwestycje kwalifikuja opatowy, takiego jak na przyklad gaz ziemny. Aughinish

sie do pomocy na podstawie art. 87 ust. 3 lit. a). Do dnia jest obecnie na etapie uruchamiania wlasnego zakladu na

31 grudnia 1999 r. inwestycje w regionie Shannon miejscu produkujacego energie elektryczng w skojarzeniu
kwalifikowaly si¢ do pomocy na podstawie art. 87 ust. z cieptem (CHP), ktéra bedzie wykorzystywala gaz

3 lit. a) Traktatu. ziemny jako material opalowy. Najpierw, z uwagi na
opé6znienia w budowie infrastruktury wymaganej do

3. POWODY ROZPOCZECIA PROCEDURY PRZEWI- pr.zisybgia dgazu i ef‘erglii elektrycznej, ,A}lcﬁhin“h nie
DZIANE] W ART. 88 UST. 2 TRAKTATU Kibrs ook vacirié aternatywnego - zrodia - energl,

tora moglaby zastapic ciezki olej opalowy do 2006 r.

(24 W swoich decyzjach o rozpoczeciu procedury przewi- Bez mozliwosci skorzystania ze zwolnienia przedsigbior-
dzianej w art. 88 ust. 2 Traktatu, Komisja wyrazita stwo byloby nieekonomiczne i mogloby by¢ zmuszone
watpliwosci co do zgodnoSci pomocy z wytycznymi do zamknigcia dzialalnosci. Gdyby wladze Irlandii nie
Wspdlnoty w sprawie krajowej pomocy regionalnej (17), zapewnily takiej mozliwosci, inwestycja nie zostalaby
a w szczegblnoéci w $wietle zasad udzielania pomocy zrealizowana w tym kraju, a zapewne takze nie na tery-
operacyjnej, zawartych w tych wytycznych. torium Wspdlnoty.

(25)  Komisja wyrazita rowniez watpliwosci co do zgodnosci (31)  Zwolnienie zostalo zgloszone jako pomoc pafistwa
pomocy ze Wspélnotowymi wytycznymi dotyczacymi w 1983 r. i zostalo uznane za istniejaca pomoc
pomocy pafistwa na rzecz ochrony $rodowiska natural- w rozumieniu art. 1 lit. b) rozporzadzenia (WE) nr
nego z 1994 r. (1¥) i z 2001 r. (*9). 659/1999.

4. UWAGI ZGLOSZONE PRZEZ STRONY TRZECIE (32) Rada jednomyslnie przyjeta decyzje 2001/224/WE na
Aughinish podstawie. wniosku Komisji, zezwalajac na zwolnienie
do grudnia 2006 r.

(26)  Aughinish twierdzi, ze w czasie, gdy Rada przyjela
decyzje 2001/224/WE, wzigla ona w pelni pod uwage
wszystkie aspekty pomocy pafistwa i byla catkowicie (33) Komisja musi respektowal uzasadnione oczekiwania
przekonana, ze zwolnienia nie przyczynig si¢ do zaklé- beneficjentéw pomocy.
cenia konkurengji ani nie bedg mialy wplywu na funk-
cjonowanie rynku wewngtrznego. (34)  Skladajac wniosek i przyjmujac decyzje 2001/224/WE,

Komisja i Rada dokonaly juz oceny i uznaly, ze $rodki

(27)  Zachowanie zwolnien do 31 grudnia 2006 r. jest sg dopuszczalne z punktu widzenia konkurencji. Wynika
zaréwno uzasadnione, jak i ma zasadnicze znaczenie to jasno z treSci motywu w preambule do tej decyzji
dla utrzymania dzialalnosci przedsigbiorstwa. i art. 8 dyrektywy 92/81/EWG, na ktérej si¢ opieraly.

(28) Komisja nie zastosowala si¢ do istotnych wymogow (35) Konkurencja nie jest zakldcona. Nawet korzystajac ze
okreslonych w rozporzadzeniu Rady (WE) nr 659/1999 zwolnienia, Aughinish ma niekorzystng pozycje
z dnia 22 marca 1999 r. ustanawiajacym szczeglowe w poréwnaniu do swoich konkurentéw w Europie i w
zasady stosowania art. 93 Traktatu WE (*)). pozostatej czeSci Swiata. Poniewaz przedsiebiorstwo

produkuje  tlenek glinu  znajdujacy  zastosowanie

(29) Nalezacy do Aughinish zaklad produkcyjny produkujacy w hutnictwie, nie przyczynia si¢ do zaklécenia konku-

tlenek glinu miesci si¢ w slabo rozwinigtym obszarze
wiejskim. Jego produkcja stanowi znaczng czesé
produkcji calego regionu, a dzialalno§¢ ma wazne
znaczenie dla zatrudnienia i przychodéw podatkowych.
Ponad polowa ilosci towar6w przewozonych przez
obszar estuarium rzeki Sionna (Shannon Estuary) ma
bezposredni zwigzek z dzialalnoscig Aughinish. Przedsie-
biorstwo przynosi okolo 20 % ogdlnej kwoty podatkéw
od nieruchomosci pobieranych przez Radg hrabstwa
Limerick. W skali roku przedsigbiorstwo ponosi wydatki
na kwote 70 milionéw EUR w Irlandii w zwigzku
z zakupem towaréw i ustug, z ktérych 70 % realizuje
lokalnie. Zamkniecie przedsi¢biorstwa mialoby katastro-
falne nastepstwa dla lokalnej gospodarki.

4z 10.3.1998, str. 9.

7 z 3.2.2001, str. 3.
3z 27.3.1999, str. 1.

ucCc7z
.U. C 72z 10.3.1994, str. 3.
U.C3
U. L8

rencji w stosunku do zakladéw w Europie produkujacych
tlenek glinu do zastosowain chemicznych. Ponadto
niemieckie przedsi¢biorstwo, ktére uzywa gazu ziem-
nego, rowniez korzysta ze zwolnienia z podatku akcyzo-
wego, majgcego zastosowanie takze do innych przemy-
stowych uzytkownikéw gazu w Niemczech. Co wigcej,
nalezy zaznaczy¢, ze Aughinish nigdy nie traktowalo
siebie jako przedsigbiorstwo bezposrednio konkurujace
z innymi wspélnotowymi producentami tlenku glinu.
Wspdlnotowi producenci raczej konkuruja
z producentami z innych czesci $wiata, w szczegdlnosci
z australijskimi. Europa nie dysponuje tanim gazem, do
ktérego maja dostep Australia i inne kraje. Olej jest we
Wspdlnocie drozszy z uwagi na wymdg spalania oleju
o niskiej zawarto$ci siarki, to znaczy ponizej 3 %.
Poczawszy od 1 stycznia 2003 r., zostal wprowadzony
obowiazek stosowania oleju o 1 % zawartodci siarki, co
spowodowalo dalszy wzrost cen oleju opalowego
i kosztéw ponoszonych przez producentéw.
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(36)  Aughinish nawiazuje takze do braku spéjnosci wyzszy od  podatkéw  akcyzowych  stosowanych

(37)

(38)

(39)

(40)

(41)

z zezwoleniem Komisji na przedluzenie wielu obnizek
w odniesieniu do podatku, ktéry nalezaloby wnosi¢ na
podstawie przepiséw w sprawie niemieckiego podatku

ekologicznego (*!), gdyby takie obnizenia obowigzywaly.

Eurallumina

Eurallumina réwniez porusza kwestie uzasadnionych
oczekiwah i wyjasnia, ze podjela wiele zobowiazan
i inwestycji w swoim zakladzie produkcji tlenku glinu,
opierajac si¢ na decyzji 2001/224/WE. W szczegdlnosci
spolka zlozyla zamoéwienia i poniosta koszty instalacji
nowego urzadzenia do zaladunku tlenku glinu
i nowego urzadzenie do kaustyfikacji w celu rozbudowy
zbiornika na pozostatosci poprodukcyjne, modernizacji
urzadzenia do roztwarzania boksytu, a takze innych
pomniejszych inwestycji. Podjela réwniez rézne zobowia-
zania wobec miejscowej spolecznosci.

Bez mozliwoici korzystania ze zwolnienia zaklad
produkcyjny bylby nieekonomiczny i musialby zostaé
zamknigty. Jego zamknigcie nie mialoby wplywu na
zmiang ani na poprawe sytuacji w handlu miedzy
panstwami czlonkowskimi, poniewaz wszystkie pozos-
tale zaklady we Wspdlnocie w pelni wykorzystuja
swoje zdolnosci produkceyjne.

Przyjmujac decyzj¢ 2001/224/WE, Rada nalezycie wzigla
pod uwage aspekty ekonomiczne i dotyczace konku-
rengji. Od czasu przyjecia tej decyzji okolicznosci sie
nie zmienily. Lex specialis na mocy art. 93 Traktatu
majg znaczenie nadrzedne w stosunku do procedury lex
generalis na mocy art. 87 i 88 Traktatu.

Gdyby $rodek zostal zbadany ponownie, zostalby uznany
za zgodny z interesem Wspdlnoty i zasadami pomocy
panstwa. Nie powoduje on zakldcenia konkurencji ani
nie ma wplywu na funkcjonowanie jednolitego rynku.
Francuskie i irlandzkie zaklady produkcyjne korzystaja
z podobnego zwolnienia, niemiecki zaklad wykorzystuje
gaz ziemny, ktéry réwniez jest objety zwolnieniem
z podatku akcyzowego, a zaklady produkcyjne
w Hiszpanii i Grecji nie konkuruja w istotnym zakresie
z zakladem zlokalizowanym na Sardynii, poniewaz
znaczna czg§¢ ich produkeji jest wykorzystywana
w  pobliskiej hucie aluminium, natomiast pozostala
cze§¢ stanowi w gltéwnej mierze tlenek glinu przezna-
czony do zastosowan chemicznych, stanowigcy odrebny
rynek. Grecki zaklad produkcyjny korzysta z lokalnie
wydobywanego boksytu i z tego wzgledu nie musi
ponosi¢  kosztéw transportu surowcOw. Hiszpanski
zaklad produkcyjny zbyt ostatnio przedsigbiorstwo
Alcoa i mozna rozsgdnie oczekiwaé, ze cena zakupu
byla odzwierciedleniem obowigzujacych stawek podatku
akcyzowego. Zaklad produkcyjny w Zjednoczonym
Krélestwie wytwarza wylacznie tlenek glinu do zasto-
sowan chemicznych.

Wioski podatek akcyzowy jest bardzo wysoki, znacznie
przekracza poziom zharmonizowany i jest o wiele

(*') Decyzja Komisji w sprawie N 449/2001 - Niemcy — Reforma

podatku ekologicznego (Dz.U. C 137 z 8.6.2002, str. 24).

(42)

(44)

(46)

(47)

(48)

(49)

w innych pafistwach Wspdlnoty.

Zwolnienie jedynie czeSciowo wplywa na ograniczenie
niekorzystnej sytuacji zakladu produkcyjnego na Sardynii
w poréwnaniu do sytuacji na rynku $wiatowym.

Zaklad produkcyjny jest zlokalizowany w regionie
upo$ledzonym, gdzie pomoc operacyjna moze byé
zatwierdzona na podstawie pkt 4.16 ,Wytycznych
w sprawie krajowej pomocy regionalnej”. Z uwagi na
swoje polozenie, Eurallumina nie ma dostgpu do metanu
(ktory jest gléwnym skladnikiem gazu ziemnego)
i dlatego jest zmuszona korzystal z cigzkiego oleju
opalowego. Nie ma mozliwosci wspélgenerowal ciepla
i energii elektrycznej, co pozwolitoby zmniejszy¢ koszty
o okolo 10 milionéw EUR rocznie. Ponadto wloskie
przepisy prawa dotyczace ochrony $rodowiska natural-
nego  nakladajg  dodatkowe  koszty  siegajace
w przyblizeniu 8 milionéw EUR rocznie.

Zaklad produkcyjny powstat z inicjatywy wloskich wiadz
przy wspétudziale Wspélnoty. Poczatkowo korzystat
z pozyczek i pomocy, z ktérych wszystkie byly zatwier-
dzone, a nastepnie rozwijal swoja dzialalno$¢ bez istotnej
pomocy panstwa zaréwno ze strony wiladz krajowych,
jak i ze strony Wspdlnoty.

Ostatnio zrealizowano wazne inwestycje w celu zapew-
nienia zgodnosci z najbardziej rygorystycznymi normami
i regionalnymi standardami $rodowiskowymi.

Poniewaz znajdujagce si¢ w poblizu przedsigbiorstwo
produkcyjne Alcoa wykorzystuje wylacznie tlenek glinu
pochodzacy ze spélki Eurallumina, zamkniecie zakladu
produkujacego tlenek glinu pociagneloby za soba
rOwniez zamkniecie fabryki aluminium, co
w konsekwencji pociagneloby za soba utrate pracy dla
1 900 oséb.

Alcan

Alcan nawigzuje do sytuacji w zakresie konkurencji na
§wiecie i przypomina, ze argumenty podane
w uzasadnieniu zwolnienia zasadniczo opierajg si¢ na
energochlonnym charakterze tej branzy.

Inwestycje maja charakter dlugoterminowy, sa bardzo
kapitalochonne i obarczone wysokim ryzykiem. Dlatego
nalezy mie¢ zapewniong stabilng sytuacje podatkows
i prawna.

Alcan zaangazowalo si¢ na wiele lat w powazny program
inwestycyjny. Stale wysitki podejmowane w zwiazku
z modernizacjg instalacji i przygotowaniem si¢ na przy-
szto$¢ pozwolily utrzymaé 500 bezposrednich miejsc
pracy w ekonomicznie wrazliwym regionie. Decyzja
2001/224|WE  stwarza mozliwosci  podejmowania
wzmozonych wysitkbw na rzecz utrzymania pozycji
konkurencyjnej. Uchylenie zwolnienia przyczyni si¢ do
pogorszenia warunkow dzialalnosci w zwiazku ze $wia-
towa konkurencjg, ktéra juz bardzo silnie si¢ zaznacza.
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Europejskie Stowarzyszenie Wytworcow Aluminium (EAA)

EAA zdecydowanie przeciwstawia si¢ wszelkim krokom,
ktére moglyby mie¢ niekorzystny wplyw na wspdlno-
towy rynek aluminium. Zaklady produkujace tlenek
glinu we Wspdlnocie pracuja, wykorzystujagc w pelni
swoje zdolnosci produkcyjne. Chociaz zaliczaja si¢ one
do najbardziej efektywnych energetycznie na $wiecie,
majg wyzsze koszty produkcji w poréwnaniu z innymi
przedsigbiorstwami  produkujagcymi  tlenek  glinu
w zachodnim $wiecie. Zwolnienia jedynie w czedci
pozwalaja wyréwna¢ niekorzystng sytuacje europejskich
zakladéw produkeyjnych w poréwnaniu do ich $wiato-
wych  konkurentéw pod wzgledem dostgpu  do
surowcow, transportu, energii i norm $rodowiskowych.
Europejscy producenci tlenku glinu obecnie nie zaspoka-
jaja popytu wewnatrz Europy i uchylenie zwolniei przy-
czynitoby si¢ do wzrostu przywozu tego produktu
z innych czg$ci $wiata. Europejscy producenci aluminium
nie mieliby wyboru i musieliby kupowa¢ tlenek glinu ze
zrédel pozaeuropejskich, co doprowadziloby do zmniej-
szenia bezpieczenstwa dostaw dla przemystu hutniczego.
5. UWAGI PRZEDSTAWIONE PRZEZ
IRLANDIE I WLOCHY

FRANCJE,

Francja

Frangja twierdzi, Ze decyzja o wszczeciu procedury prze-
widzianej w art. 88 ust. 2 Traktatu jest niepotrzebna i nie
ma podstaw prawnych. Charakter i prawne znaczenie
decyzji Rady nie moze by¢ uzaleznione od tego, czy
opieraja si¢ one na postanowieniach art. 88 ust. 2 trzeci
akapit Traktatu czy na dyrektywie 92/81/EWG.
W kazdym razie, Francja uwaza, Ze zwolnienie nie
stanowi pomocy pafistwa w rozumieniu art. 87 ust. 1
Traktatu.

Francja uwaza za bardzo istotne to, Ze nie wplynely
zadne skargi dotyczace zaklécenia konkurencji, chociaz
zwolnienia zostaly przyznane na 4 lata.

Irlandia

Irlandia przypomina histori¢ zwolnienia i stoi na stano-
wisku, Ze musi ono by traktowane jako istniejaca
pomoc. W decyzjach Rady zostaly nalezycie wzigte pod
uwage aspekty konkurencji, podobnie jak we wnioskach
Komisji dotyczacych tych decyzji. Ponadto, do 1999 r.
region Shannon stanowil czgs$¢ obszaru celu 1. Benefi-
¢jenci pomocy powinni mie¢ mozliwos¢ polegania na
uzasadnionych oczekiwaniach.

Rzad irlandzki zazadal zastosowania odstgpstwa od
wymogu stosowania minimalnej stawki podatku akcyzo-
wego 1992 r. uzasadniajac, ze zaklad produkcyjny jest
zlokalizowany w stosunkowo uposledzonym obszarze
i ze, z uwagi na to, ze wykorzystuje cigzki olej opalowy
jako 7Zrédlo energii, nie moze konkurowaé z innymi
branzami przemyshu w kraju, korzystajagcymi z nizszych
stawek  podatku  od  materialéw  opalowych
i prawdopodobnie réwniez uzywajacych gazu ziemnego
lub energii z innych Zrddel takze objetych nizszym
podatkiem lub na ktérg podatek w ogéle nie obowigzuje.

Irlandia potwierdzila, ze nowa infrastruktura umozliwia-
jaca korzystanie z dostaw gazu ziemnego, ktére zaspo-
koja potrzeby regionu Shannon zostanie oddana do

(60)

uzytku przed pazdziernikiem 2002 r. i ze, w celu zmiany
zrédla wykorzystywanej energii, Aughinish zamierza
zainwestowaé w budowe zakladu produkujacego cieplo
w skojarzeniu z energia elektryczng, wykorzystujacego to
nowe zrédlo dostaw gazu ziemnego.

Wrhochy

Wlochy wryjasniaja, Ze Eurallumina ponosi koszty
w wysoko$ci 300 milionéw LIT (150 000 EUR) rocznie
z tytulu korzystania z nabrzezy|pirséw oraz zl6z
w miejscu swojej lokalizacji. Ponosi réwniez koszty
w wysokosci okoto 500 milionéw LIT (250 000 EUR)
rocznie w formie podatku od odpadéw (600 LIT za tong
szlamu czerwonego). Ponadto poczawszy od 1974 r.,
wladze regionalne wprowadzily zakaz usuwania pozosta-
losci poprodukcyjnych do Morza Srédziemnego, nato-
miast jest to praktyka w dalszym ciggu dozwolona we
Frangji i Grecji. W zwiazku z tym zakazem dla spotki
Eurallumina wyniknely wysokie koszty wynoszace 6 000
milionéw LIT (3 miliony EUR). Z uwagi na rygorystyczne
ograniczenia dopuszczalnych emisji (25 % ponizej krajo-
wego limitu dla SO,) spétka byla zmuszona zainwes-
towa¢ w nowag technologie odsiarczania, ktérej koszty
wyniosty 44 000 milionéw LIT (22 milionéw EUR), co
siec wigze z dodatkowymi kosztami operacyjnymi
w wysokosci 6 000 milionéw LIT rocznie (3 milionéw
EUR), facznie z amortyzacjy. Poza kosztami tych inwes-
tycji spotka bedzie musiata placi¢ 1 100 milionéw LIT
(0,55 milionéw EUR) rocznie z tytulu podatkéw od
emisji.

6. OCENA

Poniewaz ramy wspdlnotowe majgce zastosowanie do
opodatkowania energii zostaly w zasadniczym stopniu
zmienione po podjeciu  przez Komisje  decyzji
o rozpoczeciu procedury przewidzianej w art. 88 ust. 2
Traktatu, dyrektywa 2003/96/WE, obecna ostateczna
decyzja ogranicza si¢ do okresu sprzed dnia 1 stycznia
2004 r., kiedy zaczela obowigzywal dyrektywa
2003/96/WE.

6.1. Istnienie pomocy do 31 grudnia 2003 r.

Art. 87 ust. 1 Traktatu przewiduje, ze ,wszelka pomoc
przyznawana przez panstwo czlonkowskie lub przy
uzyciu zasobéw panstwowych w jakiejkolwiek formie,
ktéra zakléoca lub grozi zakldceniem konkurencji
poprzez sprzyjanie niektorym przedsiebiorstwom lub
produkcji niektérych towaréw, jest niezgodna ze
wspélnym rynkiem w zakresie, w jakim wplywa na
wymiane handlowa miedzy panstwami czlonkowskimi”.

Jest oczywiste, Ze zwolnienia sg finansowane przy uzyciu
zasobOw panstwowych, poniewaz panstwo rezygnuje
z pewnej kwoty $rodkéw pienigznych, ktére przy braku
takich zwolniefi mogloby $ciggnad.

Zwolnienia z podatku akcyzowego przyczyniaja si¢ do
zmniejszenia  kosztéw  jednego waznego czynnika
produkcji i w ten spos6b przysparzaja pozytku benefi-
cjentom, ktorzy znajduja si¢ w bardziej uprzywilejowanej
sytuagji finansowej od innych przedsigbiorstw wykorzys-
tujacych oleje mineralne, ktére dziataja w innych bran-
zach przemystu lub s3 zlokalizowane w innych regio-
nach.
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ze zwolnienia ani nie przyczynily si¢ do zakldcenia
konkurencji, ani nie mialy wplywu na funkcjonowanie
jednolitego rynku, w szczegdlnosci dlatego, ze Wspdl-
nota byla importerem netto tlenku glinu, poniewaz
producenci wspélnotowi musieli konkurowaé na
poziomie S$wiatowym 1 mieli bardziej niekorzystng
sytuacje z uwagi na wysokie ceny energii, a takze dlatego,
ze zniesienie zwolniefl nie poprawitoby sytuacji na rynku
tlenku glinu na poziomie Wspdlnoty i wplyngltoby na
zmniejszenie  bezpieczefistwa dostaw  podstawowych
Srodkéw do produkeji aluminium. Ich zdaniem o tym,
ze konkurencja nie jest zaklécona najlepiej $wiadczy to,
ze zaden z konkurentéw nie przedstawil swoich uwag
w odniesieniu do decyzji Komisji o rozpoczeciu proce-
dury przewidzianej w art. 88 ust. 2 Traktatu. Jednakze te
wszystkie stwierdzenia, nie sa sprzeczne z ocena przed-
stawiong w motywie 60. Przeciwnie, potwierdzajg one,
ze zmniejszenie podatku akcyzowego mialo wylacznie na
celu  wzmocnienie konkurencyjnosci  beneficjentéw
w poréwnaniu do ich konkurentéw, poprzez zmniej-
szenie ich kosztéw. Komisja zaznacza, ze tlenek glinu
jest réowniez produkowany w  Grecji, Hiszpanii,
Niemczech i na Wegrzech (chociaz Wegry sa panstwem
cztonkowskim dopiero od 1 maja 2004 r.).

Tlenek glinu, zaréwno przeznaczony do zastosowan
w hutnictwie, jak i do zastosowan chemicznych, jest
przedmiotem handlu migdzy panstwami cztonkowskimi,
tak jak aluminium, ktérego rynek jest SciSle powigzany
z rynkiem tlenku glinu. Mozna wiec przypuszczal, ze
pomoc moze mie¢ wplyw na handel wewnatrzwspélno-
towy i przyczynia¢ si¢ do zakldcenia konkurencji lub
zagrazaC zakloceniem konkurencji, nawet jezeli znaczna
czes$¢ produkdji tlenku glinu jest zuzywana przez zaklady
produkujace aluminium, zlokalizowane w poblizu jego
producentéw.

Srodki, ktére nie stawiaja w uprzywilejowanej sytuadji
niektdrych przedsigbiorstw nie s objete zakresem definicji
pomocy panstwa, sformulowanej w art. 87 ust. 1, ale,
wobec braku cechy selektywnosci, muszg by¢ uznane za
srodki o charakterze ogdélnym. Zgodnie z orzecznictwem
Trybunalu  Sprawiedliwo$ci  Wspdlnot  Europejskich,
ogblne $rodki musza by¢ skutecznie udostgpnione
wszystkim przedsigbiorstwom na zasadach réwnosci
dostepu, i nie moga one de facto by¢ ograniczone pod
wzgledem zakresu stosowania, na przyklad przez upraw-
nienie uznaniowe pafistwa do ich przyznawaniu, ani
przez inne czynniki ograniczajace ich praktyczny skutek.
Komisja wyjasnita, na czym polega koncepcja og6lnych
srodkéw miedzy innymi w dokumencie roboczym stuzb
Komisji, ktéry byt poddany dyskusji podczas posiedzenia
grupy roboczej Rady w dniu 14 listopada 2002 r. Doku-
ment roboczy zawiera réwniez wyja$nienie, na jakich
warunkach pomoc w formie S$rodkéw podatkowych
moze by¢ uznana za zgodng ze wspélnym rynkiem.
W protokole z posiedzenia Rady z dnia 27 pazdziernika
2003 r, na ktéorym zostala przyjeta dyrektywa
2003/96/WE, wyraznie nawigzano do wyja$nien
podanych podczas posiedzenia grupy roboczej Rady
z dnia 14 listopada 2002 r. W omawianej sprawie zwol-
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sigbiorstw produkujacych tlenek glinu, a w rzeczywistosci
w kazdym z panstw czlonkowskich, o ktérych mowa,
jest tylko jedno przedsigbiorstwo korzystajace ze zwol-
nien: Aughinish w regionie Shannon, Eurallumina na
Sardynii i Alcan w regionie Gardanne. Tak dlugo jak
decyzje Rady byly wiazace, zwolnienia mialy regionalnie
selektywny charakter, poniewaz te decyzje zezwalaly na
ich stosowanie jedynie w niektérych regionach,
a potencjalni inwestorzy zainteresowani inwestowaniem
w produkcje tlenku glinu w innych regionach nie mogli
by¢ pewni, czy zostang potraktowani w podobny sposéb.
Wybdr regionéw nie ma zadnego zwiazku z wewnetrzng
logika krajowych systeméw podatkowych tych panstw.

Zanim dyrektywa 2003/96/WE zaczela obowiazywac,
prawo wspdlnotowe wymagalo od panstw czlonkow-
skich, w szczegdlnosci, nalozenia podatku akcyzowego
na oleje mineralne tak, by specjalnych zwolnien ograni-
czonych do okreslonej produkeji i regionéw, nie mozna
bylo traktowaé jako wynikajacych z natury i ogdlnego
charakteru systemu. Argumenty, ktére Irlandia, Francja
i Wlochy wysuwaja w obronie zwolnien obowigzujacych
wylacznie w odniesieniu do produkeji tlenku glinu,
wywodza si¢ z okolicznosci zaistnialych na rynkach
i sytuacji w produkeji tlenku glinu istniejacej
w poszczegdlnych zainteresowanych regionach. Te argu-
menty nie wynikajg z natury i logiki odpowiednich krajo-
wych systeméw podatkowych, jesli przyjaé, ze te ostatnie
spelniaja wymogi prawa wspdlnotowego. Wobec tego
srodkéw przyznanych w czasie, zanim zacz¢la obowia-
zywaé dyrektywa 2003/96/WE, nie mozna uznal za
uzasadnione naturg i ogdlnym charakterem systemu
i stanowig one pomoc pafstwa w rozumieniu art. 87
ust. 1.

6.2. Nowa pomoc, pomoc nieistniejjca

Pomoc przyznana przez Francje i Wlochy nie stanowi
istniejacej pomocy w rozumieniu art. 1 lit. b) rozporza-
dzenia (WE) nr 659/1999, natomiast pomoc przyznana
przez Irlandi¢ stanowi istniejaca pomoc  jedynie
w ograniczonym zakresie. Po pierwsze, Srodki pomocy
nie istnialy przed wejSciem w zycie Traktatu
w zainteresowanych pafistwach czlonkowskich. Jest to
absolutnie oczywiste w wypadku Francji i Wloch.
W Irlandii pomoc nie zostala przyznana przed przysts-
pieniem tego paristwa do WE. W 1970 r. Urzad ds.
Rozwoju Przemystu (IDA) wystosowal pismo do Alcan,
w ktérym stwierdza, ze irlandzkie przepisy prawa
obowigzujace w tamtym czasie przewiduja ,a) przywoz

. materiatéw zaopatrzeniowych na cele operacyjne bez oplat
celnych i b) zwolnienie z podatku krajowego surowcow prze-
znaczonych do przetworzenia i na wywdz”. Dalej w piSmie
jego autor stwierdza, ze (podkreslenie dodano) ,jakkolwiek
nie_moge oficjalnie zagwarantowac, ze nie nastgpig zmiany
w przepisach prawa, jestem przekonany, ze w $wietle znaczenia
wywozu dla irlandzkiej gospodarki, ewentualnosé zmiany tych
przepiséw ze szkodg dla projektu Alcan, w dajgcej si¢ przewi-
dzie¢ przysztosci, w zasadzie nie istnieje.” IDA nastgpnie
powoluje si¢ na wiarygodno$¢ rzadu irlandzkiego
w tym wzgledzie. Sformulowanego w ten sposéb
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stwierdzenia nie nalezy myli¢ z wigzacym zobowigza-
niem. Dalszych zapewnien udzielono w piSmie z dnia
14 stycznia 1974 r., to znaczy po przystapieniu Irlandii
do WE. Niemniej jednak obowigzujace w 1970 r.
korzy$ci podatkowe zostaly w zasadniczym stopniu
zmodyfikowane lub nawet zniesione po jej przystapieniu
do WE, i przed rokiem 1980 na ich podstawie nalezalo
zaplaci¢ minimalng kwote 1,53 IEP za hektolitr cigzkiego
oleju wykorzystywanego do celéw innych niz jako
paliwo do silnikéw samochodowych. Obecne zwolnienie
z podatku akcyzowego, naleznego od ciezkiego oleju
opatowego, uzywanego do produkgji tlenku glinu, ktére
w zasadniczy sposéb rézni si¢ pod wzgledem charakteru,
formy i zakresu od obowiazujacego w 1970 r., bylo
jedynie wprowadzone na mocy zarzadzenia z dnia 12
maja 1983 r. i ma zastosowanie do oleju przywozonego
lub dostarczanego z rafinerii badZz ze skladu celnego
w dniu 13 maja 1983 r. lub pdzniej. Dlatego zostalo
ono ustanowione o wiele pézniej niz w Irlandii zaczat
obowigzywa¢ Traktat. Ponadto w swoim pi§mie z dnia 6
maja 1983 r. Irlandia uznala argumenty Komisji, ze
pomoc podlega zgloszeniu.

Po drugie, ani Komisja, ani Rada nigdy nie zatwierdzily
srodkéw na podstawie zasad dotyczacych pomocy
panstwa.

Po trzecie, pomoc nie moze by¢ uznana za zatwierdzona
na podstawie art. 4 ust. 6 rozporzadzenia (WE) nr
659/1999. Francja i Wlochy nigdy nie zglaszaly tych
srodkéw. W swoim piSmie z dnia 6 maja 1983 r.
Irlandia potwierdzita, ze pomoc jest dopiero wprowa-
dzana w zycie i ze to pismo do Komisji moze by¢ trak-
towane jako zgloszenie do celow art. 93 ust. 3 [obecnie
art. 88 ust. 3] Traktatu. Irlandia jednakze nigdy nie prze-
stala  Komisji Zadnego uprzedniego powiadomienia
o zamiarze wdrozenia $rodka pomocy, zgodnie z art. 4
ust. 6 rozporzadzenia (WE) nr 659/1999. Przeciwnie,
wprowadzita w Zycie Srodek zaledwie tydzien po
wyslaniu listu z dnia 6 maja 1983 r., w ktérym zasuge-
rowala Komisji, by uzna¢ pomoc za zgloszona. Dlatego
Komisja uwaza, ze pomoc nalezy uzna¢ za niezgodng
z prawem w rozumieniu art. 1 lit. f) rozporzadzenia
(WE) nr 659/1999. Francuska i wloska pomoc zostala
réwniez wprowadzona w zycie bez czekania na zatwier-
dzenie Komisji, z naruszeniem art. 88 ust. 3) Traktatu.
Pafistwa czlonkowskie nie moga powolywal si¢ na
zasady ustanowione w art. 4 ust. 6 rozporzadzenia
(WE) nr 659/1999 w odniesieniu do takiej pomocy.
Mimo ze rozporzadzenie (WE) nr 659/1999 weszlo
w zycie dopiero w 1999 r., podobne zasady mialy zasto-
sowanie réwniez poprzednio, zgodnie z orzecznictwem
Trybunalu Sprawiedliwosci (2?).

Po czwarte, pomoc jedynie czgSciowo moze by¢ uznana
za istniejaca pomoc na mocy art. 15 rozporzadzenia

(*?) Zob. sprawa 120/73 Lorenz Zb. Orz. z 1973 r. str. 1471 I sprawa

C-99/98 Austria przeciwko Komisji Zb. Orz. str. 2001 str. I-1101.
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(WE) nr 659/1999. Przepisy tego artykulu daja Komisji
uprawnienia w zakresie windykacji pomocy, ktére podle-
gaja okresowi przedawnienia wynoszacemu 10 lat. Okres
przedawnienia rozpoczyna bieg w dniu, w ktérym
zostala przyznana pomoc niezgodna z prawem.
W wypadku Wloch i Francji ten okres zostal przerwany
pismami Komisji z dnia 29 maja 1998 r. i 2 czerwca
1998 r. (). W wypadku Irlandii ten okres zostal prze-
rwany pismem Komisji z dnia 17 lipca 2000 r. Oznacza
to, ze jedynie zwolnienie irlandzkie, w zakresie, w jakim
dotyczy okresu przed 17 lipca 1990 r., moze by¢ uznane
za istniejagca pomoc.

[ wreszcie, art. 1 lit. b)v) rozporzadzenia (WE) nr
659/1999 nie ma w tym wypadku zastosowania.

Dlatego tez zadna z sytuacji przewidzianych w art. 1 lit.
b) rozporzadzenia (WE) nr 659/1999 nie stosuje si¢ do
zwolnien francuskiego i wloskiego i ten $rodek musi by¢
uznany za nowg pomoc. Zwolnienie irlandzkie musi by¢
uznane za nowg pomoc jedynie poczawszy od 17 lipca
1990 r. Komisja ma w zwigzku z tym obowiazek
i uprawnienia do oceny zgodnosci nowej pomocy ze
wspdlnym rynkiem na mocy art. 88 Traktatu. Ani
decyzje Rady przywolane w motywach 1), 2) i 3), ani
dyrektywy 92/81/EWG i 2003/96/WE, ktére dotycza
wylacznie harmonizacji podatkéw, nie zwalniajg jej
z tego obowigzku i nie umniejszajg uprawnien. Te akty
prawne nie moga przesadza¢ o wyniku oceny dotyczacej
zgodnodci, ktérej podstawe stanowia kryteria okreslone
w art. 87 ust. 2 i ust. 3 Traktatu.

6.3. Zgodno$¢ nowej pomocy przyznanej do dnia
31 grudnia 2003 r.

6.3.1. Zgodno$¢ na podstawie zasad udzielania pomocy na
cele zwigzane z ochrong srodowiska

Komisja zbadala, czy nowa pomoc, przyznana przez
Irlandie, Francje i Wlochy, kwalifikuje si¢ do wylaczenia
z zakazu pomocy pafistwa, ustanowionego w art. 87 ust.
1, w szczegdlnodci w $wietle zasad stosujgcych si¢ do
pomocy na cele zwigzane z ochrong Srodowiska.
Pomoc przyznana po 3 lutego 2001 r. musi zostaé
poddana ocenie na podstawie ,Wspdlnotowych wytycz-
nych dotyczacych pomocy pafistwa na rzecz ochrony
Srodowiska naturalnego” z 2001 r., zgodnie z pkt 82
ppkt a) tych wytycznych. Pomoc przyznana miedzy 10
marca 1994 r. a 3 lutego 2001 r. musi by¢ oceniona na
podstawie ,Wspdlnotowych wytycznych dotyczacych
pomocy panstwa na rzecz ochrony $rodowiska natural-
nego” z 1994 r. W odniesieniu do okresu sprzed 10
marca 1994 r. praktyka Komisji, ktéra w szerokim
zakresie zostala okre$lona w tych wytycznych, jest wias-
ciwa.

(?) Zob. Wyrok z dnia 6 pazdziernika 2005 r. sprawa C-276/03
P Scott przeciwko Komisji, jeszcze nie ogloszony.
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pomocy pafistwa na rzecz ochrony $rodowiska natural-
nego” z 1994 r. znajduje si¢ wyjasnienie, zgodnie
z ktérym pomoc operacyjna moze by¢ zatwierdzona
jedynie w drodze wyjatku, jezeli kompensuje ona dodat-
kowe koszty produkcji w poréwnaniu do kosztéw trady-
cyjnych. Ponadto w tym punkcie stwierdza sie, ze ,tymcza-
sowe zwolnienie z nowych podatkéw na rzecz Srodowiska natu-
ralnego moze by¢ zatwierdzone, jezeli istnieje koniecznos¢ wyrow-
nania strat w zakresie konkurencyjnosci, szczegdlnie na poziomie
migdzynarodowym. Kolejnym czynnikiem, ktdry nalezy wzigé pod
uwage, sq dziatania, jakie zainteresowane przedsigbiorstwa muszg
podjgé w zamian, w celu ograniczenia swoich zanieczyszczeri.” Po
pierwsze, $rodki nie ograniczaly si¢ do kompensowania
dodatkowych kosztéw produkeji. Po drugie, nie mialy
one tymczasowego ani degresywnego charakteru. Ponadto
zwolnienia nie byly bezposrednio uzaleznione od innych
dzialan podejmowanych przez beneficjentéw pomocy,
majacych na celu ograniczenie zanieczyszczen, a w szcze-
g6lnodci, zuzycia energii. Wynika stad, ze pomocy nie
mozna uzna¢ za zgodng ze wspllnym rynkiem na
podstawie wytycznych z 1994 r. ani w $wietle praktyki
stosowanej przez Komisje przed dniem 10 marca 1994 r.

W odniesieniu do okresu po 3 lutego 2001 r., w czgsci
E.3.2, pkt 47-52, ,Wspdlnotowych wytycznych dotycza-
cych pomocy pafistwa na rzecz ochrony $rodowiska natu-
ralnego” z 2001 r. sa okreSlone zasady majace zastoso-
wanie do kazdej pomocy operacyjnej majacej forme obni-
zenia podatku lub zwolnien podatkowych. Poczatkowo
podatek akcyzowy na oleje mineralne nie stuzyt jako
instrument polityki w zakresie ochrony $rodowiska natu-
ralnego. Jednakze jedng z prawdopodobnych cech oplaty,
ktéra moze by¢ rozpatrywana jako majgca zwigzek
z §rodowiskiem jest taka, ze jej podstawa, podlegajaca
opodatkowaniu, ma wyraznie niekorzystny wplyw na
Srodowisko (?4). Poniewaz uzywanie olejéw mineralnych
ma wyraznie niekorzystny wplyw na $rodowisko, podatek
akcyzowy na oleje mineralne moze by¢ uznany za podatek
na rzecz Srodowiska naturalnego.

We wszystkich trzech panstwach czlonkowskich, do
ktérych jest skierowana decyzja, podatek akcyzowy na
oleje mineralne obowiazywat przed wprowadzeniem zwol-
nien, o ktérych mowa, i dlatego musi on by¢ traktowany
jako podatek istniejacy w rozumieniu ppkt 51.2 ,Wsp6l-
notowych wytycznych dotyczacych pomocy panstwa na
rzecz ochrony Srodowiska naturalnego” z 2001 r. Niemniej
jednak podatek akcyzowy ma zauwazalny pozytywny
wplyw w dziedzinie ochrony $rodowiska naturalnego
w rozumieniu ppkt 51.2(a), poniewaz stanowi on dla
producentéw wazny S$rodek zachecajacy do obnizania
zuzycia olejow mineralnych. Przedmiotowy podatek akcy-
zowy mogl na poczatku nie mie¢ wyraznie okre§lonego
celu Srodowiskowego, a decyzje o wprowadzeniu zwolnien
podjeto wiele lat temu, w szczegdlnosci w wypadku Irlandii
i Wloch, w kazdym razie, we wszystkich trzech panstwach
cztonkowskich znacznie przed wprowadzeniem w zycie
,Wspdlnotowych  wytycznych  dotyczacych pomocy
panstwa na rzecz ochrony S$rodowiska naturalnego”
z 2001 r. Dlatego ich sytuacja moze by¢ rozpatrywana
w taki sposéb, jak gdyby podjely decyzje
o wprowadzeniu zwolnienia w czasie, gdy zostal przyjety
podatek akcyzowy. Wobec tego zgodnie z ppkt 51.2

(**) Komunikat w sprawie podatkéw i oplat Srodowiskowych w ramach

jednolitego rynku (COM(97) 9 wersja ostateczna z 26.3.1997).
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stosowa¢ do zwolnien, ktére majg by¢ poddane ocenie
w niniejszej decyzji.

Beneficjenci pomocy w swoich uwagach stwierdzili, Ze
dokonali znacznych inwestycji na rzecz $rodowiska natu-
ralnego w zamian za zwolnienia. Niemniej jednak nie ma
zadnych dowod6w na to, ze zawarli oni jakiekolwiek poro-
zumienia z zainteresowanymi panstwami cztonkowskimi,
w ktorych zobowiazali si¢ do osiagnigcia celéw ochrony
srodowiska naturalnego w okresie obowigzywania zwol-
nienia. Zwolnienia podatkowe nie podlegaly zadnym
warunkom, ktére zapewnilyby taki sam skutek jak poro-
zumienia i zobowigzania. Ponadto okazuje sig¢, Ze inwes-
tycje na rzecz Srodowiska naturalnego nie wykraczaly poza
zakres niezbedny, by spelni¢ wymogi okreslone
w odpowiednich przepisach prawodawstwa, lub poza
zakres wykonalny i ekonomicznie uzasadniony
z komercyjnego punktu widzenia. W zwiazku z tym
warunki zastosowania ppkt 51.1(a) ,Wspdlnotowych
wytycznych dotyczacych pomocy pafstwa na rzecz
ochrony $rodowiska naturalnego” z 2001 r. nie zostaly
spelnione 1 wobec tego, w tym wypadku stosujg sie

wylacznie przepisy ppkt 51.1(b).

W odniesieniu do okresu sprzed 31 grudnia 2003 r. zwol-
nienia dotyczyly podatku wspélnotowego, a mianowicie
podatku, ktéry zostal zharmonizowany na podstawie
dyrektywy 92/82/WE. Dlatego stosuje si¢ w odniesieniu
do nich ppkt 51.1(b), pierwsze tiret, Wspélnotowych
wytycznych dotyczacych pomocy pafistwa na rzecz
ochrony $rodowiska naturalnego z 2001 r. Zgodnie
z tymi przepisami, obnizenie moze by¢ zatwierdzone,
jezeli kwota efektywnie zaplacona przez beneficjenta
pomocy po uzyskaniu obnizenia jest wyzsza od wspdlno-
towego minimum. Jednakze wszystkie trzy zwolnienia
byly zwolnieniami pelnymi. Biorac pod uwage korzystny
wplyw na Srodowisko naturalne podatku, o ktérym mowa
w motywie 73 niniejszej decyzji, rozpatrywany Srodek
mozna uzna¢ za zgodny ze wspdlnym rynkiem
w zakresie, w jakim jego beneficjenci s3 zobowigzani
zaplaci¢ wyzsza stawke podatku od minimalnej stawki
wspdlnotowej, okreslonej w dyrektywie 92/82/WE, ktéra
dla tego okresu wynosita 13 EUR za 1 000 kg. Dlatego tez
wylacznie zwolnienia z podatku ponad jego stawke wyno-
szacg 13,01 EUR mogg by¢ uznane za zgodne, natomiast
zwolnienia do poziomu 13,01 EUR stanowig pomoc
niezgodng ze wsp6lnym rynkiem.

W przeciwienstwie do tego, co twierdzi Aughinish, ta
ocena nie jest niespojna z decyzja Komisji w odniesieniu
do niemieckiego podatku ekologicznego (¥°), przy podej-
mowaniu ktérej Komisja zastosowala takie same kryteria
jak w tym wypadku, zawarte we ,Wspdlnotowych wytycz-
nych dotyczacych pomocy pafistwa na rzecz ochrony
Srodowiska naturalnego” z 2001 r. Argumenty wysunigte
przez panstwa cztonkowskie, beneficjentéw i EAA w czasie
trwania formalnej procedury, w szczegdlnoéci argumenty,
ze nie wystepuje zakldcenie konkurencji, nie uwzgledniaja
istnienia wzajemnych relacji miedzy sektorami tlenku glinu
i aluminium i nie podwazaja tego wniosku sformulowa-
nego na podstawie wytycznych dotyczacych pomocy
panstwa na rzecz ochrony Srodowiska naturalnego.

(*°) Zob. przypis 21.
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6.3.2. Zgodnos¢ nowej pomocy na podstawie art. 87 ust. 3
lit. a) Traktatu

W odniesieniu do wyjatku ustanowionego w art. 87
ust. 3 lit. a) Traktatu, odnoszacego si¢ do wspierania
rozwoju gospodarczego regiondéw, w ktérych poziom
zycia jest nienormalnie niski lub w ktdérych wystepuje
niedostateczne  zatrudnienie, Komisja stwierdza, ze
w ostatniej cze$ci okresu, na ktory zostaly przyznane
zwolnienia, maja zastosowanie ,Wytyczne w sprawie
krajowej pomocy regionalnej” z 1998 r. W pkt 4.15
tych wytycznych stwierdza sig, Ze pomoc operacyjna
w wyjatkowych wypadkach moze zostal przyznana
w regionach kwalifikujacych si¢ do otrzymania pomocy
na podstawie odstepstwa okreslonego w art. 87 ust. 3 lit.
a), pod warunkiem ze jest ona uzasadniona z punktu
widzenia jej wkladu w rozwdj regionalny i jej charakteru
oraz ze jej poziom jest proporcjonalny do niedostatkow,
ktére powinna zniwelowal. Do panstwa czlonkowskiego
nalezy wykazanie istnienia wszelkich niedostatkéw
i ocena ich rozmiaru. Zgodnie z pkt 4.17 tych wytycz-
nych pomoc operacyjna musi by¢ ograniczona czasowo
i stopniowo redukowana. Te warunki w tym wypadku
nie zostaly spelnione.

Gardanne nie jest regionem kwalifikujacym si¢ do otrzy-
mania pomocy na podstawie odstepstwa okreslonego
w art. 87 ust. 3 lit. a) i dlatego nie stosuje si¢ ono do
francuskiego zwolnienia. Sardynia jest regionem kwalifi-
kujacym si¢ do otrzymania pomocy na podstawie
odstepstwa okre$lonego w art. 87 ust. 3 lit. a). Region
Shannon byl regionem kwalifikujacym si¢ do otrzymania
pomocy na podstawie odstepstwa okreslonego w art. 87
ust. 3 lit. a) jedynie do czasu weryfikacji map regionéw
w 1999 r. Regionalna pomoc operacyjna jako Srodek
przejSciowy w tym regionie moze, w drodze wyjatku,
by¢ dopuszczona do korica 2001 r.

W decyzjach, na mocy ktorych Komisja rozpoczela
procedure przewidziang w art. 88 ust. 2 Traktatu (%9),
Komisja wyrazila watpliwosci, czy ta pomoc moze byé
uznana za zgodng ze wspdlnym rynkiem na podstawie
art. 87 ust. 3 lit. a) Traktatu. Wladze irlandzkie i wloskie
nie przedstawily zadnych informacji tytulem wyja$nienia
tych watpliwosci. Nie wykazaly one istnienia szczegdl-
nych niedostatkéw ani nie dokonaly oceny ich rozmiaru
w celu uzasadnienia przyznania pomocy operacyjnej.
Wysokie ceny energii i konkurencja ze strony przywozu
z panstw trzecich, w szczegdlnosci, nie maja charakteru
regionalnego. Nawet gdyby brak dostepu do gazu ziem-
nego byt szczegdlnym niedostatkiem charakterystycznym
dla regionéw, o ktérych mowa, co nie zostalo udowod-
nione, Irlandia i Wlochy nie ocenily rozmiaru zadnego
z tych niedostatkow w celu uzasadnienia poziomu
pomocy. Wloskie ustawodawstwo, ktére jak twierdzi
Eurallumina przyczynia si¢ do dodatkowych kosztéw,
moze [] czgSciowo miec charakter regionalny, poniewaz
Sardyni¢ uznano za region zagrozony wysokim ryzykiem
kryzysu $rodowiska naturalnego, jednakze ogélnie rzecz
biorac, nie moze ono by¢ traktowane jako szczegdlny
niedostatek w regionie. W kazdym razie, okazuje sig,

(%%) Zob. przypis 1.

(81)

(82)

(84)

ze zwolnienia, o ktérych mowa w tym wypadku, nie sa
ograniczone czasowo ani stopniowo redukowane, jak
wymagaja tego wytyczne. Dlatego tez pomoc nie moze
zostal uznana za zgodng ze wspdlnym rynkiem na tej
podstawie, Ze przyczynia si¢ do ulatwienia rozwoju
niektérych regionéw.

W odniesieniu do okresu sprzed wejscia w zycie wspol-
notowych ,Wytycznych w sprawie krajowej pomocy
regionalnej”, sytuacja wyglada tak samo. Nalezy zazna-
czy¢ w szczegdlnosci, ze Irlandia w 1983 r. napisala,
ze zapewni, by limity obowigzujace na podstawie
,<Zasad koordynacji systeméw pomocy regionalnej”
z 1978 r.(¥) w tym wypadku mialy w pelni zastoso-
wanie. Jest oczywiste, Ze zasady ustanowione w tym
dokumencie nie mogg by¢ uzasadnieniem dla ciaglego
przyznawania pomocy do lat 90., a Irlandia nie przed-
stawila zadnych sprawozdan dotyczacych monitoro-
wania, $wiadczacych o tym, ze intensywno$¢ pomocy
ksztaltowala si¢ na poziomie nizszym niz obowigzywal
w tamtym czasie. Te zasady potwierdzajg réwniez stano-
wisko Komisji, zgodnie z ktéorym uwaza ona pomoc
operacyjng za niezgodng ze wspdlnym rynkiem. Ponadto
gdy Komisja w 1998 r. przyjela ,Wytyczne w sprawie
krajowej pomocy regionalnej”, zaproponowala takze
odpowiednie  $rodki, ktére pafstwa cztonkowskie
powinny podjaé, by ich $rodki pomocy byly zgodne
z nowymi zasadami, i zwrécila si¢ do panistw czlonkow-
skich o dostarczenie wykazow wszystkich $rodkéw
pomocy, ktére bedg w dalszym ciggu stosowaly. Zaden
z §rodkéw pomocowych, do ktérych odnosi sie niniejsza
decyzja nie zostal uwzgledniony w tym wykazie.

6.3.3. Zgodno$¢ nowej pomocy na podstawnie innych posta-
nowien

Komisja zbadala, czy wyjatki okreslone w art. 87 ust. 2
i ust. 3 Traktatu majg zastosowanie do nowej pomocy.

Wyjatki okreslone w art. 87 ust. 2 Traktatu mogg stuzy¢
za podstawe do rozwazenia pomocy zgodnej ze
wspolnym rynkiem. Jednakze pomoc nie ma charakteru
socjalnego i nie jest przyznana indywidualnym konsu-
mentom, nie zostala przyznana w celu naprawienia
szkdd wyrzadzonych przez kleski zywiolowe lub inne
nadzwyczajne wydarzenia, nie jest takze konieczna dla
wyréwnania strat gospodarczych spowodowanych przez
podzial Niemiec. Wobec tego art. 87 ust. 2 w tym
wypadku nie ma zastosowania.

Wyjatki przewidziane w postanowieniach art. 87 ust. 3
lit. b) 1 lit. d) Traktatu, ktére odnoszg si¢ do projektow
majagcych ogélnoeuropejskie znaczenie lub do zapobie-
gania powaznym zakl6ceniom w gospodarce ktéregokol-
wiek pafstwa czlonkowskiego oraz do wspierania
kultury i ochrony  dziedzictwa  kulturowego,
z oczywistych wzgledow nie majg w tym wypadku zasto-
sowania. Irlandia, Wochy i Francja nawet nie podjely
préb uzasadnienia pomocy na zadnej z podanych
podstaw.

() Dz.U. C 31 z 3.2.1979.
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W zakresie, w jakim ma zastosowanie pierwsza czgs$é
wyjatku ustanowionego w art. 87 ust. 3 lit. ¢) Traktatu,
a mianowicie w odniesieniu do pomocy przeznaczonej
na ulatwienie rozwoju pewnych form dzialalnosci,
pomoc, o ktorej mowa, nie stuzy takim celom jak
badania i rozwdj, inwestycje podejmowane przez
male i Srednie przedsigbiorstwa czy ratowanie lub
restrukturyzacja  przedsigbiorstw  jej  beneficjentow,
ani zadnym innym celom, ktére bylyby odpowiednie
z punktu widzenia zastosowania tego postanowienia
i pozwolityby Komisji na stwierdzenie zgodnosci
pomocy. Druga czes¢ art. 87 wust. 3 lit. o),
a mianowicie postanowienie dotyczace pomocy na ulat-
wienie rozwoju pewnych regionéw gospodarczych,
stosuje si¢ do miejsca zlokalizowanego w regionie
Gardanne, ale nie daje mozliwosci pafistwom czlonkow-
skim przyznania pomocy operacyjnej (zob. pkt 4.15
,Wytycznych w sprawie krajowej pomocy regionalnej”).

Poniewaz nie ma zadnych innych podstaw do stwier-
dzenia, ze pomoc jest zgodna ze wspdlnym rynkiem,
jedynym $rodkiem, ktéry mozna uznaé za zgodny jest
cze$¢ pomocy, ktéra spelnia wymogi wytycznych doty-
czacych pomocy na rzecz ochrony Srodowiska, okreslona
w motywie (76).

6.4. Wstepna ocena $rodkéw przyznanych
w okresie od 1.1.2004 r.

Poniewaz dyrektywa 2003/96/WE zaczela obowigzywal
od 1 stycznia 2004 r., podwdjne zastosowania, wyko-
rzystywanie energii nie jako paliwa i procesy mineralo-
giczne nie s3 objete jej zakresem i pafistwa cztonkowskie
maja swobode decyzji co do tego, czy nalozy¢ podatek
na tego rodzaju zastosowania. W istocie, zwolnienie
takich zastosowari energii moze stanowi¢ $rodek ogélny,
ktéry nie zawiera elementu pomocy panstwa, je$li miesci
si¢ w naturze i logice krajowego systemu podatkowego.
W motywie 22 preambuly do dyrektywy 2003/96/WE
stwierdza si¢, ze ,produkty energetyczne powinny zasadniczo
stanowi¢ przedmiot ram wspélnotowych, gdy sg wykorzysty-
wane jako paliwa do ogrzewania lub paliwa silnikowe.
W tym zakresie, zgodnie z naturg i logikg systemu podatko-
wego, z zakresu tych ram wylgczone jest wykorzystywanie
produktéw  energetycznych  podwdjnego  zastosowania
i wykorzystywanie produktéw energetycznych nie jako paliw,
a takze procesy mineralogiczne.”.

Ponadto gdy dyrektywa 2003/96/WE zostala przyjeta,
Rada i Komisja wspdlnie stwierdzily, ze (%) ,Produkty
energetyczne powinny zasadniczo by¢ objete ramami wspdlno-
towymi, gdy sq wykorzystywane jako materiat opatowydo

(*®) Addendum au projet de process verbal, 14140/03, z 24.11.2003,

http:/[register.consilium.eu.int/pdf/fr/03st14/st14140-ad01.fr03.pdf

(89)

ogrzewania lub paliwo silnikowe. Mozna uznaé, ze na tym
polega natura i logika systemu podatkowego, ze sg z niego
wylgczone podwdjne zastosowania, wykorzystywanie energii
nie jako paliwa i procesy mineralogiczne. Paristwa cztonkowskie
mogg zatem podejmowaé $rodki i opodatkowywaé lub nie
opodatkowywa( bgdZ stosowac petne lub czeSciowe opodatko-
wanie kazdego z tych zastosowar. Energie elektryczng wyko-
1zystywang w podobny sposéb nalezy traktowac na takich
samych zasadach. Takie wyjgtki od ogdlnego sytemu lub
zréznicowania w ramach tego systemu, ktére sg uzasadnione
naturg lub ogdlng strukturg systemu podatkowego, nie zawie-
rajg elementu pomocy paristwa.”.

Niemniej jednak w dokumencie roboczym stuzb Komisji,
o ktérym mowa w motywie 63, Komisja nie tylko
wyjasnia koncepcje ogélnych Srodkow, lecz takze
stwierdza, ze ,projekt dyrektywy w sprawie opodatkowania
energii zawiera wiele wariantéw, a wobec tego nie ma mozli-
wosci z gory stwierdzic, czy sposob, w jaki bedzie ono stoso-
wane przez panstwa czlonkowskie przyczyni sig do tego, Ze
bedzie ono stanowito pomoc patistwa w rozumieniu art. 87,
czy tez nie”. Odpowiednio w motywie 32 preambuly do
dyrektywy 2003/96/WE i w jej art. 26 ust. 2 przypomina
si¢ pafistwom czlonkowskim o obowigzku ustano-
wionym w art. 88 ust. 3 Traktatu dotyczacym zglaszania
pomocy.

W tym szczegblnym przypadku, nawet po wejsciu
w zycie dyrektywy 2003/96/WE, Komisja ma watpli-
wosci, czy zwolnienia, o ktérych mowa, wynikajg
z natury i logiki krajowych systeméw. Wydaje sie, ze
maja charakter selektywny i ze stosuja si¢ wylacznie do
zastosowan cigzkiego oleju opalowego wykorzystywa-
nego do wytwarzania tylko jednego produkt,
a mianowicie tlenku glinu. Ponadto kazdy z nich przy-
nosi de facto korzysci tylko okreSlonemu przedsigbior-
stwu w odniesieniu do zakladu produkcyjnego zlokalizo-
wanego w konkretnym regionie. W tych okolicznosciach
w dalszym ciaggu mozna uznaé, ze przedmiotowe Srodki
stanowig pomoc panstwa.

W takim wypadku, nowa sytuacja prawna stworzona
przez dyrektywe 2003/96/WE jest rowniez odpowiednia
do oceny zgodnoici takich $rodkéw ze wspdlnym
rynkiem. Poniewaz opodatkowanie olejéw mineralnych
do podwéjnych zastosowan, wykorzystywanie energii
nie jako paliwa i procesy mineralogiczne nie sa obecnie
objete zakresem zharmonizowanych $rodkéw wspélno-
towych, zwolnienia obecnie  dotycza  krajowych
podatkéw nakladanych wobec braku podatku wspdlno-
towego w rozumieniu ppkt 51.1b), drugie tiret, ,Wspol-
notowych wytycznych dotyczacych pomocy panstwa na
rzecz ochrony $rodowiska naturalnego” z 2001 r. Ten
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przepis wymaga od przedsi¢biorstw bedacych beneficjen-
tami pomocy zaplacenia znacznej czesci podatku krajo-
wego. Powodem jest sktonienie ich do poprawy efektéw
ich dzialati w dziedzinie Srodowiska. Wynika to z zapisu
ppkt 51.1b), pierwsze tiret tych wytycznych, ktéry
dopuszcza obnizenie podatku w stosunku do podatku
zharmonizowanego, jezeli beneficjenci po uzyskaniu
obnizenia placa stawki wyzsze od minimum wspélnoto-
wego, by nizszy podatek ,stanowil dla przedsigbiorstw
Srodek zachecajgcy do poprawy ochrony Srodowiska natural-
nego”. Ma to réwniez zastosowanie wowczas, gdy
krajowy podatek jest znacznie wyzszy od poréwnywal-
nych podatkéw w (niektérych) innych panstwach czlon-
kowskich, jak ma to miejsce we Wloszech. W praktyce
stosowanej przez Komisj¢ stalo si¢ oczywiste, ze ogdlnie
20 %, lub minimum wspdlnotowe, ktére stosuje si¢ do
zastosowan energii objetych zakresem  dyrektywy
2003/96/WE (15 EUR za tong), jak dotad najnizsze,
moze by¢ uznane za znaczng cze$¢ podatku (2). Dlatego
tez Komisja na tym etapie uwaza, ze jedynie zwolnienia
powyzej poziomu 20 % podatku krajowego lub powyzej
15 EUR za tong, w zaleznosci od tego, ktéra z tych kwot
jest nizsza, mogg by¢ uznane za zgodne ze wspSlnym
rynkiem; zwolnienia do poziomu 20 %, lub do 15 EUR
za ton¢ bedg zatem stanowily pomoc niezgodng ze
wsp6lnym rynkiem.

Biorac pod wuwage, ze panstwa czlonkowskie
i zainteresowane strony nie mialy mozliwosci przedsta-
wienia swoich uwag na temat sytuacji prawnej stwo-
rzonej przez dyrektywe 2003/96/WE, Komisja uwaza
za stosowne przedtuzenie formalnej procedury badania
pomocy w odniesieniu do stosowania $rodkéw od 1
stycznia 2004 r.

7. WINDYKACJA POMOCY

Na mocy art. 14 ust. 1 rozporzadzenia (WE) nr
659/1999, w wypadku gdy zostaly podjete decyzje nega-
tywne w sprawach pomocy przyznanej niezgodnie
z prawem, Komisja podejmuje decyzje, Ze zainteresowane
panstwo  czlonkowskie ma  zastosowal wszelkie
konieczne $rodki w celu odzyskania pomocy od jej bene-
ficjenta. Komisja nie wymaga windykacji pomocy, jezeli
byloby to sprzeczne z ogdlng zasada prawa wspdlnoto-
wego.

Nalezy zatem zbadaé, czy w tym wypadku moze mieé
zastosowanie ktérakolwiek ogdlna zasada prawa wspdl-

(*%) Zob. np. decyzja Komisji z dnia 30.6.2004 w sprawie C 42/2003

(Dz.U. L 165 z 25.6.2005, str. 21), decyzja z dnia 13.2.2002
w sprawie N 449/01 (Dz.U. C 137 z 8.6.2002, str. 24), decyzja
z dnia 11.12.2002 w sprawie N 74/A[2002 (Dz.U. C 104
z 30.4.2003, str. 9) i decyzja z dnia 11.12.2001 w sprawach NN
3A[2001 i NN 4A/2001 (Dz.U. C 104 z 30.4.2003, str. 6). Te
sprawy maja tu szczegélne zastosowanie, poniewaz roéwniez doty-
czyly zwolnient podatkowych w odniesieniu do energii. Natomiast
wskazowki dotyczace tego, jakie stanowisko moze zajaé Komisja
w odniesieniu do zbyt niskiego podatku znajduja si¢ w decyzji
Komisji w sprawie czg$ciowego odzyskania podatku od $ciekéw
w Danii, decyzja z dnia 3.4.2002 w sprawie NN 30/A-C/2001
(Dz.U. C 292 z 27.11.2002, str. 6).

notowego, taka jak zasada uzasadnionych oczekiwan lub
pewnosci prawnej, w celu wykluczenia windykacji od
beneficjentéw  pomocy  niezgodnej z  prawem
i niezgodnej ze wspdlnym rynkiem.

7.1. Windykacja pomocy niezgodnej ze wspélnym
rynkiem, przyznanej do dnia 2 lutego 2002 r.

W odniesieniu do ewentualnoéci powolania si¢ przez
beneficjentéw na uzasadnione oczekiwania w celu unik-
nigcia  koniecznodci  zwrotu pomocy  niezgodnej
z prawem i niezgodnej ze wspdlnym rynkiem,
z orzecznictwa Trybunatu wynika, ze ,poza wyjgtkowymi
okolicznosciami, odbiorca niezgodnej z prawem pomocy nie
moze w zasadzie mie¢ uzasadnionych oczekiwan, ze jest ona
zgodna z prawem, chyba Zze zostala przyznana zgodnie
z przepisami o kontroli pomocy paristwa. Rozsgdny przedsie-
biorca powinien w normalnych warunkach mdc okreslic, czy ta
procedura zostata dopetniona” ().

Podstawa ~ wszystkich  decyzji Rady powolanych
w motywach 1, 2 i 3 niniejszej decyzji byl wniosek
Komisji. Generalnie nie nalezy si¢ spodziewal, ze
Komisja przedlozylaby wnioski Radzie, dotyczace
zatwierdzenia krajowych $rodkéw, ktére moglyby byé
niezgodne z innymi postanowieniami Traktatu bez zwra-
cania uwagi na taka ewentualno$¢, szczegdlnie gdy te
wnioski dotyczg bardzo szczegdlnej kwestii i niewielkiej
liczby beneficjentéw, tak jak w tym wypadku, i gdy
celem tych postanowien jest niedopuszczenie do zakld-
cenia konkurencji w obr¢bie Wspodlnoty. Oprécz takiego
ogdlnego oczekiwania, z calg pewnoscia nikt nie spodzie-
walby si¢, ze Komisja przedstawilaby Radzie wniosek
w sprawie przedluzenia istniejacych zwolnien, gdyby
miala ona stwierdzié, ze jakakolwiek pomoc w ramach
obowiazujacych zwolnien moglaby zosta¢ uznana za
niezgodng ze wspdlnym rynkiem.

W zadnej z decyzji wymienionych w motywach 1, 2 i 3,
za wyjatkiem decyzji 2001/224/WE, nie ma mowy
o jakiejkolwiek ewentualnej sprzecznosci z zasadami
dotyczacymi pomocy panstwa ani nie nawiazuje si¢ do
obowigzku zgloszenia pomocy. Ponadto w preambule do
decyzji 92/510/EWG stwierdza sie, ze ,Komisja i wszystkie
paristwa czbonkowskie zgodnie uznajg, ze te zwolnienia sg
wlasciwie uzasadnione w Swietle specjalnych polityk i nie powo-
dujg zaktdcenia konkurencji ani nie majg wphwu na funkgjo-
nowanie rynku wewngtrznego”. To samo sformulowanie
znajduje sic w decyzjach 93/697/WE i 96/273/WE.
Decyzje 97/425/WE, 99/255/WE i 99/880/WE odwoluja
si¢ do tego, Ze ,zwolnienia i obnizenia podatkowe bedg
poddawane regularnej weryfikacji przez Komisje w_celu zapew-
nienia, Zze sg zgodne z funkgonowaniem wspdlnego rynku
i innymi celami Traktatu” (podkreslenie dodano). Z tego

(*%) Sprawa C-5/89 Komisja przeciwko Niemcom Zb. Orz. z 1990 str. I-
3437, punkt 14, i sprawa C-169/95 Hiszpania przeciwko Komisji Zb.
Orz. z 1997 str. I-135, punkt 51; sprawa T-55/99 CETM przeciwko
Komisji Zb. Orz. z 2000 str. 1I-3207, punkt 121.
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zapisu wynika, Ze jeden z elementéw definicji pomocy
panstwa, podanej w art. 87 Traktatu, a mianowicie zakl6-
cenie konkurencji, nie zostal uwzgledniony. W piatym
motywie preambuly do decyzji 2001/224/WE wyraznie
stwierdza si¢ po raz pierwszy, ze niezaleznie od zatwier-
dzenia wydanego przez Rad¢ w kontekscie dyrektywy
Rady 92/81EWG z dnia 19 pazdziernika 1992 r.
w sprawie harmonizacji struktury podatkéw akcyzowych
od olejéw mineralnych (*!), krajowe $rodki, o ktérych
mowa mialy by¢ zgloszone Komisji zgodnie z art. 88
ust. 3 Traktatu WE, jezeli stanowily pomoc pafistwa.
Jednakze w $wietle poprzednich zwolnien i tego, ze
decyzja 2001/224/WE jako taka zostala przyjeta na
podstawie wniosku Komisji, pozostaje pewna niejasnos¢
dla panstw czlonkowskich i beneficjentéw pomocy
wobec braku dalszych dzialan Komisji w zwiazku
Z pomoca panstwa.

Ogdlnie Komisja uwaza, ze w wypadku pomocy indywi-
dualnej, uzasadnione oczekiwania koncza si¢ z chwilg,
gdy Komisja podejmuje decyzj¢ o rozpoczeciu procedury
przewidzianej w art. 88 ust. 2 Traktatu. O takiej decyzji
s3 powiadamiane zainteresowane panstwa czlonkowskie,
ktére informujg o niej beneficjentéw pomocy. Jednakze
okolicznoéci w tej sprawie byly wyjatkowe, poniewaz
Komisja stworzyta i podtrzymywala pewne watpliwosci,
przedstawiajac swoje wnioski Radzie. Ponadto Komisja
nie moze ustali¢, czy, a jezeli tak, to kiedy, indywidualni
beneficjenci zostali faktycznie poinformowani przez
panstwa czlonkowskie o jej decyzji o rozpoczeciu
formalnej procedury badania pomocy. W tych okolicz-
nosciach nie mozna wykluczy¢, ze beneficjenci mieli
prawo do uzasadnionych oczekiwan do dnia 2 lutego
2002 r, gdy decyzje podjgte przez Komisje
o rozpoczeciu procedury przewidzianej w art. 88 ust. 2
Traktatu w odniesieniu do zwolniefi zostaly opubliko-
wane w Dzienniku Urzedowym. W kazdym razie, publi-
kacja ta wyeliminowata wszelkie watpliwosci co do tego,
ze §rodki, o ktérych mowa, musialy by¢ zatwierdzone
przez Komisj¢ zgodnie z art. 88 Traktatu, jezeli stanowily
pomoc panstwa.

Zarzadzenie odzyskania pomocy niezgodnej z prawem
za okres do 2 lutego 2002 r. naruszyloby réwniez zasade
pewnosci prawnej w wyjatkowych okolicznosciach tej
szczeg6lnej sprawy. Zgodnie z orzecznictwem ta zasada
jest naruszona wowczas, gdy niepewno$¢ i brak jasnosci
doprowadzity do powstania niejednoznacznych okolicz-
nosci, ktére Komisja powinna byla wyjasni¢ przed podje-
ciem jakichkolwiek dzialan w zwigzku z zarzadzeniem
odzyskania pomocy (3?). W wypadku tej sprawy powstaly
niejednoznaczne okolicznosci, nie tylko dla benefi-
cjentéw pomocy, lecz takze dla panstw czlonkowskich,
ktérzy mieli prawo polegal na zapisach decyzji
92/510/[EWG, 93/697|WE, 96/273/WE, 97/425/WE,
1999/255/WE, 1999/880/WE i 2001/224/WE.

() Dz.U. L 316 z 31.10.1992, str. 12
(*?) Wyrok z dnia 1 lipca 2004 r. sprawa T-308/00, Salzgitter AG

przeciwko Komisji, jeszcze nie ogloszony, punkt 180.

(100)

(101)

(102)

Reasumujac, odzyskanie pomocy wynikajacej ze zwol-
nien przyznanych do 2 lutego 2002 r. od jej benefi-
cjentéw byloby sprzeczne z ogélnymi zasadami prawa
wspolnotowego. Dlatego od Irlandii, Wioch i Frangji
nie nalezy wymaga¢ odzyskania tej pomocy.

7.2. Windykacja pomocy niezgodnej ze wspdélnym
rynkiem, przyznanej od 3 lutego 2002 r. do 31
grudnia 2003 r.

Zgodnie z wyjaSnieniem podanym w motywie 97,
Komisja uwaza, ze seria poprzednich zwolnien i to, ze
decyzja 2001/224|WE jako taka zostala przyjeta na
wniosek Komisji, przyczynily sie do powstania pewnej
niejasnoéci. Jednakze odniesienie do zasad dotyczacych
pomocy pafstwa w decyzji 2001/224/WE jest jasne
i przypomina panstwom cztonkowskim o ich obowigzku
zglaszania Komisji pomocy pafistwa, tak by mogla ona
dokona¢ oceny na podstawie tych zasad. Ponadto zanim
decyzja 2001/224/WE zostala przyjeta, Komisja wielok-
rotnie zwracala si¢ do Irlandii, Francji i Wiloch
o zgloszenie $rodkéw, o ktérych mowa. Decyzja Komisji
w sprawie rozpoczecia procedury przewidzianej w art.
88 wust. 2 Traktatu ostatecznie utwierdzila Komisje
o stusznosci jej watpliwosci co do istnienia pomocy
i jej zgodnosci ze wspélnym rynkiem. Dlatego tez
wszelkie uzasadnione oczekiwania i sytuacje zwigzane
z brakiem pewnosci prawnej co do tego, ze S$rodki,
o ktérych mowa musza by¢ zatwierdzone przez Komisje
zgodnie z art. 88, jezeli stanowi ona pomoc pafistwa,
przestaly mie¢ jakikolwiek sens, przynajmniej w dniu 2
lutego 2002 r., kiedy decyzje Komisji o rozpoczeciu
procedury przewidzianej w art. 88 ust. 2 Traktatu
w odniesieniu do zwolnien zostaly opublikowane
w Dzienniku Urzedowym.

Fakt, ze Irlandia skladala systematyczne sprawozdania
dotyczace irlandzkiego $rodka, poczawszy od 1995 r.
i to, ze byl on uwzgledniony w rocznych przegladach
pomocy panstwa, dokonywanych przez Komisje, nie
stanowi podstawy zadnych uzasadnionych oczekiwan
w odniesieniu do okresu od 3 lutego 2002 r. Przeciwnie,
jest potwierdzeniem, ze irlandzkie wladze zdawaly sobie
sprawe z tego, ze Srodek ma charakter pomocy pafistwa,
a takze wiedzialy o tym, ze nie byl on nigdy zatwier-
dzony na podstawie zasad dotyczacych pomocy pafistwa.
Skfadanie sprawozdan dotyczgcych $rodka nie moze
zastapi¢ obowigzku panstwa czlonkowskiego, polegaja-
cego na zgloszeniu pomocy na podstawie art. 88
ust. 3 Traktatu. Ponadto wszystkie sprawozdania
z przegladu pomocy zawierajg kwoty przyznanej
pomocy panstwa, niezaleznie od tego, czy jest ona
zgodna ze wspdlnym rynkiem czy nie. Co wigcej,
w réznych rocznych przegladach pomocy panstwa
moéwi si¢ ogdlnie o pomocy w formie zwolniefi podat-
kowych, jednak nie ma w nich specjalnego odniesienia
do produkgji tlenku glinu. Nawigzanie do irlandzkiego
srodka w notyfikacji zlozonej Swiatowej Organizacji
Handlu nie moze rodzi¢ uzasadnionych oczekiwan,
poniewaz te notyfikacje sklada si¢ w innym kontekscie
prawnym i do innych celéw.
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przyznana od 3 lutego 2002 r. do 31 grudnia 2003 r.
powinna by¢ odzyskana od jej beneficjentéw, poniewaz
zadne ogélne zasady prawa wspdlnotowego nie moga
by¢ powolane na uzasadnienie odstgpienia od takiego
odzyskania.

8. WNIOSKI

Stwierdza sie, ze zwolnienia z podatku akcyzowego na
ciezkie oleje opalowe wykorzystywane do produkgji
tlenku glinu, przyznane przez Francje, Irlandie
i Wlochy do dnia 31 grudnia 2003 r. stanowig pomoc
panstwa w rozumieniu art. 87 ust. 1 Traktatu. Pomoc
przyznana przez Irlandi¢ przed dniem 17 lipca 1990 r.
stanowi istniejagca pomoc. Pomoc przyznana miedzy 17
lipca 1990 r. a 2 lutego 2002 r. jest w znacznym
zakresie niezgodna ze wspélnym rynkiem. Jednakze
zarzadzenie odzyskania tej niezgodnej ze wspSlnym
rynkiem pomocy nie jest wilasciwe, poniewaz byloby
sprzeczne z podstawowymi zasadami prawa wspdlnoto-
wego.

Pomoc przyznana w okresie miedzy 3 lutego 2002 r.
a 31 grudnia 2003 r. jest czeSciowo niezgodna ze
wspolnym rynkiem, poniewaz jej beneficjenci nie placili
wyzszej stawki podatku od wspdlnotowego minimum.
Oznacza to, Ze ta czg§¢ zwolnienia, ktéra przekracza
stawke 13,01 EUR za 1000 kg w tym okresie jest
pomoca zgodng ze wspllnym rynkiem. Pozostala
pomoc jest niezgodna ze wspélnym rynkiem.

Art. 14 ust. 1 rozporzadzenia (WE) nr 659/1999 prze-
widuje, ze jezeli zapadaja negatywne decyzje w wypadku
pomocy niezgodnej z prawem, Komisja jest zobowigzana
postanowi¢, Ze zainteresowane panstwo czlonkowskie
ma podja¢ niezbedne kroki w celu odzyskania pomocy
od jej beneficjentow. Dlatego tez Francja, Irlandia
i Wlochy powinny zastosowaé wszelkie niezbedne
srodki, by odzyskaé pomoc niezgodng ze wspdlnym
rynkiem od jej odbiorcéw, przyznana, poczawszy od 3
lutego 2002 r. W tym celu Francja, Irlandia i Wlochy
powinny wymaga¢ od odpowiednich beneficjentéw
splaty pomocy w ciagu dwodch miesiecy od notyfikacji
niniejszej decyzji. Kwota pomocy, ktdrg nalezy odzyskacé
powinna obejmowaé odsetki wyliczone  zgodnie
z rozporzadzeniem Komisji (WE) nr 794/2004 z dnia
21 kwietnia 2004 r. w sprawie wykonania rozporza-
dzenia Rady (WE) nr 659/1999 (*3).

Francja, Irlandia i Wlochy powinny przesta¢ Komisji
wlaiciwe formularze sprawozdania z postepu odzyski-

(**) Dz.U. L 140 z 30.4.2004, str. 1.
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podjely w celu niezwlocznego i skutecznego odzyskania
pomocy. Ponadto powinny one, w ciagu dwéch miesigcy
od notyfikacji niniejszej decyzji, przestaé Komisji doku-
menty $wiadczgce o tym, ze odzyskiwanie pomocy
niezgodnej z prawem i niezgodnej ze wsp6lnym rynkiem
od jej odbiorcéw jest w toku (na przyklad, wydane okdl-
niki, zarzadzenia dotyczace zwrotu itd.).

W $wietle powyzszych rozwazan Komisja ma watpli-
wosci co do zgodnosci ze wspdlnym rynkiem zwolnien
z podatku akcyzowego na cigzkie oleje opatowe wyko-
rzystywane do produkcji tlenku glinu przyznane przez
Frangje, Irlandi¢ i Wlochy od 1 stycznia 2004 r.

Dlatego tez na podstawie art. 4 ust. 4 i art. 6 rozporza-
dzenia (WE) nr 659/1999, Komisja podjela decyzje
o przedluzeniu formalnej procedury badania dotyczacego
okresu po 31 grudnia 2003 r. i zagda od wiladz francu-
skich, irlandzkich i wloskich zgloszenia uwag
i przedlozenia wszystkich informacji, w ciggu miesigca
od dnia otrzymania notyfikacji niniejszej decyzji, ktére
mogg jej poméc w ocenie tych $rodkéw. Uwagi moga
dotyczy¢ zaréwno elementéw pomocy pafstwa, jakimi
charakteryzuja si¢ $rodki w rozumieniu art. 87 ust. 1
Traktatu, i jej zgodnosci ze wspdlnym rynkiem.

Komisja zada, by wiadze francuskie, irlandzkie i wloskie
niezwlocznie przekazaly kopie niniejszej decyzji benefi-
cjentom Srodkow.

Komisja chce przypomnie¢ Francji, Wlochom i Irlandii,
ze art. 88 ust. 3 Traktatu ma skutek zawieszajgcy, i chce
réwniez zwroci¢ uwage tych pafstw na art. 14 rozpo-
rzadzenia Rady (WE) nr 659/1999, ktéry stanowi, ze
kazda pomoc niezgodna z prawem moze by¢ przed-
miotem windykagji od jej odbiorcy.

Komisja ostrzega Francje, Wlochy i Irlandi¢, ze poinfor-
muje ona zainteresowane strony poprzez opublikowanie
niniejszej decyzji w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej.
Poinformuje ona réwniez zainteresowane  strony
w panstwach nalezacych do EFTA, ktdre sa sygnatariu-
szami Porozumienia o EOG, poprzez opublikowanie
powiadomienia w suplemencie EOG Dziennika Urzgdo-
wego Unii Europejskiej, a takze Urzad Nadzoru EFTA,
wysylajac mu kopie niniejszej decyzji. Wszystkie zainte-
resowane stromny zostang poproszone o przedstawienie
uwag w ciggu miesigca od dnia takiej publikacji.
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PRZYJELA NINIEJSZA DECYZJE:

Artykut 1

Zwolnienia z podatku akcyzowego, przyznane do dnia 31
grudnia 2003 1. przez Frange, Irlandie i Wlochy
w odniesieniu do cigzkich olejow opatowych wykorzystywa-
nych do produkgji tlenku glinu, stanowia pomoc pafistwa
w rozumieniu art. 87 ust. 1 Traktatu.

Artykut 2

Pomoc przyznana miedzy 17 lipca 1990 r. a 2 lutego 2002 r.,
w zakresie, w jakim jest niezgodna ze wspSlnym rynkiem, nie
podlega odzyskaniu poniewaz byloby ono sprzeczne
z ogblnymi zasadami prawa wspolnotowego.

Artykut 3

Pomoc, o ktérej mowa w art. 1, przyznana miedzy 3 lutego
2002 r. a 31 grudnia 2003 r., jest zgodna ze wspdlnym
rynkiem w rozumieniu art. 87 ust. 3 Traktatu w takim zakresie,
w jakim jej beneficjenci placg co najmniej stawke podatku
wynoszaca 13,01 EUR za 1 000 kg cigzkich olejow opalowych.

Artykut 4

Pomoc, o ktérej mowa w art. 1, przyznana miedzy 3 lutego
2002 r. a 31 grudnia 2003 r., jest niezgodna ze wspdlnym
rynkiem w rozumieniu art. 87 ust. 3 Traktatu w takim zakresie,
w jakim jej beneficjenci nie placg stawki podatku wynoszacej
13,01 EUR za 1000 kg ciezkich olejow opatowych.

Artykut 5
1.  Francja, Irlandia i Wlochy podejma wszelkie niezbedne

Srodki w celu odzyskania pomocy niezgodnej ze wspélnym
rynkiem, o ktérej mowa w art. 4 od jej beneficjentow.

2. Odzyskanie pomocy musi nastapi¢ niezwlocznie i zgodnie
z procedurami ustanowionymi w ustawodawstwie krajowym,

pod warunkiem, ze jego przepisy umozliwiaja niezwloczne
i skuteczne wykonanie niniejszej decyzji.

3. Kwota pomocy, ktérg nalezy odzyskaé¢ uwzglednia odsetki
za caly okres, poczawszy od dnia przekazania $rodka do dyspo-
zycji beneficjentéw do dnia faktycznego odzyskania pomocy.

4. Odsetki wylicza si¢ zgodnie z przepisami ustanowionymi
w rozdziale V rozporzadzenia Komisji (WE) nr 794/2004
z dnia 21 kwietnia 2004 r. w sprawie wykonania rozporzg-
dzenia Rady (WE) nr 659/1999 ustanawiajgcego szczegélowe
zasady stosowania art. 93 Traktatu WE.

5. Francja, Irlandia i Wlochy zarzadza, w ciaggu dwdch
miesiecy od dnia notyfikacji niniejszej decyzji, ze beneficjenci
pomocy niezgodnej ze wspdlnym rynkiem, o ktérej mowa
w art. 4, zwrGcg pomoc przyznang niezgodnie z prawem
wraz z odsetkami.

Artykut 6
1. Francja, Irlandia i Wlochy poinformuja Komisje, w ciagu

dwoch miesigey od notyfikacji niniejszej decyzji, o planowanych
i juz podjetych $rodkach w celu zastosowania si¢ do niej.

2. Informacje w sprawie odzyskania pomocy przedstawia na
formularzu ustanowionym w zalaczniku.

Artykut 7

Niniejsza decyzja skierowana jest do Republiki Francuskiej,
Republiki Irlandii i Republiki Wloskiej.

Sporzadzono w Brukseli, dnia 7 grudnia 2005 r.

W imieniu Komisji
Neelie KROES
Czlonek Komisji
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ZALACZNIK

INFORMACJE DOTYCZACE STOSOWANIA DECYZJI KOMISJI C(2005) 4436

1. Wyliczenie kwoty pomocy podlegajacej odzyskaniu

1.1. Prosz¢ podaé nastepujace dane dotyczace kwoty pomocy panstwa niezgodnej z prawem, ktéra zostata udostgpniona
jej beneficjentowi:

Termin(-y)

* )
platnosci () Kwota pomocy (*) Waluta Dane beneficjenta

(°) Termin(-y), w ktérych pomoc (poszczegdlne transze pomocy) zostala przekazana do dyspozycji beneficjenta (jezeli srodek sklada
si¢ z kilku transz i zwrot pomocy odbywa si¢ w ratach nalezy wykaza¢ je w odrebnych rubrykach).
(*) Kwota pomocy przekazana do dyspozycji beneficjenta (w ekwiwalentach pomocy brutto).

Uwagi:

1.2. Proszg szczegélowo wyjasnié, w jaki sposob zostana wyliczone odsetki, ktore majg by¢ splacone od kwoty pomocy
podlegajacej odzyskaniu?
2. Planowane i juz podjete Srodki w celu odzyskania pomocy

2.1. Prosze szczegblowo opisal, jakie Srodki juz zostaly podjete i jakie zamierza si¢ podja w celu niezwlocznego
i skutecznego odzyskania pomocy. Prosz¢ rowniez wyjasni¢, jakie $rodki alternatywne sa dostgpne w ramach
ustawodawstwa krajowego w celu odzyskania pomocy? Prosz¢ takze wskazal, gdzie ma to zastosowanie, podstawe
prawng podjetych/planowanych Srodkow.

2.2. W jakim terminie odzyskanie pomocy zostanie zakonczone?
3. Odzyskanie pomocy juz zrealizowane

3.1. Prosz¢ podaé nastgpujace szczegblowe informacje dotyczace kwot pomocy, ktore zostaly odzyskane od jej benefi-
cjenta:

Kwota zwrdconej

Waluta Dane beneficjenta
pomocy

Data(-y) (')

(°) Data (daty) splaty pomocy.

3.2. Prosz¢ podaé informacje $wiadczace o splacie kwot pomocy wyszczegélnionych w tabeli w pkt 3.1. powyzej.




