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RADA

DECYZJA RADY

z dnia 14 marca 2006 r.

o wezwaniu Niemiec - zgodnie z art. 104 ust. 9 Traktatu ustanawiajacego Wspélnote Europejska —
do zastosowania $rodkow zmierzajacych do takiego ograniczenia deficytu budzetowego, jakie
zostanie uznane za niezbedne w celu zaradzenia sytuacji

(2006/344/WE)

RADA UNII EUROPEJSKIE],

uwzgledniajagc  Traktat ustanawiajagcy Wspdlnote Europejska,
w szczegdlnosci jego art. 104 ust. 9,

uwzgledniajac zalecenie Komisji zgodne z art. 104 ust. 9,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

3)

Zgodnie z art. 104 ust. 1 Traktatu pafistwa cztonkowskie
sa zobowigzane unika¢ nadmiernego deficytu budzeto-
wego.

Celem Paktu na rzecz stabilnosci i wzrostu jest stabilno$é
finanséw publicznych stuzaca poprawie warunkéw do
zapewnienia stabilnosci cen i trwalego, silnego wzrostu
sprzyjajacego tworzeniu nowych miejsc pracy. Pakt na
rzecz stabilno$ci i wzrostu obejmuje rozporzadzenie
Rady (WE) nr 1467/97 z dnia 7 lipca 1997 r.
w sprawie przyspieszenia i wyjasnienia procedury
nadmiernego deficytu ().

W rezolucji dotyczacej Paktu na rzecz stabilnosci
i wzrostu (), przyjetej w dniu 17 czerwca 1997 r.

() Dz.U. L 209 z 2.8.1997, str. 6. Rozporzadzenie zmienione rozpo-

rzgdzeniem (WE) nr 1056/2005 (Dz.U. L 174 z 7.7.2005, str. 5).

@) Dz.U. C 236 z 2.8.1997, str. 1.

w ramach Rady Europejskiej w Amsterdamie, Rada Euro-
pejska  uroczyScie  wezwala  wszystkie  strony,
a mianowicie panstwa czlonkowskie, Rad¢ i Komisje,
do wprowadzania w zycie paktu w sposéb Scisty
i terminowy.

W decyzji 2003/89/WE (}) Rada stwierdzila — zgodnie
z art. 104 ust. 6 traktatu — ze w Niemczech istnieje
nadmierny deficyt.

Zgodnie z art. 104 ust. 7 traktatu oraz art. 3 ust. 4
rozporzadzenia (WE) nr 1467/97 Rada w dniu
21 stycznia 2003 r. skierowala do Niemiec zalecenie,
wzywajac to pafstwo do zlikwidowania nadmiernego
deficytu w mozliwie szybkim terminie — najpdZniej do
roku 2004. Zalecenie to zostalo podane do wiadomosci
publicznej. Jak stwierdzono w komunikacie Komisji
z dnia 14 grudnia 2004 r., z ktérego treScia w dniu
18 stycznia 2005 r. zgodzila si¢ Rada: w $wietle szcze-
g6lnych okolicznosci, o ktérych mowa w konkluzjach
Rady z dnia 25 listopada 2003 r., oraz z uwagi na
wyrok Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci z dnia
13 lipca 2004 r. za ostateczny termin ograniczenia
nadmiernego deficytu nalezy uznaé rok 2005.

Od 2002 r. deficyt sektora instytucji rzadowych
i samorzadowych w Niemczech znacznie przekracza
zapisang w traktacie warto$¢ referencyjna wynoszaca
3% PKB. Stosunek zadluzenia do PKB wzrdst
z poziomu nizszego od zapisanej w traktacie warto$ci
referencyjnej wynoszacej 60 % PKB w 2001 r. do prog-
nozowanego poziomu 69 % PKB w 2006 r.

() Dz.U. L 34 z 11.2.2003, str. 16.
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Wedtug danych Eurostatu deficyt sektora instytugji
rzadowych i samorzadowych w Niemczech osiagnat
w 2005 roku poziom 3,3 % PKB. Dane te, podlegajace
dalszej ocenie pod wzgledem jakoSciowym, oparte s3 na
przekazanym Komisji w dniu 24 lutego 2006 r.
wstepnym  zgloszeniu zgodnym z rozporzadzeniem
Rady (WE) nr 3605/93 z dnia 22 listopada 1993 r.
w sprawie stosowania Protokolu w sprawie procedury
dla nadmiernego deficytu zalaczonego do Traktatu usta-
nawiajgcego  Wspodlnote Europejska (!). Ponadto, jak
wynika z obecnie dostepnych informacji oraz z planéw
budzetowych przyjetych do tej pory przez rzad
niemiecki, réwniez w 2006 r. deficyt sektora instytucji
rzadowych i samorzadowych bedzie si¢ utrzymywatl na
poziomie wyzszym niz warto$¢ referencyjna zapisana
w traktacie, co dowodzi, Ze nadmierny budzet nie zostat
skorygowany.

Zgodnie z art. 10 ust. 3 rozporzadzenia (WE) nr
1467/97, jezeli stan faktyczny zgodny
z rozporzadzeniem (WE) nr 3605/93 wskazuje, ze
nadmierny deficyt nie zostal skorygowany w wyniku
dzialania Pafistwa Czlonkowskiego w terminie okres-
lonym w zaleceniu wydanym na mocy art. 104 ust. 7
Traktatu, Rada niezwlocznie podejmuje decyzj¢ na mocy
art. 104 ust. 9 Traktatu, wzywajaca dane panstwo czlon-
kowskie do przyjecia w wyznaczonym terminie Srodkéw
zmierzajacych do takiego ograniczenia deficytu, jakie
zostanie uznane przez Rade za niezbedne do zaradzenia
sytuagji.

Prognoza stuzb Komisji z jesieni 2005 r. przewidywala,
ze w 2005 r. deficyt wyniesie 3,9 % PKB (?). Zakladajac
brak zmian w kierunkach polityki, stuzby Komisji
w swojej prognozie szacowaly poziom deficytu na
3,7% i 3,3 % PKB odpowiednio w latach 2006 i 2007.
Przewidywano, ze realny wzrost PKB wyniesie 0,8 %
w 2005 roku, 1,2% w 2006 roku i 1,6 % w 2007
roku, przy czym luka produktowa w objetym prognoza
okresie nie domknie si¢ catkowicie. W obliczu tych
faktéw oraz z uwagi na wciaz niestabilng sytuacje gospo-
darczg rzad niemiecki wytoniony po wyborach z dnia 18
wrzeSnia 2005 r. przyjal strategie ukierunkowang na
obnizenie do 2007 roku deficytu sektora instytucji
rzagdowych i samorzagdowych do poziomu ponizej zapi-
sanej w traktacie warto$ci referencyjnej. Rzad niemiecki
rozpoczal wdrazanie wspomnianej strategii konsolidacji
juz w grudniu 2005 r., przyjmujac kilka sposréd prze-
widzianych w niej Srodkéw. W dniu 22 lutego 2006 r.
rzad przyjat projekt budzetu federalnego na 2006 r. oraz
— co istotne — projekt nowej ustawy dotyczacej podnie-
sienia podstawowej stawki VAT z 16 % do 19 % z dniem
1 stycznia 2007 r.

() Dz.U. L 332 z 31.12.1993, str. 7. Rozporzadzenie zmienione

rozporzadzeniem (WE) nr 2103/2005 (Dz.U. L 337
z 22.12.2005, str. 1).

Warto$¢ ta w duzej mierze odpowiada wartoSci zgloszonej przez
wladze niemieckie w dniu 1 wrze$nia 2005 r. (3,7 % PKB); podsta-
wowa réznica wynika w pierwszej kolejnosci z sekurytyzacji prze-
prowadzonej przez kas¢ emerytalng dla bylych urzednikéw poczto-
wych, co w prognozie jesiennej nie zostalo potraktowane jako
czynnik obnizajacy deficyt.

(10)

(12)

W dniu 22 lutego 2006 r. Federalny Urzad Statystyczny
opublikowal dane liczbowe dotyczace wzrostu PKB
i deficytu sektora instytucji rzagdowych
i samorzadowych w 2005 r., wynoszace odpowiednio
0,9% i 3,3% PKB. Réznica w stosunku do jesiennej
prognozy stuzb Komisji w duzym stopniu wynika
z wyzszych niz spodziewane przychodéw pod koniec
2005 r. Okresowa prognoza stuzb Komisji z dnia 21
lutego 2006 r. przewiduje wzrost realnego PKB
0 1,5% w 2006 r., co stanowi poziom nieco powyzej
niskiej stopy potencjalnego wzrostu. Nalezy zaznaczy¢,
ze prognoza ta jest nieco zawyzona w zwigzku ze
spodziewang przyspieszona reakcja popytu wewnetrz-
nego na planowana podwyzke stawki VAT. Biorac pod
uwage skutki dla gospodarki, jakie spowodowaé moze ta
podwyzka, obecnie przewiduje si¢, ze w 2007 r. wzrost
PKB wyniesie w przyblizeniu 1 %. Zgodnie z powyzsza
prognozg makroekonomiczng deficyt nominalny ma
pozosta¢ na poziomie nieznacznie powyzej 3 % PKB
w 2006 r., by w 2007 r. zmniejszy¢ si¢ do poziomu
zdecydowanie ponizej wartosci referencyjnej. Deficyt
strukturalny (tj. deficyt dostosowywany cyklicznie, bez
uwzglednienia srodkéw jednorazowych
i tymczasowych), rozumiany jako warto$¢ procentowa
PKB, po zmniejszeniu si¢ o nieco ponizej 0,5 %
pomiedzy 2004 a 2005 r., pozostanie — wedlug obec-
nych prognoz stuzb Komisji — w duzym stopniu
niezmieniony miedzy 2005 a 2006 r., natomiast
w 2007 r. zmniejszy si¢ o co najmniej 1 % PKB.

Przy wyznaczaniu ostatecznego terminu, w ktérym ma
zostal dokonana korekta nadmiernego deficytu, nalezy
uwzgledni¢ kilka czynnikéw. Po pierwsze, dokonywana
korekta budzetowa stanowi czeS¢ szerszej strategii,
w ramach ktérej przyjmowanie zaplanowanych $rodkéw
jest juz na zaawansowanym etapie, cO zmniejsza niepew-
no§¢ zwigzana ze skutecznoscia konsolidacji. Srodki te
maja charakter strukturalny i nie obejmujg $rodkéw
jednorazowych. Po drugie, ograniczone skutki towarzy-
szace procesowi redukgji deficytu strukturalnego, ktérych
mozna si¢ spodziewa¢ w 2006 r., przynajmniej czgs-
ciowo dajg si¢ wytlumaczy¢ faktem, ze niektore sposrod
juz wdrozonych $rodkéw przyniosa rezultaty dopiero po
pewnym czasie. Po trzecie, planowana przez rzad
niemiecki korekta strukturalna na poziomie przynajmniej
1 % w latach 2006 i 2007 moze by¢ uwazana za zgodna
z postanowieniami paktu, w tym z wymogiem doty-
czagcym  rocznej poprawy salda  dostosowywanego
cyklicznie bez uwzglednienia $rodkéw jednorazowych
i tymczasowych co najmniej o 0,5 % PKB — jako wartosci
odniesienia. Jak wynika z ogélnej prognozy makroeko-
nomicznej przedstawionej w motywie 10, korekta taka —
ktéra musi by¢ wdrazana rygorystycznie — bylaby wystar-
czajagca do obnizenia nadmiernego deficytu w sposob
trwaly i mozliwy do utrzymania.

Ze wzgledu na wyzej wymienione czynniki wydaje sie, ze
nadmierny deficyt powinien zosta¢ skorygowany najp6z-
niej do 2007 r. Warto$¢ odniesienia na poziomie 0,5 %
PKB rocznej poprawy salda strukturalnego powinna
zostaé osiagnieta tacznie w latach 2006 i 2007.
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(13) Zgodnie z art. 104 ust. 9 akapit drugi traktatu Rada
moze zazadal od Niemiec przedstawiania sprawozdaf,
wedlug precyzyjnego harmonogramu, tak by mogla
oceni¢ dziatania dostosowawcze podjete w celu zastoso-
wania si¢ do przepiséw niniejszej decyzji. Najpdzniej do
dnia 14 lipca 2006 r. Niemcy powinny przedtozy¢
Komisji sprawozdanie przedstawiajace przedsiewzigte
oraz planowane $rodki stuzace zastosowaniu si¢ do prze-
piséw niniejszej decyzji. Sprawozdanie to powinno
zawiera przede wszystkim oceng wplywu na budzet
srodkéw zastosowanych w celu obnizenia nadmiernego
deficytu, wyrazajaca iloSciowo ich wplyw na wyniki
budzetowe w 2006 r. i w 2007 r., oraz analiz¢ poten-
cjalnych zagrozen zwigzanych z prognozowanym scena-
riuszem makroekonomicznym. Komisja oceni to spra-
wozdanie pod katem postepéw w  zakresie korekty
nadmiernego deficytu. Niemcy powinny dostarczaé
kolejne sprawozdania, dotrzymujgc wyznaczonych osta-
tecznych terminéw zglaszania deficytu budzetowego
oraz dlugu okre$lonych w art. 4 rozporzadzenia (WE)
nr 3605/93.

(14 Srodki dostosowawcze powinny zapewni¢  trwala
poprawe salda w sektorze instytucji rzadowych
i samorzadowych. Aby zapewni¢ zréwnowazong konso-
lidacje budzetu w kontekscie $rednioterminowego celu,
jakim jest osiagnigcie w Niemczech dlugotrwalej struktu-
ralnej réwnowagi budzetowej, po dokonaniu korekty
nadmiernego deficytu konieczna jest redukcja deficytu
strukturalnego co najmniej o 0,5 % PKB rocznie,

PRZYJMUJE NINIEJSZA DECYZJE:

Artykut 1

1. Niemcy muszg zlikwidowa¢ nadmierny  deficyt
w mozliwie szybkim terminie — najp6zniej do 2007 r.

2. W latach 2006 i 2007 Niemcy zapewniaja laczna
poprawe salda dostosowywanego cyklicznie bez uwzglednienia
Srodkow jednorazowych i tymczasowych przynajmniej o jeden
punkt procentowy.

Artykut 2

1. Najpdzniej do dnia 14 lipca 2006 r. Niemcy przedkiadaja
Komisji sprawozdanie przedstawiajace $rodki przedsigwzigte
w celu zastosowania si¢ do przepiséw niniejszej decyzji.
Komisja oceni to sprawozdanie pod katem postepow
w zakresie korekty nadmiernego deficytu.

2. Do dnia 1 pazdziernika 2006 r., 1 kwietnia 2007 r.,
1 pazdziernika 2007 r. i 1 kwietnia 2008 r. Niemcy przedkla-
daja  Komisji kolejne sprawozdania na temat postepow
w stosowaniu si¢ do przepisow niniejszej decyzji.
Artykut 3

Niemcy stosuja konieczne $rodki, aby zapewnic¢ trwala konsoli-
dacje budzetu w kontekscie Srednioterminowego celu, jakim jest
osiggniecie dlugotrwalej strukturalnej réwnowagi budzetowej

poprzez redukcje deficytu strukturalnego co najmniej o 0,5 %
PKB rocznie po dokonaniu korekty nadmiernego deficytu.

Artykut 4

Niniejsza decyzja skierowana jest do Republiki Federalnej
Niemiec.

Sporzadzono w Brukseli, dnia 14 marca 2006 r.

W imieniu Rady
K.-H. GRASSER
Przewodniczgcy



