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DECYZJA KOMISJI
z dnia 3 stycznia 2006 r.

w sprawie przepisoéw krajowych zgloszonych przez Republike Austrii na podstawie art. 95 ust. 4
Traktatu WE, dotyczacych maksymalnej dopuszczalnej zawartosci kadmu w nawozach

(notyfikowana jako dokument nr C(2005) 5549)

(Jedynie tekst w jezyku niemieckim jest autentyczny)

(Tekst majacy znaczenie dla EOG)

(2006/349WFE)

KOMISJA WSPOLNOT EUROPEJSKICH,

uwzgledniajac  Traktat ustanawiajacy Wspodlnote Europejska,
w szczegllnosci jego art. 95 ust. 6,

a takze majgc na uwadze, co nastgpuje:

I. FAKTY

1. Prawodawstwo wspélnotowe

lub wiecej P,05), w ktérych zawartos¢ kadmu przekracza
75 mgfkg P,0s. Odstepstwo to bylo stosowane do dnia
31 grudnia 2005 r.

Dyrektywa 76/116/EWG wraz ze zmianami zostala
zastgpiona rozporzadzeniem (WE) nr 2003/2003 Parla-
mentu Europejskiego i Rady z dnia 13 pazdziernika
2003 r. w sprawie nawozow (3).

Artykut 35 ust. 2 rozporzadzenia (WE) nr 2003/2003
stanowi, ze odstepstwa od art. 7 dyrektywy
76/116/EWG, ktore zostaly przyznane przez Komisje
na mocy art. 95 ust. 6 Traktatu, traktuje sie jako odstep-
stwa od art. 5 obecnego rozporzgdzenia i jako dalej

1) Dyrektyxya Radx 76./116/EWG z dnia 18’grudn1a 1975 r. obowigzujace, nie naruszajac wejscia W Zycie tego rozpo-
w sprawie zblizenia ustawodawstw panistw czlonkow- rzadzenia
skich odnoszacych si¢ do nawozéw (') ustanowila 2 '
wymogi, jakie musza spelnia¢ nawozy, aby mogly zosta¢
wprowadzone do obrotu z oznaczeniem ,nawozy WE”. (7)  Zgodnie z motywem 15 rozporzadzenia (WE)
nr 2003/2003 Komisja zajmie si¢ kwestig niezamierzonej
zawarto$ci kadmu w nawozach mineralnych oraz, jesli
(2)  Zatacznik 1 do dyrektywy 76/116/EWG okresla ozna- bedzie to zasadne, przygotuje projekt rozporzadzenia
czenie typu i odpowiednie wymogi, np. dotyczace skladu, ! pr;edstavw go Parlamentowi Europejskiemu  oraz
ktére kazdy nawdz posiadajacy oznaczenie WE musi Radzie.
spetniaé. Nawozy posiadajace oznaczenie WE zawarte
w tym wykazie s3 pogrupowane w kategorie ) ) . .
w zaleznosci od zawartosci podstawowych $rodkéw (8)  Trwajp prace nad przygotowaniem wniosku Komisji
odzywczych, tj. pierwiastkow: azotu, fosforu i potasu. w sprawie kadmu w nawozach.
2. Przystgpienie Austrii
(3)  Zgodnie z art. 7 dyrektywy 76/116/EWG panstwa czlon- ) ) . o )
kowskie nie mogly z powodu skladu, identyfikacji, (9 Austria przystapita do  Unii Europejskiej w  dniu
etykietowania lub opakowania zabroni¢, ograniczy¢ ani 1 stycznia 1995 r. Akt przystapienia (*) ustanawia przej-
utrudni¢ wprowadzania do obrotu nawozéw majacych Sciowe przepisy dotyczgce stosowanid 1 wprowadzania
oznakowanie ,nawéz WE”, spelniajacych przepisy tej do obrotu kadmu w tym pafstwie. Artykut 69 ust. 1
dyrektywy. stanowi, ze zgodnie z Zalacznikiem i na warunkach
w nim okre$lonych w okresie czterech lat od daty przy-
stapienia postanowienia, o ktorych mowa w zalaczniku
VIII do aktu, nie majg zastosowania do Austrii. Artykut
(4) Decyzja Komls]1 2002/366/WE VA dnia 15 maja 2002 r. 69 i pkt 4 Za}qcznika VIII do Aktu przystqpienia

w sprawie przepiséw krajowych zgloszonych przez
Republike Austrii na podstawie art. 95 ust. 4 Traktatu
WE, dotyczacych maksymalnej dopuszczalnej zawartosci
kadmu w nawozach () przyznala odstgpstwo od prze-
piséw dyrektywy 76/116/EWG, zatwierdzajac przepisy
Austrii zakazujace wprowadzania do obrotu w Austrii
mineralnych nawozéw fosforowych (zawierajacych 5 %

stanowia, Ze art. 7 dyrektywy 76/116[EWG w stopniu,
w jakim dotyczy on zawartosci kadmu w nawozach, nie
ma zastosowania do Austrii przed dniem 1 stycznia
1999 r. oraz ze przepisy dyrektywy 76/116[EWG
zostang poddane przegladowi zgodnie ze wspdlnoto-
wymi procedurami do dnia 31 grudnia 1998 r.

() Dz.U. L 304 z 21.11.2003, str. 1. Rozporzadzenie ostatnio zmie-

(") Dz.U. L 24 z 30.1.1976, str. 21. Dyrektywa ostatnio zmieniona
Aktem przystapienia z 2003 r.
() Dz.U. L 132 z 17.5.2002, str. 65.

nione rozporzadzeniem Komisji (WE) nr 2076/2004 (Dz.U. L 359
z 4.12.2004, str. 25).
(4 DzU. C 241 z 29.8.1994, str. 35 i 305.
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(10)  Artykul 2 Aktu przystapienia stanowi, ze ,od dnia przy- z 2004 r. Przepisy dotyczace kadmu w nawozach nie

(1)

(12)

(13)

(14)

stapienia nowe pafistwa cztonkowskie sa zwigzane posta-
nowieniami Traktatéw zalozycielskich i aktéw przyjetych
przez instytucje Wspdlnot, postanowienia te s3 stoso-
wane w nowych panstwach czlonkowskich zgodnie
z zasadami okreSlonymi w tych Traktatach i w niniej-
szym akcie”. Zgodnie z art. 168 Aktu przystgpienia
Jnowe panstwa czlonkowskie przyjma $rodki niezbedne
do przestrzegania od daty przystapienia postanowief
dyrektyw i decyzji w rozumieniu artykulu 189 (obecnie
art. 249) Traktatu WE [...], chyba ze lista z zalacznika
XIX lub inne postanowienia niniejszego aktu przewiduja
inny okres na zastosowanie si¢ do tych aktow”.

Dyrektywa 76/116/EWG zostala zmieniona dyrektywa
98/97/WE  Parlamentu  Europejskiego i  Rady (%)
w odniesieniu do wprowadzenia do obrotu w Austrii,
Finlandii i Szwecji nawozéw zawierajacych kadm.
Artykul 1 stanowi miedzy innymi, ze Austria moze
zakazal wprowadzania do obrotu na swoim terytorium
nawozéw zawierajacych kadm w stezeniach przekracza-
jacych ustalone na poziomie krajowym w dniu przystg-
pienia oraz Ze odstgpstwo to stosuje si¢ w okresie od
dnia 1 stycznia 1999 r. do dnia 31 grudnia 2001 r.

W dniu 16 listopada 2001 r. Republika Austrii zawiado-
mila o istnieniu prawa krajowego odbiegajacego od
postanowient dyrektywy 76/116/EWG w sprawie zbli-
zenia ustawodawstw paristw cztonkowskich odnoszacych
siec do nawozéw. Po doglebnej analizie decyzja
2002/366/WE przedtuzono odstepstwo od dyrektywy
76/116/EWG do dnia 31 grudnia 2005 r.

3. Przepisy krajowe

Austriacka Ustawa o nawozach z 2004 r. (°) ustanawia
miedzy innymi dopuszczalng warto$¢ zawartosci kadmu
w nawozach, lacznie z nawozami posiadajgcymi ozna-
czenie WE. Zgodnie z art. 2 ust. 4 w polaczeniu
z zalgcznikiem 2 sekcja 2 do obrotu w Austrii nie
wolno wprowadza¢ mineralnych nawozéw fosforowych
(zawierajgcych 5 % lub wigcej P,Os), w ktérych zawar-
to$¢ kadmu przekracza 75 mg/kg P,0s.

Przepisy dotyczace najwyzszej dopuszczalnej zawartosci
kadmu w nawozach obowigzuja od 1985 r., kiedy
dopuszczalng  warto$¢  ustanowiono na  poziomie
120 mg/kg P,0s5. Obecny poziom wynoszacy 75 mg/kg
P,0s zostal wprowadzony  austriackg  Ustawg
o nawozach z 1994 r. (), ktéra nastepnie, w celu dosto-
sowania  przepisow  do  rozporzadzenia  (WE)
nr 2003/2003, zostala uchylona Ustawa o nawozach

() DzU. L 18 z 23.1.1999, str. 60.

(%) Dziennik Ustaw Republiki Austrii, nr 100/2004, seria I z dnia
27 lutego 2004 r.

(’) Dziennik Ustaw Republiki Austrii, nr 1007/1994, cze¢$¢ 309 z dnia
21 grudnia 1994 r,, str. 7235.

(15)

17)

(18)

zostaly zmienione.

II. PROCEDURA

W piSmie z dnia 14 czerwca 2005 r. Republika Austrii
zawiadomila Komisj¢, ze zgodnie z art. 95 ust. 4 Trak-
tatu WE zamierza od dnia 1 stycznia 2006 r. w dalszym
ciggu stosowal przepisy krajowe dotyczace zawarto$ci
kadmu w nawozach. Wladze Austrii  wnosza
o przedtuzenie obecnego odstgpstwa ustanowionego
decyzja 2002/366/WE.

W piSmie z dnia 30 czerwca 2005 r. Komisja zawiado-
mila wladze Austrii o otrzymaniu zawiadomienia na
podstawie art. 95 ust. 4 oraz o rozpoczeciu szeSciomie-
sigcznego okresu na zbadanie zawiadomienia zgodnie
z art. 95 ust. 6 w dniu 15 czerwca 2005 r., czyli
w dniu nastgpujgcym po dniu otrzymania zawiado-
mienia.

W piSmie z dnia 10 sierpnia 2005 r. Komisja poinfor-
mowala pozostale panstwa czlonkowskie o wniosku
otrzymanym od Austrii. Komisja opublikowala réwniez
zawiadomienie dotyczace wniosku w Dzienniku Urzg-
dowym Unii Europejskiej (%), aby poinformowac inne zain-
teresowane strony o dziataniach krajowych, ktére Austria
zamierza utrzymac.

III. OCENA
1. Ocena dopuszczalno$ci

Artykul 95 ust. 4 Traktatu stanowi, ze jesli po przyjeciu
przez Rade lub Komisje S$rodka harmonizujacego
panstwo czlonkowskie uzna za niezbgdne utrzymanie
przepiséw krajowych, uzasadnionych waznymi wzgle-
dami okreSlonymi w artykule 30 lub dotyczacymi
ochrony $rodowiska naturalnego, lub Srodowiska pracy,
notyfikuje je Komisji, wskazujgc powody ich utrzymania.

Celem zawiadomienia przekazanego przez wladze Austrii
w dniu 7 czerwca 2005 r. jest otrzymanie zezwolenia na
przedluzenie obecnego odstgpstwa  ustanowionego
w decyzji 2002/366/WE na okres po dniu 31 grudnia
2005 r. Decyzja ta zezwala Austrii na dalsze stosowanie
krajowych przepiséw niezgodnych z przepisami dotyczg-
cymi skladu nawozéw posiadajacych oznaczenie WE
zawartych w rozporzadzeniu (WE) nr 2003/2003.

(8 Dz.U. C 197 z 12.8.2005, str. 2.
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(20) Jak wskazano wczesniej, art. 5 rozporzadzenia (WE) nalezy zatem uzna¢ za dopuszczalne na mocy art. 95

(22)

(24)

(25)

nr 2003/2003 zabrania panstwom czlonkowskim ogra-
nicza¢ wprowadzanie do obrotu nawozéw posiadajacych
oznaczenie WE ze wzgledu na ich sklad, ale przepisy
dotyczace skladu nie okreslaja dopuszczalnej wartosci
zawarto$ci kadmu. Oznacza to, ze zgodnie z art. 5
rozporzadzenia (WE) nr 2003/2003 nawozy posiadajace
oznaczenie WE, spelniajace wymagania tego rozporza-
dzenia, mogg by¢ wprowadzane do obrotu bez wzgledu
na zawarto$¢ kadmu.

W $wietle powyzszego wyraznie widaé, ze przepisy
krajowe zgloszone przez Austrig, zakazujace wprowa-
dzania do obrotu mineralnych nawozéw fosforowych
posiadajacych oznaczenie WE, w ktérych zawarto$é
kadmu przekracza 75 mglkg P,Os, sa bardziej restryk-
cyjne niz przepisy zawarte w rozporzadzeniu (WE)
nr 2003/2003.

Przepisy krajowe zgloszone przez wladze Austrii zostaly
przyjete przed przystapieniem Austrii do Unii Europej-
skiej. Jak wskazano powyzej, Akt przystapienia ustanawia
przepisy przejsciowe zezwalajace Austrii na dalsze stoso-
wanie krajowych przepisow dotyczacych zawartosci
kadmu w nawozach w odniesieniu do produktéw obje-
tych dyrektywa 76/116/EWG przez okres czterech lat.
Dyrektywa 98/97/WE Austrii zezwolono na dalsze stoso-
wanie powyzszych przepisow krajowych do dnia
31 grudnia 2001 r. Decyzja 2002/366/WE przedluzyla
odstepstwo do grudnia 2005 .

Zgodnie z wymaganiami art. 95 ust. 4, interpretowanymi
w Swietle art. 2 i 168 Aktu przystapienia, Austria prze-
kazata Komisji dokladng tre$¢ przepiséw krajowych przy-
jetych przed przystapieniem do Unii Europejskiej, ktore
zamierza utrzymaé, dolaczajac do wniosku wyjasnienie
powodow, ktére jej zdaniem uzasadniajg utrzymanie
tych przepisow.

Powody przedstawione przez wiladze Austrii to te same
powody, ktére juz zostaly przedstawione w przeszlosci
i ktére lezaly u podstaw przyznania przez Komisje
odstepstwa do dnia 31 grudnia 2005 r. w decyzji
2002/366/WE. Wyrazono zgode na taki okres czasu,
przy zalozeniu, ze harmonizacja przepiséw nastgpi do
kofica 2005 r. Chociaz prace trwaja, przepisy prawne
nie zostang przyjete na poziomie Wspélnoty przed
konicem roku.

Zawiadomienie przekazane przez Austrie¢ w dniu
14 czerwca 2005 r. w celu otrzymania zezwolenia na
utrzymanie przepisow krajowych stanowigcych odstep-
stwo od przepiséw rozporzadzenia (WE) nr 2003/2003

(26)

27)

(28)

(30)

ust. 4 interpretowanego w $wietle art. 2 i 168 Aktu
przystapienia.

2. Rzeczowa ocena

Zgodnie z art. 95 Traktatu Komisja musi zagwarantowac,
ze spelnione s3 wszystkie warunki umozliwiajace
panstwu czlonkowskiemu skorzystanie z mozliwosci
odstepstwa przewidzianego w tym artykule.

W szczegblnosci Komisja musi ocenié, czy przepisy zglo-
szone przez panstwo czlonkowskie s3 uzasadnione
waznymi wzgledami okre$lonymi w art. 30 Traktatu
lub dotyczacymi ochrony $rodowiska naturalnego lub
srodowiska pracy.

Ponadto, zgodnie z art. 95 ust. 6 Traktatu, jezeli Komisja
uwaza, ze przepisy krajowe s3 uzasadnione, musi ona
sprawdzié, czy przepisy te nie sg Srodkiem arbitralnej
dyskryminacji lub ukrytym ograniczeniem w handlu
miedzy panstwami czlonkowskimi i czy nie stanowia
one przeszkody w funkcjonowaniu rynku wewnetrznego.

Austria oparla swdj wniosek na potrzebie ochrony
zdrowia ludzi i S$rodowiska. Uznaje sig, ze kadm
w nawozach stanowi zagrozenie dla §rodowiska
i zdrowia ludzi. Na poparcie swojego wniosku Austria
odsyla do wnioskéw z austriackich badan opublikowa-
nych w pazdzierniku 2000 r. (), w ktérych dokonano
oceny zagrozen zwigzanych z nawozami zawierajacymi

kadm.

2.1. Uzasadnienie waznymi wzgledami

Jesli chodzi o ogdlne informacje dotyczace kadmu, na
podstawie dostgpnych obecnie danych naukowych
mozna stwierdzi¢, ze kadm metaliczny i tlenek kadmu
ogoblnie mozna uznaé za stanowigce powazne zagrozenie
dla zdrowia. W szczegdlnosci tlenek kadmu zostal skla-
syfikowany jako substancja rakotwoércza, mutagenna lub
toksyczna ze wzgledu na zaburzenia rozrodczosci, kate-
gorii 2. Panuje réwniez ogdlna zgoda co do tego, ze
kadm w nawozach stanowi zdecydowanie najwazniejsze
zrodlo przedostawania si¢ kadmu do gleby i do faiicucha
Zywnosciowego.

() Austriacka Federalna Agencja ds. Srodowiska: ,A Risk assessment for

cadmium in Austria based on the recommendations of ERM”,
10 pazdziernika 2000 r. (ERM — Environmental Resources Manage-
ment — konsultant, ktéry opracowal metodologi¢ dla oceny ryzyka).
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(31) Jesli chodzi o kadm w nawozach, najwazniejsze infor-
macje dotyczace oceny ryzyka przeprowadzonej przez
Austrie mozna stresci¢ nastepujaco:

— w odniesieniu do wody, w sprawozdaniu stwierdza
sig, ze ,kiedy nawdz jest stosowany ze Srednim steze-
niem wynoszagcym 25mg Cd/kg P,0s5, warto§é
PNEC (19) jest przekroczona obecnie i bedzie réwniez
przekroczona za 100 lat”,

— w odniesieniu do gleby, w sprawozdaniu stwierdza
sie, ze ,kiedy nawoz jest stosowany ze Srednim steze-
niem wynoszgcym 25 mg Cd/kg P,Os lub 90 mg
Cd/kg P,0s, warto$¢ PNEC jest przekroczona obecnie
i bedzie réwniez przekroczona za 100 lat”.

(32) Wnioski te odnosza si¢ oczywiscie do specyficznej
sytuacji gleby w Austrii oraz do panujgcych w Austrii
warunkow klimatycznych.

(33)  Podsumowujac, ocena ryzyka przeprowadzona przez
Austrie wykazuje, ze warto$¢ przewidywanego stezenia
w $rodowisku (PEC, predicted environmental concentration)
kadmu pochodzacego z nawozéw  mineralnych
w  Austrii przekracza warto§¢ PNEC (') dla wody
w wigkszo$ci badanych regionéw. To samo dotyczy
réowniez gleb w 5 % austriackich regionéw uprawnych,
jezeli do obliczen wykorzysta si¢ wartoSci biodostepne.
Zdaniem wladz Austrii oznacza to, iz zgodnie ze wspdl-
notowa metodologia oceny ryzyka substancja budzi
obawy i zachodzi konieczno$¢ podjecia dalszych dzialan.

(34)  Ocena ryzyka przedlozona przez wladze Austrii zostala
przeprowadzona zgodnie z procedurami i metodologia
ustanowiong na poziomie Wspdlnoty, ktdore sa uwazane
za zapewniajagce wysoki poziom wiarygodnosci uzyska-
nych informacji.

(35)  Komisja zbadala juz informacje zawarte w ocenie ryzyka
w kontekscie decyzji 2002/366/WE, ktéra zezwolila
Austrii na utrzymanie przepiséw krajowych do dnia
31 grudnia 2005 r.

(36)  Austria nie przedstawila zadnych innych danych nauko-
wych i technicznych w 2005 r. Proces akumulacji prze-
biega powoli i nie zmienia si¢ W znaczacy sposob na

(%) PNEC (ang. predicted no effect concentration) = przewidywane stezenie
w $rodowisku niepowodujgce zadnych skutkéw.
(') Wynika stad, ze stezenie bedzie miato niekorzystne skutki.

przestrzeni trzech lat. Dlatego mozna uznaé, Ze obecna
sytuacja jest podobna do sytuacji w 2002 r.

(37)  Wazno$¢ danych dostarczonych przez Austri¢ potwier-
dzaja nastgpujace podstawy naukowe, ktore zostaly
wykorzystane przy przygotowywaniu wniosku Komisji
w sprawie kadmu w nawozach:

— opinia wydana w dniu 24 wrze$nia 2002 r. przez
SCTEE ('2) (obecnie noszace nazwe SCHER (%)) doty-
czaca akumulacji kadmu w glebach rolniczych
w wyniku stosowania nawozow. Opinia ta zostala
oparta na sprawozdaniach z oceny ryzyka przedsta-
wionych przez dziewigé pafistw cztonkowskich, ktére
dotyczyly jedynie akumulacji, a nie mozliwego zagro-
zenia dla zdrowia i $rodowiska. SCTEE doszed! do
wniosku, ze zawarto§¢ kadmu w nawozach musi
zostal ograniczona, aby zapobiec akumulacji kadmu
w glebie,

— ostateczny projekt ogélnej oceny ryzyka stwarzanego
przez kadm i tlenek kadmu z wrzesnia 2004 r. opra-
cowany zgodnie z rozporzadzeniem Rady (EWG) nr
793/93 (1%, ktéry uwzglednia wszystkie Zrodia
kadmu. Projekt popiera opini¢ SCTEE dotyczaca
akumulacji w glebie. Pomimo iz w projekcie
stwierdza sig, ze sam wplyw kadmu znajdujacego
si¢ w nawozach nie wystarcza, aby spowodowaé
powazne i bezposrednie zagrozenie dla zdrowia
ludzi lub dla $rodowiska, nalezy zachowaé ostroz-
nos¢, poniewaz ze wzgledu na duzg réznorodnosé
stezent kadmu w zywnosci, zwyczajéw zywieniowych
oraz statusu zywieniowego nie mozna wykluczy¢
zagrozenia dla zdrowia ludzi we wszystkich lokal-
nych i regionalnych sytuacjach.

Do czasu sfinalizowania ogdlnej oceny ryzyka stwarza-
nego przez kadm i tlenek kadmu oraz ewentualnego
podjecia w nastepstwie tego dziatan dotyczacych
Srodkéw ograniczenia ryzyka, mialy miejsce pewne
op6znienia w pracach nad wnioskiem Komisji
w sprawie kadmu w nawozach.

(38) Dlatego po ponownym zbadaniu dowodéw naukowych
w $wietle wniosku zlozonego przez Austri¢ Komisja
uwaza, iz wladze Austrii wykazaly, ze nawozy zawiera-
jace kadm stwarzajg zagrozenie dla zdrowia ludzi
i Srodowiska oraz ze przepisy krajowe zgloszone przez
wladze Austrii, majace na celu ograniczenie do minimum
narazenia §rodowiska w Austrii na nawozy zawierajace
kadm, sg uzasadnione.

(1) Komitet Naukowy ds. Toksycznosci, Ekotoksycznoéci oraz Srodo-

wiska.

(1% Komitet Naukowy ds. Zagrozen dla Zdrowia i Srodowiska.

(") Dz.U. L 84 z 5.4.1993, str. 1. Rozporzadzenie ostatnio zmienione
rozporzadzeniem (WE) nr 1882/2003 Parlamentu Europejskiego
i Rady (Dz.U. L 284 z 31.10.2003, str. 1).
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(39)

(40)

(41)

(42)

2.2. Brak arbitralnej dyskryminagji

Artykul 95 ust. 6 zobowiazuje Komisje do sprawdzenia,
czy planowane dzialania nie stanowia $rodka arbitralnej
dyskryminacji. Zgodnie z orzeczeniem Trybunalu Spra-
wiedliwosci brak dyskryminacji oznacza, ze krajowe
ograniczenia w handlu nie moga by¢ stosowane
w sposob dyskryminujacy towary pochodzace z innych
panstw cztonkowskich.

Planowane przepisy krajowe sg ogélne i maja zastoso-
wanie zaréwno do krajowych, jak i do importowanych
nawozéw fosforowych posiadajagcych oznaczenie WE.
W zwigzku z tym nie ma dowoddéw $wiadczacych
o tym, ze moga one by¢ stosowane jako Srodek arbi-
tralnej dyskryminacji pomiedzy podmiotami gospodar-
czymi we Wspdlnocie.

2.3. Brak ukrytych ograniczeri w handlu

Bardziej restrykcyjne $rodki krajowe dotyczace skladu
nawozéw posiadajagcych oznaczenie WE, stanowigce
odstepstwo od przepiséw dyrektywy wspdlnotowej, stwa-
rzaja normalnie barier¢ handlows. Produkty, ktére moga
by¢ legalnie wprowadzane do obrotu w pozostalej czesci
Wspdlnoty, nie moga by¢ wprowadzane do obrotu
w danym panstwie czlonkowskim. Celem koncepdji
zawarte] w art. 95 ust. 6 jest zapobieZenie stosowaniu
krajowych przepiséw opartych na kryteriach okreslonych
w ust. 4 i 5 z niewla$ciwych powoddéw i stanowigcych
w  rzeczywistoSci Srodki gospodarcze wprowadzane
w celu utrudnienia przywozu produktéw z innych
panstw czlonkowskich, tak aby posrednio chroni¢
produkcje krajows.

Jak juz stwierdzono, istnieja obawy dotyczace ochrony
srodowiska oraz zdrowia ludzi w zwigzku ze stosowa-
niem na polach nawozéw zawierajacych kadm. Z tego
powodu wydaje si¢, zZe celem utrzymania przepisow
krajowych jest ochrona $rodowiska i zdrowia ludzi,
a nie stworzenie ukrytych barier handlowych

2.4. Brak przeszkdd w funkcjonowaniu rynku wewngtrznego

Warunek ten nie moze by¢ interpretowany jako unie-
mozliwiajacy zatwierdzenie kazdego Srodka krajowego,
ktéry moze mie¢ wplyw na ustanowienie rynku
wewngtrznego. W rzeczywistosci kazdy $rodek krajowy
bedacy odstepstwem od $rodka harmonizujgcego, maja-
cego na celu ustanowienie i funkcjonowanie rynku
wewnetrznego, stanowi zasadniczo $rodek mogacy mieé
wplyw na rynek wewnetrzny. W zwigzku z powyzszym,
aby zachowad przydatny charakter procedury przyzna-
wania odstepstwa przewidzianej w art. 95 Traktatu WE,
Komisja uwaza, ze w kontekscie art. 95 ust. 6 koncepcja
przeszkody w funkcjonowaniu rynku wewnetrznego
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musi by¢ rozumiana jako nieproporcjonalny wplyw
w stosunku do zamierzonego celu.

Z uwagi na zagrozenie zaréwno dla §rodowiska, jak i dla
zdrowia ludzi, wynikajagce ze stosowania nawozdw
zawierajgcych kadm na polach w Austrii, oraz biorgc
pod uwage, ze:

— jak wskazano powyzej, Akt przystapienia i dyrektywa
98/97/WE zezwolily Austrii na dalsze stosowanie
krajowych przepiséw dotyczacych zawartosci kadmu
w nawozach w oczekiwaniu na ukoficzenie przegladu
dyrektywy 76/116/EWG w odniesieniu do kwestii
zawarto$ci kadmu w nawozach, oraz

— decyzja 2002/366/WE zezwolita Austrii na utrzy-
manie przepisow krajowych do dnia 31 grudnia
2005 r. na podstawie oceny ryzyka dostarczonej
przez wiladze Austrii, oraz

— trwajace w Komisji prace nad zblizeniem dopuszczal-
nych wartosci zawarto$ci kadmu w nawozach nie
pozwalajg przypuszczaé, ze mniej restrykcyjny Srodek
stanowilby ~ wystarczajaca  ochrong  zdrowia
i $rodowiska w Austrii. Ocena ryzyka wskazuje, ze
z powodu specyficznych warunkéw glebowych
i klimatycznych w Austrii konieczny jest przepis
krajowy majacy na celu ochrong Srodowiska,
poniewaz niektére obszary sa bardziej narazone na
przedostawanie si¢ kadmu, w szczegdlnosci ze
wzgledu na kwasne pH gleby. W kwasnych warun-
kach zwigksza si¢ rozpuszczalno§¢ kadmu i dlatego
moze on byé latwiej pobierany przez roSliny
uprawne.

Komisja uwaza, ze na obecnym etapie przegladu nie
istnieja dowody wskazujace na to, ze przepisy krajowe
stanowig niepropocjonalnie duza przeszkode dla funkcjo-
nowania rynku wewnetrznego w stosunku do zamierzo-
nych celow.

2.5. Ograniczenie czasowe

Okres obowigzywania odstepstwa powinien zapewni¢
Komisji wystarczajaca ilo$¢ czasu na zaproponowanie
przepiséw prawnych dotyczacych kadmu w nawozach
na poziomie Wspélnoty oraz Radzie i Parlamentowi
Europejskiemu na ich przyjecie. Aby uniknaé skutkéw
mozliwych opéznien podczas migdzyinstytucjonalnej
debaty, przepisy obecnej decyzji powinny obowigzywal
do czasu stosowania zharmonizowanego S$rodka na
poziomie UE.
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IV. WNIOSEK

W $wietle powyzszego mozna, podsumowujac, stwier-
dzi¢, ze wniosek zlozony przez Republike Austrii
w sprawie utrzymania przepisow krajowych, ktére sg
bardziej  restrykcyjne  niz  przepisy  dyrektywy
76/116[EWG w odniesieniu do zawartosci kadmu
w nawozach, zlozony w dniu 14 czerwca 2005 r., jest
dopuszczalny.

Ponadto Komisja uwaza, ze przepisy krajowe:

— spelniajg  potrzebe  ochrony  zdrowia  ludzi
i $rodowiska,

— sg proporcjonalne do zamierzonych celéw,
— nie stanowig Srodka arbitralnej dyskryminagji, oraz

— nie stanowig ukrytego ograniczenia w handlu miedzy
panstwami cztonkowskimi.

W zwiazku z tym Komisja uwaza, Ze mogg one zostal
zatwierdzone,

PRZYJMUJE NINIEJSZA DECYZJE:

Artykut 1

W drodze odstepstwa od rozporzadzenia (WE) nr 2003/2003,
zatwierdza si¢ przepisy Austrii zakazujace wprowadzania do
obrotu w Austrii mineralnych nawozéw fosforowych (zawiera-
jacych 5 % lub wiecej P,Os), w ktérych zawartos¢ kadmu prze-
kracza 75 mglkg P,0s.

Odstepstwo ma zastosowanie do czasu rozpoczecia stosowania
na poziomie Wspdlnoty zharmonizowanych $rodkéw dotycza-
cych kadmu w nawozach.

Artykut 2

Niniejsza decyzja skierowana jest do Republiki Austrii.

Sporzadzono w Brukseli, dnia 3 stycznia 2006 r.

W imieniu Komisji
Giinter VERHEUGEN
Wiceprzewodniczgcy




