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KOMISJA

DECYZJA KOMISJI
z dnia 24 maja 2006 r.

w sprawie przepisoéw krajowych zgloszonych przez Republike Czeska na podstawie art. 95 ust. 4
traktatu WE, dotyczacych maksymalnej dopuszczalnej zawarto$ci kadmu w nawozach

(notyfikowana jako dokument nr C(2006) 2036)

(Jedynie tekst w jezyku czeskim jest autentyczny)

(Tekst majacy znaczenie dla EOG)

(2006/390/WFE)

KOMISJA WSPOLNOT EUROPEJSKICH,

uwzgledniajac  Traktat ustanawiajacy Wspdlnote Europejska,
w szczegllnosci jego art. 95 ust. 6,

a takze majgc na uwadze, co nastgpuje:

I. FAKTY

W piSmie nadestanym przez biuro Stalego Przedstawiciel-
stwa Republiki Czeskiej przy Unii Europejskiej z dnia
1 grudnia 2005 r. rzad Republiki Czeskiej, odnoszac
sic do art. 95 ust. 4 traktatu WE, notyfikowal Komisji
swoje przepisy krajowe dotyczace zawartosci kadmu
w nawozach, ktérych utrzymanie uznal za konieczne
po przyjeciu rozporzadzenia (WE) nr 2003/2003 Parla-
ment Europejskiego i Rady z dnia 13 pazdziernika
2003 r. w sprawie nawozow (1).

1. ARTYKUL 95 UST. 4 I 6 TRAKTATU WE

Artykut 95 ust. 4 i 6 traktatu WE stanowi:

w4, Jesli po przyjeciu przez Rade lub Komisje Srodka
harmonizujacego  panstwo  czlonkowskie uzna za
niezbedne utrzymanie przepiséw krajowych, uzasadnio-
nych waznymi wzgledami okre§lonymi w artykule 30 lub
dotyczacymi ochrony $rodowiska naturalnego, lub $rodo-
wiska pracy, notyfikuje je Komisji, wskazujac powody ich
utrzymania.

6. Komisja, w terminie szeSciu miesigcy od daty
zawiadomienia, zatwierdza lub odrzuca przedmiotowe

() Dz.U. L 304 z 21.11.2003, str. 1.

przepisy krajowe, sprawdzajac, czy stanowig one Srodek
arbitralnej  dyskryminacji lub  ukryte ograniczenie
w handlu pomigdzy panstwami czlonkowskimi, albo
przeszkode w funkcjonowaniu rynku wewnetrznego.

W przypadku braku decyzji Komisji w tym terminie
przepisy krajowe, o ktérych mowa w ustgpach 4 (...),
s3 uwazane za zatwierdzone.

W przypadku gdy jest to uzasadnione zlozonoscig
sprawy i nie ma niebezpieczenstwa dla zdrowia ludz-
kiego, Komisja moze notyfikowal danemu pafstwu
czlonkowskiemu, Ze okres, o ktérym mowa
w niniejszym ustepie, moze by¢ przedluzony na kolejny
okres trwajacy do 6 miesigcy.”.

2. PRAWODAWSTWO WSPOLNOTOWE

Dyrektywa Rady 76/116/EWG z dnia 18 grudnia 1975 r.
w sprawie zblizenia ustawodawstw panstw czionkow-
skich odnoszacych si¢ do nawozdéw (?), ostatnio zmie-
niona dyrektywa 98/97/WE (%), ustanowila wymogi,
jakie muszg spelnia¢ nawozy aby mogly zostaé wprowa-
dzone do obrotu z oznaczeniem ,nawozy WE”. Dyrek-
tywa 76/116[EWG zostala zastgpiona rozporzadzeniem
(WE) nr 2003/2003.

Zalacznik 1 do rozporzadzenia (WE) nr 2003/2003
okresla oznaczenie typu i odpowiednie wymogi, np.
dotyczace skladu, ktére kazdy nawéz posiadajacy ozna-
czenie WE musi spelniaé. Nawozy posiadajace ozna-
czenie WE zawarte w tym wykazie sa pogrupowane
w kategorie w zaleznosci od zawartosci podstawowych
srodkéw odzywczych, tj. pierwiastkéw: azotu, fosforu
i potasu.

() Dz.U. L 24 z 30.1.1976, str. 21.

() Dz.U. L 18 z 23.1.1999, str. 60.
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Zasady regulujace sklad nawozéw objetych rozporzadze-
niem (WE) nr 2003/2003 nie okreslajg dopuszczalnej
warto$ci zawarto$ci kadmu w nawozach posiadajacych
oznaczenie WE.

Artykul 5 stanowi, ze panstwa czlonkowskie nie moga
z powodu skladu, identyfikacji, etykietowania lub opako-
wania zabroni¢, ograniczy¢ ani utrudni¢ wprowadzania
do obrotu nawozéw majacych oznakowanie ,nawoz
WE”, spelniajacych przepisy tego rozporzadzenia.

Zgodnie z motywem 15 rozporzadzenia Komisja zajmie
sie kwestiy  niezamierzonej  zawartoSci  kadmu
w nawozach mineralnych oraz, jesli bedzie to zasadne,
przygotuje projekt rozporzadzenia i przedstawi go Parla-
mentowi Europejskiemu oraz Radzie.

Trwajg prace nad przygotowaniem wniosku Komisji
w sprawie kadmu w nawozach.

3. KRAJOWE  ODSTEPSTWA  PRZYZNANE  AUSTRI]

FINLANDII I SZWEC(C]I

Aspekt ekologiczny zwigzany z kadmem w nawozach
zostal poruszony na poziomie Wspdlnoty podczas nego-
gjacji w sprawie przystapienia Austrii, Finlandii i Szwecji
do Unii Europejskiej. W akcie przystapienia tych paristw
zostaly im przyznane czasowe odstgpstwa od obowigzku
stosowania prawodawstwa wspolnotowego w zakresie
nawozéw w celu umozliwienia dokladnej oceny
zagrozeni zwigzanych z kadmem w nawozach na
poziomie Wspdlnoty.

(100 W oparciu o wnioski z krajowych ocen ryzyka Komisja

przedluzyla w 2002 r. odstepstwa dla Austrii (%),
Finlandii (°) i Szwegji (°) do dnia 31 grudnia 2005 r. Ze
wzgledu na opdZnienia w przyjeciu prawodawstwa
wspolnotowego  dotyczacego  zawartosci  kadmu
w nawozach fosforowych odstepstwa ponownie przedtu-
zono w styczniu 2006 r.

Decyzja Komisji 2002/366/WE z dnia 15 maja 2002 r. w sprawie

przepiséw krajowych zgloszonych przez Republike Austrii na
podstawie art. 95 ust. 4 traktatu WE, dotyczacych maksymalnej
dopuszczalnej zawartosci kadmu w nawozach (Dz.U. L 132
z 17.5.2002, str. 65).

Decyzja Komisji 2002/398/WE z dnia 24 maja 2002 r. w sprawie
przepiséw krajowych zgloszonych przez Republike Finlandii na
podstawie art. 95 ust. 4 traktatu WE, dotyczacych maksymalnej
dopuszczalnej zawartosci kadmu w nawozach (Dz.U. L 138
z 28.5.2002, str. 15).

Decyzja Komisji 2002/399/WE z dnia 24 maja 2002 r. w sprawie
przepiséw krajowych zgloszonych przez Krélestwo Szwecji na
podstawie art. 95 ust. 4 traktatu WE, dotyczacych maksymalnej
dopuszczalnej zawartosci kadmu w nawozach (Dz.U. L 138
z 28.5.2002, str. 24).

(11)  Obecnie obowigzuja nastgpujace przepisy:

— Artykul 1 decyzji Komisji 2006/349/WE (7) zezwala
Austrii na zakazanie wprowadzania do obrotu na
rynku krajowym mineralnych nawozéw fosforowych,
w ktérych zawarto$¢ kadmu przekracza 75 mglkg
P,0s,

— Artykul 1 decyzji Komisji 2006/348/WE (8) zezwala
Finlandii na zakazanie wprowadzania do obrotu na
rynku krajowym mineralnych nawozéw fosforowych,
w ktorych zawarto$¢ kadmu przekracza 50 mg na
kilogram fosforu,

— Wreszcie, art. 1 decyzji Komisji 2006/347[WE (°)
zezwala Szwecji na zakazanie wprowadzania do
obrotu na rynku krajowym mineralnych nawozéw
fosforowych, w ktérych zawarto$¢ kadmu przekracza
100 gram na tong fosforu.

(12)  Odstgpstwa te majg zastosowanie do czasu przyjecia na

poziomie UE zharmonizowanych $rodkéw dotyczacych
kadmu w nawozach.

4. CZESKIE PRZEPISY KRAJOWE

(13)  Notyfikowane przez Republike Czeska przepisy krajowe

zostaly wprowadzone Ustawa w sprawie nawozow (19).
Artykul 3 ust. 2 lit. ¢) stanowi, ze zakazane jest wpro-
wadzanie do obrotu na rynku krajowym nawozéw
o zawarto$ci niebezpiecznych substancji wigkszej niz
okreslono w dekrecie.

(14)  Dekret 474/2000 z dnia 13 grudnia 2000 r. ustanawia-

jacy wymagania dotyczace nawozow (1) okre$la miedzy
innymi dopuszczalng zawarto$¢ kadmu w nawozach
mineralnych. Zgodnie z zalgcznikiem I zawartosé
kadmu w mineralnych nawozach fosforowych (zawiera-
jacych 5% lub wigcej P,Os) nie moze przekraczaé 50
mg/kg P,0s.

(15)  Republika Czeska przystgpila do Unii Europejskiej w dniu

1 maja 2004 r. Akt przystapienia nie zawiera przejscio-
wych przepiséw dotyczacych stosowania i wprowadzania
do obrotu kadmu na terytorium krajowym.

7

Dz.U. L 129 z 17.5.2006, str. 31.

)
8) Dz.U. L 129 z 17.5.2006, str. 25.
°) Dz.U. L 129 z 17.5.2006, str. 19.
)

(19) Ustawa 156/1998 z dnia 12 czerwca 1998 w sprawie nawozoéw,

dodatkowych substancji do gleb, dodatkowych preparatéw
i substratéw roSlinnych i badain agrochemicznych uzytkéw rolni-
czych (Sbirka zdkonti Ceské Republiky nr 54 z 13.7.1998,
str. 6709).

(11) Sbirka zdkonti Ceské Republiky nr 137 z 20.12.2000, str. 7404.
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(16)  Dekret 209/2005 z dnia 20 maja 2005 r. zmieniajacy nych z przepisami dotyczacymi skladu nawozéw posia-

(18)

(19)

(20)

(21)

dekret 474/2000 ustanawiajagcy wymagania dotyczace
nawozow (12) dostosowuje przepisy krajowe do rozpo-
rzadzenia (WE) nr 2003/2003. Artykut 1 ust. 1 dekretu
stanowi, ze ograniczenie rynkowe dotyczace kadmu
w nawozach ma zastosowanie jedynie do nawozdw
krajowych. Nie ma ono zastosowania do ,nawozéw WE”".

II. PROCEDURA

W piSmie z dnia 1 grudnia 2005 r. wladze Republiki
Czeskiej notyfikowaly Komisji swoje krajowe przepisy
dotyczace zawarto$ci kadmu w nawozach, ktére zamie-
rzajg utrzymal po przyjeciu rozporzadzenia (WE)
nr 2003/2003.

W piSmie z dnia 13 grudnia 2005 r. Komisja zawiado-
mila wladze Republiki Czeskiej o otrzymaniu zawiado-
mienia na podstawie art. 95 ust. 4 traktatu WE oraz
0 rozpoczeciu szeSciomiesigcznego okresu na zbadanie
zawiadomienia zgodnie z art. 95 ust. 6 w dniu 6 grudnia
2005 r., czyli w dniu nastepujacym po dniu otrzymania
zawiadomienia.

W piSmie z dnia 2 lutego 2006 r. Komisja poinformo-
wala pozostale panstwa czlonkowskie o wniosku otrzy-
manym od Republiki Czeskiej. Komisja opublikowala
réwniez  zawiadomienie  dotyczace  zgloszenia
w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej (1), aby
poinformowa¢ inne zainteresowane strony o przepisach
krajowych, ktére Republika Czeska zamierza utrzymaé
oraz o powodach ich utrzymania.

1. OCENA

1. OCENA DOPUSZCZALNOSCI

Artykul 95 ust. 4 Traktatu stanowi, ze jesli po przyjeciu
przez Rad¢ lub Komisje $rodka harmonizujacego
panstwo czlonkowskie uzna za niezbedne utrzymanie
przepiséw krajowych, uzasadnionych waznymi wzgle-
dami okreslonymi w artykule 30 lub dotyczacymi
ochrony $rodowiska naturalnego, lub Srodowiska pracy,
notyfikuje je Komisji, wskazujac powody ich utrzymania.

Celem zgloszenia przekazanego przez wladze Republiki
Czeskiej w dniu 1 grudnia 2005 r. jest uzyskanie zezwo-
lenia na dalsze stosowanie krajowych przepiséw niezgod-

(1>) Sbirka zakonti Ceské Republiky nr 75 z 20.5.2005, str. 3928.
(")) Dz.U. C 29 z 4.2.2006, str. 8.

(22)

(24)

(25)

dajacych oznaczenie WE zawartymi w rozporzadzeniu
(WE) nr 2003/2003.

Jak wskazano wczeniej, art. 5 rozporzadzenia (WE)
nr 2003/2003 zabrania panstwom czlonkowskim ogra-
niczaé wprowadzanie do obrotu nawozéw posiadajacych
oznaczenie WE ze wzgledu na ich sklad, ale przepisy
dotyczace skladu nie okreslajg dopuszczalnej wartosci
zawarto$ci kadmu. Oznacza to, ze zgodnie z art. 5
nawozy posiadajace oznaczenie WE spelniajace wyma-
gania tego rozporzadzenia mogg by¢ wprowadzane do
obrotu bez wzgledu na zawarto$¢ kadmu.

W Swietle powyzszego wyraznie widaé, ze przepisy
krajowe zgloszone przez Republike Czeska zakazujace
wprowadzania do obrotu mineralnych nawozéw fosforo-
wych posiadajacych oznaczenie WE, w ktérych zawartosé
kadmu przekracza 50 mg/kg P,Os, sa bardziej restryk-
cyjne niz przepisy zawarte w rozporzadzeniu (WE)
nr 2003/2003.

Jak wskazano powyzej, Komisja przyznala juz odstgpstwa
zezwalajgce na utrzymanie krajowego prawodawstwa
Austrii, Finlandii i Szwecji. Pomimo iz przepisy tymcza-
sowe byly zawarte juz w akcie przystapienia tych pafistw,
odstepstwa  zostaly  przedluzone w  oparciu
o przedstawione przez wladze krajowe wnioski z ocen
ryzyka przeprowadzonych zgodnie z jednolit3 metodo-
logig zatwierdzong przez Komisje Europejska.

Artykul 95 ust. 4 wymaga, aby notyfikacji przepisow
krajowych towarzyszyl opis powodéw zwigzanych
z jednym lub kilkoma waznymi wzgledami okre$lonymi
w artykule 30 lub dotyczacymi ochrony S$rodowiska
naturalnego, lub $rodowiska pracy. Wniosek zlozony
przez Republike Czeska zawiera cytat z przepiséw krajo-
wych oraz badanie (') oceniajace zagrozenia wynikajace
ze stosowania nawozéw fosforowych zawierajacych
kadm, ktére, wedlug opinii wladz Republik Czeskiej,
uzasadniajg utrzymanie czeskich przepiséw krajowych.
Krajowa ocena ryzyka zostala przeprowadzona zgodnie
z metodologig zatwierdzong przez Komisje Europejska.

W $wietle powyzszego, zdaniem Komisji, zgloszenie
zlozone przez Republike Czeska w celu uzyskania
zgody na utrzymanie przepiséw krajowych stanowiacych
odstepstwo  od  przepisbw  rozporzadzenia  (WE)
nr 2003/2003 nalezy zatem uznal za dopuszczalne na
mocy art. 95 ust. 4 traktatu WE.

] Cupr, P., Sdfika, M., Holoubek, 1.: Badanie oceniajace zagrozenie dla
Srodowiska i zdrowia ludzkiego wynikajace ze stosowania nawozéw
fosforowych zawierajagcych  kadm, listopad 2005; RECETOX
Centrum Badawcze Chemii Srodowiskowej i Ekotoksykologii,
Uniwersytet im. Masaryka; TOCOEN REPORT nr 285
http:/[europa.eu.int/comm/enterprise/chemicals/legislation/
fertilizers/cadmium/sctee.pdf
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2. RZECZOWA OCENA
(27)  Zgodnie z art. 95 traktatu Komisja musi zadba¢ o to, aby

(28)

(29)

(30)

(32)

(33)

spelnione byly wszystkie warunki umozliwiajace paristwu
cztonkowskiemu skorzystanie z mozliwosci odstgpstwa
przewidzianego w tym artykule.

W szczegblnosci Komisja musi ocenié, czy przepisy zglo-
szone przez panstwo czlonkowskie s3 uzasadnione
waznymi wzgledami okreSlonymi w art. 30 traktatu,
lub dotyczacymi ochrony Srodowiska naturalnego lub
srodowiska pracy.

Ponadto, zgodnie z art. 95 ust. 6 traktatu, jezeli Komisja
uwaza, ze przepisy krajowe s3 uzasadnione, musi ona
sprawdzié, czy przepisy te nie sg Srodkiem arbitralnej
dyskryminacji lub ukrytym ograniczeniem w handlu
miedzy panstwami czlonkowskimi, i czy nie stanowia
one przeszkody w funkcjonowaniu rynku wewnetrznego.

Republika Czeska uzasadnia swdj wniosek potrzeba
ochrony zdrowia ludzi i Srodowiska. Uznaje si¢, ze
kadm w nawozach stanowi zagrozenie dla $rodowiska
i zdrowia ludzi. Na poparcie swojego wniosku Republika
Czeska odsyla do wnioskéw z badania krajowego,
w  ktéorym dokonano oceny zagrozen zwigzanych
z nawozami zawierajacymi kadm.

2.1. UZASADNIENIE WAZNYMI WZGLEDAMI OKRESLO-
NYMI W ARTYKULE 30 LUB DOTYCZACYMI OCHRONY
SRODOWISKA NATURALNEGO LUB SRODOWISKA
PRACY

2.1.1. Ogdlne informacje dotyczgce kadmu

Kadm jest metalem cigzkim naturalnie wystgpujacym
w Srodowisku, jednak wigkszo$¢ emisji tego metalu wyni-
kaja z réznorodnej dzialalnosci czlowieka (produkcja
metali niezelaznych, spalanie paliw kopalnych, stoso-
wanie nawozow, itp.).

Obecnie na mocy rozporzadzenia Rady (EWG)
nr 793/93 z dnia 23 marca 1993 r. w sprawie oceny
i kontroli ryzyk stwarzanych przez istniejace
substancje (1°) przeprowadzana jest ogdlna ocena ryzyka
dotyczgca kadmu metalicznego i tlenku kadmu, przy
ktorej to ocenie Belgia pelni role sprawozdawcy. Przepro-
wadzana ocena ryzyka uwzgledni wszystkie wazne zasto-
sowania i emisje kadmu. W chwili obecnej dyskusje doty-
czace kwestii technicznych moga odbywal si¢ jedynie
w oparciu o dostepny projekt sprawozdania.

Z dostgpnych obecnie danych naukowych mozna
wywnioskowa¢, ze kadm metaliczny i tlenek kadmu
nalezy generalnie uwazal za stwarzajgce powazne zagro-
zenie dla zdrowia ludzi, w szczegblnosci dla nerek
i kosci. Co wigcej, tlenek kadmu zostal sklasyfikowany
jako substancja rakotworcza kategorii 2. Panuje réwniez
ogodlna zgoda co do tego, ze kadm w nawozach stanowi
zdecydowanie najwazniejsze Zrodlo przedostawania sig
kadmu do gleby i do laficucha zywno$ciowego. Projekt

(1) Dz.U. L 84 z 5.4.1993, str. 1.

(34)

0gblnej oceny ryzyka wzywa do ostroznosci, poniewaz
nie mozna wykluczy¢ zagrozenia dla zdrowia ludzi
w sytuacjach lokalnych i regionalnych, a nawet przy
wspolczynnikach ryzyka ponizej 1,0 ogét ludnosci
moze nie mie¢ zapewnionej wystarczajacej ochrony
z uwagi na duzg réznorodno$¢ stezen kadmu
w Zywnosci, zwyczajéw zywieniowych i statusu Zywie-
niowego.

2.1.2. Kadm w nawozach

Kadm wystepuje w stanie naturalnym w skatach fosforo-
wych, ktére wydobywa si¢ i wykorzystuje jako surowiec
do produkeji mineralnych nawozéw fosforowych. Jako
gotowy produkt, nawozy te zawsze zawierajg okreslong
ilos¢ kadmu w zalezno$ci od poczatkowej zawartosci
skal fosforowych.

Uwaza sig, ze kadm jest szkodliwy zaréwno dla $rodo-
wiska, jak i dla zdrowia ludzi. Stwierdzono, ze nawozy
fosforowe sa gtéwnym zrédlem kadmu w gruntach
ornych, w ktérych wykazuja one tendencje do akumu-
lacji. Poniewaz rodliny uprawne maja tendencje do
wchlaniania kadmu z gleby, aspekt zdrowotny zawartosci
kadmu w zywnosci, ktéra to zawarto$¢ jest gldwnym
zrodlem pobierania kadmu przez czlowieka, zaczat
budzi¢ niepokdj. Przyjmowany wraz z zywnoscia kadm
ma tendencj¢ do akumulacji w nerkach i moze, wiréd
grup podatnych na zagrozenia, ostatecznie prowadzi¢ do
zaburzenia funkcjonowania nerek.

Aspekt ekologiczny zwigzany z kadmem w nawozach
zostal po raz pierwszy poruszony na poziomie Wspdl-
noty podczas negocjacji w sprawie przystgpienia Austrii,
Finlandii i Szwecji do Unii Europejskiej. Jak wskazano
powyzej, tym trzem panstwom czlonkowskim zostaly
przyznane czasowe odstepstwa od obowiazku stoso-
wania prawodawstwa wspdlnotowego w  zakresie
nawozéw w celu umozliwienia dokladnej oceny
zagrozen zwigzanych z kadmem w nawozach na
poziomie Wspélnoty.

W tym kontekscie Wspdlnota najpierw zgromadzita
wszystkie dostepne dane i informacje na temat narazenia
wynikajagcego z obecnosci kadmu w nawozach we
Wspdlnocie Europejskiej. Poniewaz dostgpne we wszyst-
kich pafistwach czltonkowskich dane nie byly wystarcza-
jace, Komisja zlecita przeprowadzenie dwdch badan
w celu opracowania metodologii i procedur majacych
na celu oceng zagrozen dla zdrowia i Srodowiska zwig-
zanych z kadmem w nawozach (1%). Nastepnie zapro-
szono panstwa czlonkowskie do przeprowadzenia ogdl-
nokrajowych ocen ryzyka przy wykorzystaniu powyzszej

metodologii i procedur.

('%) Environmental Resources Management (ERM): Study on data requi-
rements and programme for data production and gathering to
support a future evaluation of the risks to health and the environ-
ment for cadmium in fertilisers (Badanie dotyczace wymagan
w zakresie danych i programu produkcji i gromadzenia danych

celu wsparcia przyszlej oceny zagrozen dla zdrowia

i §rodowiska zwigzanych z kadmem w nawozach), marzec 1999.
Zob. réwniez ERM: Study to establish a programme of detailed
procedures for the assessment of risks to health and the environ-
ment from cadmium in fertilisers (Badanie w celu opracowania
programu szczegélowych procedur oceny zagrozen dla zdrowia
i $rodowiska zwigzanych z kadmem w nawozach), luty 2000.



w nawozach), pazdziernik 2001.

(%) Obecna nazwa: SCHER (Komitet Naukowy ds. Zagrozen dla

Zdrowia i Srodowiska)

(%% Opinia CSTEE w sprawie przeprowadzonych przez panstwa czlon-

kowskie ocen ryzyka dla zdrowia i S$rodowiska zwigzanego
z kadmem w nawozach. Opinia zostala wyrazona na 33. spotkaniu
plenarnym CSTEE w Brukseli w dniu 24 wrzesnia 2002 r.
http://europa.eu.int/comm/enterprise/chemicals/legislation/
fertilizers/cadmium/sctee.pdf
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(38)  Dziewigé panstw czlonkowskich dokonalo oceny ryzyka (41) Do czasu sfinalizowania ogdlnej oceny ryzyka stwarza-
zwigzanego z kadmem w nawozach. Oceny te sa nego przez kadm i tlenek kadmu oraz ewentualnego
dostepne dla opinii publicznej od wrzesnia 2001 r. na podjecia w nastgpstwie tego dzialan dotyczacych
stronie internetowej Komisji (7). Dodatkowo opubliko- Srodkéw ograniczenia ryzyka, mialy miejsce pewne
wano odrebne badanie, w ktérym dokonano analizy op6znienia w pracach nad wnioskiem Komisji
tych ocen ryzyka, a takze opracowano rdézne opcje w sprawie kadmu w nawozach.
w zakresie zarzadzania ryzykiem zwigzanym z kadmem
w nawozach w skali calej Wspdlnoty (19).
2.1.3. Ocena ryzyka przeprowadzona przez Republike
Czeskg
(39)  Krajowe oceny ryzyka, o ktérych mowa powyzej, zostaly
przekazane Komitetowi Naukowemu ds. Toksycznosci, (42) Na poparcie wniosku w sprawie ograniczenia zawartosci
Ekotoksycznosci oraz Srodowiska (CSTEE) (19) do oceny. kadmu w nawozach fosforowych wiladze Republiki
W szczegblnosci CSTEE mial wskazad, jakie jest Czeskiej przedlozyly krajowa oceng ryzyka. Ramy zasto-
najwyzsze stezenie kadmu w nawozach, ktére pozwala sowane do przeprowadzenia oceny ryzyka opieraja si¢ na
unikng¢ znaczgcego wzrostu zawartosci kadmu w glebie trzech modutach:
uprawnej. CSTEE doszedt do wniosku, ze zawarto$é
kadmu w nawozach musi zosta¢ ograniczona, aby zapo-
biec akumulacji kadmu w glebie. Do akumulacji
dochodzi w niektérych glebach nawet przy stosowaniu 2.1.3.1. Modut akumulacji
nawozéw z bardzo niskim stezeniem kadmu, a w niekté- ) )
rych glebach nie bedzie ona miata miejsca nawet przy (43) Zgodm.e Z tym modutem akumulacja _hetto ka.dmu
stosowaniu nawozéw charakteryzujgcych sie wysokim w glgb@ 1 roztworze gleb.owym (lul? W(?lee porowej) (*!)
poziomem kadmu. Niemniej jednak nawozy zawierajace wymkajch Ze stosowania nawozow jest obliczana na
mniej niz 20 mg Cdfkg P,Os najprawdopodobniej nie przestrzeni czasu w stanie rownowagi. Modut akumulacji
doprowadzilyby  do  dlugoterminowej  akumulagji glopus.zc.za szereg - wartosci wejsciowych, na przyklad
w glebie, jezeli nie bra¢ pod uwage innych Zrédet Cd, srgdnlg i ekstremalne dawki. Czeska ocena ry;yka poka-
podczas gdy nawozy zawierajace ponad 60 mg CdJkg zuje, Ze przy pomocy tego modulu uwzgledniono naste-
P,05 doprowadzityby w przypadku wigkszosci gleb do pujgce parametry:
dlugoterminowej akumulacji w glebie. W zwigzku
z  powyzszym, dopuszczalna zawarto$¢  kadmu . . e
w nawvr)};achy fosforowych powinna zostal ustalona — stezenie kadmu w glebie na dzieft dzisiejszy,
w oparciu o podejScie w zakresie oceny ryzyka i braé
pod uwage wszystkie Zrodla kadmu (*7). — warto$¢ wejsciowa kadmu (wynikajaca ze stosowania
nawoz6w mineralnych, lecz réwniez z opadéw atmo-
sferycznych, preparatéw do nawozenia gleby, osadéw
(40)  Dokonanie ogdlnej oceny ryzyka zwiazanego z kadmem Scieckowych oraz wietrzenia skaly macierzystej),
i tlenkiem kadmu zajelo stosunkowo duzo czasu.
Obecnie nie istnieje zadna ostateczna ocena zagrozen o o =
zwigzanych z kadmem na poziomie calej UE. Ostateczny — stopiefi pobierania kadmu przez rosliny,
projekt ogdlnej oceny ryzyka z marca 2005 r. popiera
opini¢ SCTEE dotyczaca akumulacji kadmu w glebie. o . . .
Pomimo iz w projekcie stwierdza sig, ze sam wplyw — stopien wymywania ka(,imu zalezny 9d .nadmlaro-
kadmu znajdujacego si¢ w nawozach nie wystarcza, aby wych . rocznych opadoW oraz stezenia .kadmu
spowodowaé powazne i bezpoSrednie zagrozenie dla w odciekach po tugowaniu w wodzie porowej,
zdrowia ludzi lub dla $rodowiska, nalezy zachowad
ostrozno$¢, poniewaz ze wzgledu na duza réznorodnosé o . y .
stezef kadmu w zywnosci, zwyczajow zywieniowych — stezenie kadmu w glebie oraz stopien wymywania
oo - ; . w chwili obecnej i po stu latach dla trzech scena-
oraz statusu zywieniowego, nie mozna wykluczy¢ zagro- 1s7v: obecne warunki warunki zwickszoneeo stoso-
zenia dla zdrowia ludzi we wszystkich lokalnych riszy: . ’ ki ¢ K 8
i regionalnych sytuacjach. wania nawozéw oraz warunki zwiekszonej zawar-
to$ci kadmu w nawozach.
(") http:/[europa.eu.int/comm/enterprise/chemicals/legislation/
fertilizers/cadmium/reports_en.htm
('®) ERM: Analysis and conclusions from Member States” assessment of 21.3.2. Modut L.
the risk to health and the environment from Cadmium in fertilisers -1.3.2. Modut narazenia
(Analiza i wnioski z przeprowadzonych przez panstwa czlonkow- . . .
skie ocen ryzyka dla zdrowia i Srodowiska zwigzanego z kadmem (44)  Zgodnie z tym modulem, pobieranie kadmu z gleby

przez roSliny uprawne oraz pobieranie kadmu przez
czlowieka jest obliczane przy wykorzystaniu parametréw
narazenia charakterystycznych dla obecnego scenariusza
oraz scenariusza ekstremalnego narazenia.

(*) Woda porowa oznacza tg cz¢§¢ wody zawarta w glebie, ktdra jest
utrzymywana w glebie pod wplywem kapilarnosci miedzy statymi
czastkami gleby.
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2.1.3.3. Modul charakterystyki ryzyka

Modul ten umozliwia Republice Czeskiej okreslenie
wystegpowania i powagi negatywnych skutkéw, ktére
moga wystapi¢ w wyniku faktycznego lub przewidywa-
nego narazenia na kadm. Obliczenia przeprowadzono dla
trzech scenariuszy i czterech warto$ci PNEC (23).

2.1.4. Wyniki przeprowadzonej oceny ryzyka

Zastosowanie powyzszych moduléw doprowadzito do
uzyskania wskaznikow ryzyka (stosunek PEC/PNEC) (%)
w zakresie 0,1 — 1,19, przy czym realistyczng wartoscia
przy zalozeniu najgorszego scenariusza byla warto$é
0,93, ktéra podano jako uzasadnienie ograniczen krajo-
wych, pod warunkiem, Ze zawarto§¢ kadmu
w mineralnych nawozach fosforowych nie przekracza
50 mg/kg P,0s.

2.1.5. Ocena stanowiska Republiki Czeskiej

Ocena ryzyka przedlozona przez wladze Republiki
Czeskiej zostala przeprowadzona zgodnie
z procedurami i metodologig ustanowiong na poziomie
Wspdlnoty, ktdére sa uwazane za zapewniajace wysoki
poziom wiarygodnosci uzyskanych informacij.

Poniewaz przedstawiona przez Republike Czeska warto$é
majaca uzasadniaé utrzymanie krajowych $rodkéw odpo-
wiada stosunkowi PEC/PNEC wynoszacemu prawie 1, za
stosowne uznano przedlozy¢ oceng ryzyka Komitetowi
Naukowemu ds. Zagrozen dla Zdrowia i Srodowiska
(SCHER) Komisji do dokladnej oceny.

W szczegdlnosci SCHER zostal poproszony o:

— dokonanie ogdlnej oceny jakoSci naukowej sprawoz-
dania Republiki Czeskiej i wskazanie wszelkich
znaczacych niedociagnied,

— skomentowanie stosownosci zbadanych scenariuszy
i wnioskéw dotyczacych akumulacji kadmu w glebie,

(*3) PNEC: Przewidywane stezenie w S$rodowisku nie powodujace

zadnych skutkow.

(**) Metodologia oceny ryzyka, zarysowania w rozporzadzeniu Komisji

(WE) nr 1488/94, oraz blizej przedstawiona w dokumencie ze
wskazowkami technicznymi w sprawie oceny ryzyka dla nowych
i istniejacych substancji, polega na obliczaniu stosunku miedzy
przewidywanym stezeniem w Srodowisku (PEC, Predicted Environ-
mental Concentration) danej substancji a przewidywanym steze-
niem w Srodowisku nie powodujagcym zadnych skutkéw (PNEC,
Predicted No-Effect Concentration) tej substancji w danym obszarze
srodowiska. Ryzyko jest okre§lane za pomoca stosunku PEC/PNEC,
ktéry w sprawozdaniu Czech nazywany jest wskaznikiem zagro-
zenia. Warto§¢ PEC/PNEC ponizej 1 wskazuje na brak lub
niewielkie zagrozenie dla Srodowiska, podczas gdy warto$¢ wyno-
szaca 1 lub wigcej wskazuje na sytuacje rzeczywistego badZ poten-
cjalnego zagrozenia; im wigksza warto$¢, tym wigksza jest skala
efektu. W przypadkach, kiedy warto§¢ PEC/PNEC jest wigksza
niz 1, podawane s3 proporcjonalne Srodki zarzadzania ryzykiem.

(50)

(53)

(54)

— stwierdzenie, czy przedstawiona warto§¢ PEC/PNEC
wynoszaca 0,93 jest najbardziej odpowiednig
warto§cia opisujaca zagrozenie dla zdrowia ludzi
i Srodowiska.

Ocena stanowiska Republiki Czeskiej zostaje zatem odro-
czona do czasu otrzymania przez Komisje opinii komi-
tetu naukowego.

2.2. ODWOLANIE SIE DO ART. 95 UST. 6 AKAPIT TRZECI
TRAKTATU

Po dokladnym zbadaniu tych danych Komisja uwaza, ze
warunki ustanowione w art. 95 ust. 6 akapit trzeci sa
spetnione i moze ona przedtuzy¢ ustanowiony w tym
artykule okres szeSciu miesiecy, podczas ktérego musi
zatwierdzi¢ lub odrzuci¢ przepisy krajowe.

2.2.1. Uzasadnienie z tytulu zlozonosci sprawy

Ze wzgledu na badanie przedlozone przez wladze Repu-
bliki Czeskiej, w ktorym stwierdzono, Ze warto$¢
PEC/PNEC jest bardzo zblizona do 1, konieczne jest
przeprowadzenie badania przez SCHER w celu wyjas-
nienia, czy faktycznie istnieje zagrozenie dla $rodowiska
i zdrowia ludzi. Do komitetu naukowego Komisji zwra-
cano si¢ juz w przeszloici, kiedy Austria, Finlandia
i Szwecja przedlozyly podobne badania na wsparcie
swoich wnioskéw dotyczacych krajowego odstepstwa.
Dlatego nalezy wstrzymal si¢ z decyzjag Komisji na
mocy art. 95 ust. 6 akapit pierwszy do czasu wyniku
tego przegladu. W takich okolicznosciach Komisja
uwaza, ze uzasadnione jest przedluzenie okresu szesciu
miesiecy, w ktérym ma ona zatwierdzi¢ lub odrzucié
przepisy krajowe, o dalszy okres tak, aby umozliwi¢
przeprowadzenie dokladnej oceny i wydanie opinii
przez komitet naukowy oraz wyciggnigcie odpowiednich
wniosk6w w odniesieniu  do przepiséw krajowych.
W tym celu konieczne jest ustanowienie okresu uplywa-
jacego w dniu 6 grudnia 2006 r.

2.2.2. Brak niebezpieczefistwa dla zdrowia ludzi

Na podstawie zastosowanych zalozen i scenariuszy
w sprawozdaniu Republiki Czeskiej stwierdza sie, ze
obecnie nie ma zagrozenia dla zdrowia ludzi
w zwigzku ze stosowaniem kadmu w nawozach.

Tymczasowe tolerowane tygodniowe pobranie (PTWI)
kadmu ustalone przez Swiatowa Organizacje Zdrowia
(WHO) wynosi 7 pglkg/tydzien. Ta dopuszczalna
dawka odpowiada 60 pg/dzien w przypadku osoby
o $redniej wadze 60 kg. W Republice Czeskiej $rednie
dzienne pobranie kadmu przez dorostego zostalo osza-
cowane na 12-27 pg/dzien w 2000 r., w zaleznosci od
uwzglednionego  scenariusza, co stanowi okolo
19 %—45 % wartosci dopuszczalnej wedlug WHO.
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W module charakterystyki ryzyka dla ludzi przedsta-
wionym przez wladze Republiki Czeskiej, pobrania
kadmu wskazane w rdéznych scenariuszach zostaly
poréwnane z warto$ciami granicznymi zalecanymi
przez WHO. Wynikiem jest tak zwany margines bezpie-
czenistwa (MOS). W przypadkach, kiedy margines bezpie-
czenstwa jest wigkszy niz 1, badang sytuacje mozna
uznaé za zrodlo potencjalnego zagrozenia dla zdrowia
narazonej osoby. Przy zalozeniach i metodologii zasto-
sowanej w sprawozdaniu Republiki Czeskiej, ktore sa
sprawdzane przez komitet naukowy, dopuszczalna
warto§¢ MOS wynoszaca 1 nie zostala przekroczona
w zadnym ze scenariuszy narazenia, lacznie ze
zbadanym gérnym scenariuszem, tzn. przy zalozeniu,
ze  100%  dostarczanej  zywnosci  pochodzi
z nawozonych obszaréw, a zawarto$¢ kadmu jest na
poziomie 90 mg/kg P,0s.

IV. WNIOSEK

W $wietle powyzszego Komisja stwierdza, ze wniosek
ztozony Komisji przez Republike Czeska w dniu
1 grudnia 2005 r. w celu otrzymania zezwolenia na
przepisy krajowe dotyczace dopuszczalnej zawartosci
kadmu w nawozach jest dopuszczalny.

Jednakze ze wzgledu na zlozono$¢ sprawy i brak
dowodéw $wiadczacych o niebezpieczenstwie dla
zdrowia ludzi, Komisja uwaza, ze uzasadnione jest przed-

tuzenie okresu, o ktéorym mowa w art. 95 ust. 6 akapit
pierwszy, o dalszy okres uplywajacy w dniu 6 grudnia
2006 r.,

PRZYJMUJE NINIEJSZA DECYZJE:

Artykut 1

Zgodnie z art. 95 ust. 6 akapit trzeci traktatu, okres, o ktérym
mowa w pierwszym akapicie tego artykulu, na zatwierdzenie
lub odrzucenie przepiséw krajowych dotyczacych kadmu
w nawozach notyfikowanych przez Republike Czeska w dniu
1 grudnia 2005 r. zgodnie z art. 95 ust. 4, zostaje przedtuzony
do dnia 6 grudnia 2006 r.

Artykut 2

Niniejsza decyzja skierowana jest do Republiki Czeskiej.

Sporzadzono w Brukseli, dnia 24 maja 2006 r.

W imieniu Komisji
Giinter VERHEUGEN
Wiceprzewodniczgcy



