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(Akty, ktdrych publikacja nie jest obowigzkowa)
DECYZJA KOMISJI
z dnia 20 stycznia 2006 r.
ustanawiajgca szczegélowe zasady wykonania decyzji Rady 2004/904/WE w odniesieniu do
warunkéw uprawniajagcych do wydatkéw w kontekScie dzialafi wspoélfinansowanych przez
Europejski Fundusz na rzecz Uchodzcéw wdrazany w panistwach cztonkowskich
(notyfikowana jako dokument nr C(2006) 51/1)
(Jedynie teksty w jezykach: angielskim, czeskim, estofiskim, fifiskim, francuskim, greckim, hiszpafiskim,
litewskim, totewskim, niderlandzkim, niemieckim, polskim, portugalskim, stowackim, stowefiskim, szwedzkim,
wegierskim i wloskim sg autentyczne)
(2006/399/WE)
KOMISJA WSPOLNOT EUROPEJSKICH, (4)  Zgodnie z art. 1 i 2 Protokotu w sprawie stanowiska Danii

uwzgledniajgc Traktat ustanawiajacy Wspdlnote Europejska,

uwzgledniajgc decyzje Rady 2004/904/WE z dnia 2 grudnia 2004
r. ustanawiajgca Europejski Fundusz na rzecz UchodZcéw na
okres 2005-2010 (*), a w szczeg6lnosci jej art. 21 ust. 3,

po konsultacji z Komitetem ustanowionym na mocy art. 11
ust. 3 decyzji 2004/904/WE,

a takze majgc na uwadze, co nastgpuje:

(1)  Dla zapewnienia skutecznego wprowadzenia w zycie Fun-
duszu na Rzecz Uchodzcow w panstwach cztonkowskich,
zgodnie z zasadami nalezytego zarzadzania finansami,
nalezy przyja¢ szereg wspdlnych zasad odnosnie do
warunkéw uprawniajacych do wydatkéw z Funduszu.

(2)  Napodstawie art. 3 Protokolu w sprawie stanowiska Zjed-
noczonego Krélestwa i Irlandii zalaczonego do Traktatu
o Unii Europejskiej oraz do Traktatu ustanawiajacego
Wspdlnote Europejska, Zjednoczone Krélestwo uczestni-
czy w decyzji 2004/904/WE, a tym samym w niniejszej
decyzji.

(3)  Napodstawie art. 3 Protokotu w sprawie stanowiska Zjed-
noczonego Krélestwa i Irlandii zalaczonego do Traktatu
o Unii Europejskiej oraz do Traktatu ustanawiajacego
Wspélnote Europejska, Irlandia uczestniczy w decyzji
2004/904/WE, a tym samym w niniejszej decyzji.

(1) Dz.U. L 381 z 28.12.2004, str. 52.

zalgczonego do Traktatu o Unii Europejskiej i do Traktatu
ustanawiajacego Wspolnote Europejska Dania nie uczest-
niczy w decyzji 2004/904/WE i w zwigzku z tym nie jest
zwigzana nig ani niniejsza decyzja,

PRZYJMUJE NINIEJSZA DECYZJE:

Artykut 1

Niniejsza decyzje stosuje si¢ do wspélfinansowania programéw
przewidzianych w art. 5, 6 i 7 decyzji 2004/904/WE, zarzadza-
nych przez panistwa czlonkowskie.

Artykut 2
Do celéw niniejszej decyziji:

1. ,projekt” oznacza okreslone, praktyczne $rodki stosowane
dla wykonania calego, lub czesci programu dzialania przez
beneficjentéw dotacji. Kazdy projekt bedzie zawieral swoj
prawidlowo przedstawiony opis, okres trwania, budzet, cele,
wyznaczony dla projektu personel, za§ wykonanie projektu
realizowane bedzie przez wyznaczony podmiot prawny lub
grupe podmiotéw prawnych;

2. ,beneficjenci” oznaczaja podmioty prawne (takie jak organi-
zacje pozarzagdowe, wladze federalne, krajowe, regionalne
lub lokalne i inne organizacje nienastawione na zysk, sp6tki
prawa prywatnego lub publicznego, organizacje miedzyna-
rodowe) odpowiedzialne za wykonanie projektow.
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Artykut 3

1. Zasady okreslone w Zalaczniku do niniejszej decyzji stosuje
si¢ do ustalania kwalifikowalnosci wydatkéw dotyczacych dzia-
fan, finansowanych w ramach programéw rocznych okreslonych
w art. 16 decyzji 2004/904/WE.

2. Panstwa czlonkowskie moga stosowaé krajowe zasady

kwalifikowalnosci, ktére sg bardziej rygorystyczne niz zasady
okre$lone w niniejszej decyzji.

Artykut 4

Niniejsza decyzja jest skierowana do Krélestwa Belgii, Republiki
Czeskiej, Republiki Federalnej Niemiec, Republiki Estoriskiej,

Republiki Greckiej, Krélestwa Hiszpanii, Republiki Francuskiej,
Irlandii, Republiki Wloskiej, Republiki Cypryjskiej, Republiki
Lotewskiej, Republiki Litewskiej, Wielkiego Ksigstwa Luksem-
burga, Republiki Wegierskiej, Republiki Malty, Krélestwa Nider-
landéw, Republiki Austrii, Rzeczypospolitej Polskiej, Republiki
Portugalskiej, Republiki Stowenii, Republiki Stowackiej, Republiki
Finlandii, Krélestwa Szwecji oraz Zjednoczonego Krolestwa Wiel-
kiej Brytanii i Irlandii Péinocne;j.

Sporzadzono w Brukseli, dnia 20 stycznia 2006 r.
W imieniu Komisji

Franco FRATTINI
Wiceprzewodniczgcy Komisji
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ZALACZNIK

WARUNKI UPRAWNIAJACE DO WYDATKOW Z FUNDUSZU NA RZECZ UCHODZCOW (2005-2010)

1.  ZASADY OGOLNE

Zasada nr 1

Koszty muszg by¢ bezposrednio zwigzane z celami przedstawionymi w art. 1 decyzje Rady 2004/904/WE.

Zasada nr 2

Koszty muszg by¢ zwigzane z projektami okreslonymi w art. 4-7 decyzje Rady 2004/904/WE.

Zasada nr 3

Koszty musza by¢ zwigzane z projektami realizowanymi na rzecz grup docelowych okreslonych w art. 3 decyzj¢ Rady
2004/904/WE.

Zasada nr 4

Poniesienie kosztow musi by¢ konieczne dla realizacji projektow objetych programami wieloletnimi i rocznymi, zatwier-
dzonymi przez Komisje.

Zasada nr 5

Koszty muszg by¢ uzasadnione i zgodne z zasadami nalezytego zarzadzania finansami, w szczeg6lnosci wartosci pienigdza
i efektywnosci kosztowej (np. wydatki osobowe zwigzane z zarzadzaniem projektem i jego realizacja musza by¢ propor-
¢jonalne do wielkosci tego projektu itp.). Koszty uznaje si¢ za wydatki kwalifikujace si¢ w cato$ci lub w cz¢éci, w zaleznosci
od tego, czy zostaly one wygenerowane w catosci lub czgdciowo przez projekt.

Zasada nr 6

Koszty musza by¢ rzeczywiscie poniesione, odpowiadaé platnosciom uiszczonym przez beneficjenta, by¢ zarejestrowane
w ksiggach rachunkowych, lub dokumentach podatkowych beneficjenta oraz musi istnie¢ mozliwos¢ ich identyfikacji
i kontroli.

Co do zasady, platnosci beneficjenta sg potwierdzone pokwitowanymi fakturami. W przypadku gdy jest to niemozliwe,
towarzyszg im dokumenty rachunkowe, lub dokumenty towarzyszace o réwnowaznej mocy dowodowej.

1. Wydatki zwigzane z projektami wymienionymi w art. 5 i 6 decyzji Rady 2004/904/WE musza by¢ poniesione na tery-
torium pafistwa czlonkowskiego. Wydatki zwigzane z projektami wymienionymi w art. 7 decyzji Rady 2004/904/WE
moga by¢ poniesione na terytorium pafistwa czlonkowskiego i w panstwie lub regionie pochodzenia, lub poprzed-
niego miejsca statego pobytu.

2. Dla kazdego projektu dokumenty towarzyszace (pokwitowane faktury, pokwitowania, inne dowody platnosci, lub
dokumenty rachunkowe o réwnowaznej mocy dowodowej) sa rejestrowane, numerowane i przechowywane przez
beneficjanta, w miar¢ mozliwosci w jednym okreslonym miejscu, na ogét w jego gléwnej siedzibie, przez pigé lat od
daty zakoniczenia projektu, na wypadek koniecznosci ich weryfikacji. Komisja zastrzega sobie prawo do zazadania
w kazdej chwili do celéw weryfikacji wszelkich faktur, lub dokumentéw towarzyszacych dotyczacych wydatkow zwia-
zanych z projektem. W przypadku niemoznosci przedstawienia tych dokumentéw przez beneficjanta wyzej wymie-
nione wydatki nie podlegaja wspélfinansowaniu.

Beneficjenci muszg stosowaé w stosunku do projektu oddzielny system rachunkowosci albo odpowiedni kod ksiggowy dla
wszystkich transakgji dotyczacych danego projektu.
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Zasada nr 7

Projekty wspierane z Funduszu sa wspolfinansowane ze zrédet publicznych lub prywatnych i nie kwalifikuja si¢ do finan-
sowania z innych Zrédel objetych budzetem Wspdlnoty. Dochdd z projektu sktada si¢ z wkladéw finansowych na rzecz
projektu pochodzacych z Funduszu, zrédet publicznych lub prywatnych, facznie z wlasnymi wkladami beneficjenta oraz
wplywami generowanymi przez projekt.

,Wplywy” do celéw niniejszej zasady obejmujg przychody otrzymane na projekt w okresie objetym wspdtfinansowaniem
przez Fundusz z tytulu sprzedazy, wynajmu, ustug, optat, lub innych odpowiednikéw wpltywéw, tacznie z odsetkami od
platnosci Wspdlnoty na rzecz projektu w ramach prefinansowania.

Projekty objete wsparciem z Funduszu nie moga by¢ nienastawiony na zysk. Jezeli po zakonczeniu projektu okaze sig, ze
zrédla dochodu, facznie z wplywami przekraczaja kwote wydatkéw, udzial Europejskiego Funduszu na rzecz Uchodzcow
zostanie odpowiednio pomniejszony.

Wszystkie Zrédta dochodéw projektu musza by¢ rejestrowane w ksiegach rachunkowych lub dokumentach podatkowych
beneficjenta, oraz musi istnie¢ mozliwos¢ ich identyfikacji i kontroli.

2. KATEGORIE KOSZTOW KWALIFIKUJACYCH SIE (NA SZCZEBLU PROJEKTU)

2.1. Kwalifikujgce si¢ koszty bezposrednie

Kwalifikujace si¢ koszty bezposrednie projektu stanowig koszty, ktére — przy poszanowaniu ogélnych warunkow kwalifi-
kowalnosci okreslonych w czesci I powyzej — moga zostaé uznane za koszty danego projektu, zwigzane bezposrednio z jego
realizacjg i bezposrednio jako takie zaksiggowane. Kwalifikuja si¢ zwlaszcza nastepujace koszty bezposrednie.

Zasada nr 8

Koszty personelu

Jako spelniajace wymagane warunki kwalifikuja si¢ koszty personelu wyznaczonego do projektu, obejmujace realne place
i oplaty z tytutu ubezpieczen spolecznych oraz inne koszty zwiazane z wynagrodzeniem personelu. Koszty personelu nie
moga przekraczaé kwot wydatkéw na place i innych obciazen z tytutu zatrudnienia ponoszonych normalnie przez bene-
ficjenta, ani tez przewyzsza¢ najbardziej ekonomicznych stawek na danym rynku. Jednakze podatki i obcigzenia (w szcze-
g6lnosci podatki bezposrednie i sktadki na ubezpieczenie spoteczne od wysokosci plac) powstate w wyniku projektow
wspolfinansowanych przez Europejski Fundusz na rzecz UchodZcow stanowia koszty kwalifikujace si¢ jedynie w przypadku
gdy sa rzeczywiscie i ostatecznie ponoszone przez beneficjenta dotacji.

Koszty personelu dotyczace urzednikéw administracji publicznej sa dopuszczalne jedynie w zakresie dziatalnoci niewcho-
dzgcej w zakres ich normalnych obowigzkéw stuzbowych i w zakresie zadan powigzanych w okreslony sposéb z wykona-
niem projektu, pod nastgpujagcymi warunkami:

a)  urzednicy stuzby cywilnej lub inni urzednicy sektora publicznego, ktérym powierzono realizacje projektu i ktorych
oddelegowano nalezycie udokumentowang decyzja wlasciwych wladz;

b) inny personel zatrudniony wylacznie do celéw wykonania projektu.

Zasada nr 9

Koszty podrézy i koszty utrzymania
Uznaje si¢ koszty podrézy na zasadzie rzeczywistych poniesionych kosztow.

Stawki zwrotu poniesionych wydatkow nalezy opiera¢ na najnizszych cenach transportu publicznego, a podréz samolotem
co do zasady zezwalana jest tylko w przypadku podrézy powyzej 800 km (w obie strony), lub gdy geograficzne miejsce prze-
znaczenia uzasadnia celowo$¢ podrozy lotniczej. W przypadku korzystania z prywatnego samochodu zwrot kosztow
odbywa si¢ na og6t na podstawie kosztéw transportu publicznego albo na podstawie stawki kilometrowej zgodnie z urze-
dowymi zasadami opublikowanymi w danym panstwie cztonkowskim.
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Koszty utrzymania kwalifikuja si¢ na zasadzie rzeczywistych poniesionych kosztéw lub diet. Jesli chodzi o dzienne koszty
pobytu, to w przypadku gdy dana organizacja ma swoje wlasne stawki dzienne (diety) powinna je stosowa¢ w ramach limi-
téw ustalonych przez panstwo cztonkowskie zgodnie z ustawodawstwem krajowym i powszechng praktyka. Diety z zasady
majg pokrywac transport lokalny (w tym taksowki), zakwaterowanie, positki, miejscowe rozmowy telefoniczne i wydatki
rézne.

Zasada nr 10

Nabywanie ziemi

Koszty nabycia niezabudowanej ziemi kwalifikujg si¢ do wspélfinansowania, z zastrzezeniem spelnienia trzech nastepujg-
cych warunkow, bez uszczerbku dla stosowania bardziej rygorystycznych zasad krajowych:

(a) istnieje bezposredni zwiazek pomigdzy zakupem ziemi i celem wspétfinansowanego projektu;

(b) nabycie ziemi nie moze stanowi wigcej niz 10 % tacznych kwalifikujacych si¢ wydatkéw zwigzanych z projektem, o ile
przy ustalaniu zatwierdzonej przez Komisj¢ pomocy nie okreslono wyzszego udziatu procentowego;

(c) niezalezny, wykwalifikowany rzeczoznawca majatkowy lub odpowiednio upowazniony organ urzgdowy wystawia
$wiadectwo stwierdzajace, Ze cena zakupu nie przekracza wartosci rynkowej nabytej ziemi.

Zasada nr 11

Nabycie, budowa, remont lub wynajem nieruchomosci

Nabycie nieruchomosci, tzn. juz wybudowanych budynkéw i ziemi, na ktdrej zostaly postawione, lub tez budowa lub
remont nieruchomosci kwalifikuje si¢ do wspétfinansowania w przypadkach wyraznego powigzania migdzy nabyciem nie-
ruchomosdci a celami danego projektu, zgodnie z warunkami okreslonymi ponizej i bez uszczerbku dla zastosowania bar-
dziej rygorystycznych przepiséw krajowych:

a) Nalezy uzyska¢ zaswiadczenie od niezaleznego, wykwalifikowanego rzeczoznawcy lub nalezycie upowaznionego
organu urzedowego, potwierdzajgce, ze cena zakupu nie przekracza warto$ci rynkowej, jak réwniez zaswiadczenie, iz
nieruchomos$¢ odpowiada normom krajowym lub tez nalezy wyszczeg6lni¢ punkty, w ktérych tym normom nie odpo-
wiada, w przypadku gdy konicowy uzytkownik przewiduje przeprowadzenie odpowiednich prac naprawczych
w ramach dzialania.

b) W ciggu poprzednich 10 lat nieruchomo$¢ nie otrzymata krajowej ani wspdlnotowej dotacji, co mogtoby spowodo-
waé dublowanie pomocy w przypadku wspétfinansowania nabycia przez Europejski Fundusz na rzecz Uchodzcow.

¢)  Nieruchomo$¢ ma by¢ uzywana do celéw okreslonych w projekcie przez okres przynajmniej pigciu lat od daty zakon-
czenia projektu, o ile Komisja wyrazZnie nie postanowi inaczej.

d)  Nieruchomo$¢ nie moze by¢ uzywana do innych celéw niz realizacja projektu.
W przypadku remontu nieruchomosci zastosowanie majg jedynie warunki wymienione w pkt ¢) i d).

Najem nieruchomosci kwalifikuje si¢ do wspétfinansowania w przypadkach wyraZnego powiazania migdzy najmem nieru-
chomosci a celami danego projektu, zgodnie z warunkami okreslonymi ponizej i bez uszczerbku dla zastosowania bardziej
rygorystycznych przepiséw krajowych:

a) W ciagu poprzednich 10 lat na nabycie nieruchomosci nie udzielono krajowej ani wspdlnotowej dotacji co mogloby
spowodowa¢ dublowanie pomocy w przypadku wspolfinansowania najmu przez Europejski Fundusz na rzecz
Uchodzcéw.

b)  Nieruchomos¢ nie moze by¢ uzywany do innych celéw niz realizacja projektu.

W przypadku nabycia, budowy, remontu lub najmu nieruchomosci nieruchomos¢ posiada parametry techniczne wyma-
gane dla projektu i odpowiada stosownym normom i standardom.

Najem powierzchni biurowych wykorzystywanych do prowadzenia zwyczajnej dzialalnosci beneficjenta uznawany jest za
koszt posredni (patrz zasada nr 22).
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Zasada nr 12

Nabywanie wyposazenia

Co do zasady preferowang formg nabywania wyposazenia (jak np. komputery, meble, samochody itp.) jest leasing lub wyna-
jem (zasada nr 13).

Jesli leasing lub wynajem nie jest mozliwy ze wzgledu na krétki okres projektu lub szybki spadek wartosci do wspotfinan-
sowania moga kwalifikowac si¢ koszty nabycia.

Sprzet posiada wymagane dla projektu parametry techniczne i odpowiada stosownym normom i standardom.

Koszty nabycia wyposazenia moga kwalifikowac si¢ do wspélfinansowania, pod warunkiem ich zgodnosci z normalnymi
kosztami rynkowymi i odpisania warto$ci odno$nych pozycji zgodnie z przepisami podatkowymi i zasadami rachunko-
wosci stosowanymi w przypadku beneficjenta. Uwzgledni¢ mozna jedynie ta cz¢$¢ amortyzacji odnosnej pozycji, ktéra
odpowiada okresowi trwania projektu.

Wydatki na zakup uzywanego sprzetu moga by¢ traktowane jako wydatki kwalifikujace si¢ do wspétfinansowania, pod
nastgpujacymi czterema warunkami i bez uszczerbku dla stosowania bardziej rygorystycznych przepiséw krajowych:

a)  sprzedawca sprz¢tu przedstawia deklaracje okreslajaca pochodzenie sprzetu i potwierdza, ze nigdy w ciagu ubieglych
siedmiu lat przy zakupie tego sprzetu nie korzystano z pomocy dotacji krajowych ani wspélnotowych;

b)  cena sprzetu nie przekracza jego warto$ci rynkowej i jest nizsza od ceny podobnego nowego sprzetu.

Zasada nr 13

Leasing

Wydatki poniesione w zwigzku z transakcjami leasingowymi kwalifikuja si¢ do wspélfinansowania w ramach Europejskiego
Funduszu na rzecz UchodZcow z zastrzezeniem zasad wymienionych w pkt A i B.

A. POMOC UDZIELANA ZA POSREDNICTWEM LEASINGODAWCY

A.l. Leasingodawca jest posrednim odbiorca wspétinansowania ze strony Wspélnoty, stosowanego w celu zmniejszenia
wysokosci rat leasingowych dokonywanych przez leasingobiorcg w zakresie majatku objgtego umows leasingu.

A.2. Umowy leasingu finansowane z pomocy wspdlnotowej obejmuja opcje nabycia, ktérego dotyczy umowa, lub zapew-
nienia minimalnego okresu leasingu réwnego okresowi jego uzytecznej trwalo$ci.

A.3. W przypadku gdy umowa leasingu zostaje rozwigzana przed wygasnigciem minimalnego okresu leasingu, bez uprzed-
niej zgody wlasciwych wladz, leasingodawca zobowiazuje si¢ do splacenia odno$nym wladzom krajowym (na rzecz
Europejskiego Funduszu na rzecz UchodZcow) tej czeici pomocy wspdlnotowej, ktéra odpowiada pozostatemu okre-
sowi leasingu.

A.4. Nabycie majatku przez finansujacego, potwierdzone pokwitowang fakturg lub dokumentem rachunkowym o réwnej
warto$ci dowodowej stanowi wydatek kwalifikujacy si¢ do wspolfinansowania. Maksymalna kwota kwalifikujaca si¢
do wspolfinansowania przez Wspdlnote nie moze przekroczy¢ wartosci rynkowej aktywu bedacego przedmiotem
leasingu.

A.5. Koszty zwigzane z umowg leasingu (w szczegdlnosci podatek, marza leasingodawcy, koszty refinansowania odsetek,
koszty ogdlne, oplaty ubezpieczeniowe), inne niz wydatki okreslone w pkt A.4 powyzej, nie kwalifikuja si¢ do
wspotinansowania.

A.6. Pomoc wspdlnotowa wyplacona na rzecz leasingodawcy ma by¢ catkowicie wykorzystana na korzys¢ leasingobiorcy
poprzez jednolita obnizke wszelkich rat leasingowych w okresie trwania leasingu.

A.7. Leasingodawca wykazuje, ze pozytki pomocy wspdlnotowej zostana w pelni przeniesione na leasingobiorce poprzez
ustanowienie szczegdtowego podziatu platnosci rat leasingowych, lub zastosowanie alternatywnej metody dajacej
réwnowazne zapewnienie.

A.8. Koszty okreslone w pkt A.5, wykorzystanie jakichkolwiek fiskalnych korzysci wynikajacych z operacji leasingowych
oraz inne warunki umowy s3 réwnowazne z tymi jakie maja zastosowanie w przypadku braku jakiejkolwiek inter-
wengji finansowej ze strony Wspdlnoty.
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B.  POMOC DLA LEASINGOBIORCY
B.1. Leasingobiorca jest bezposrednim odbiorcg wspétfinansowania wspélnotowego.

B.2. Raty leasingowe wyplacone na rzecz leasingodawcy przez leasingobiorce, wraz z towarzyszacymi pokwitowanymi
fakturami, lub dokumentami rachunkowymi o réwnowaznej wartoéci dowodowej, stanowiag wydatek kwalifikujacy
si¢ do wspétfinansowania.

B.3. W przypadku uméw leasingu obejmujacych opcje nabycia, lub zapewnienia minimalnego okresu leasingu réwnego
okresowi jego uzytecznej trwatosci maksymalna kwota kwalifikujgca si¢ do wspélfinansowania przez Wspdlnote nie
moze przekroczy¢ wartoéci rynkowej aktywu bedacego przedmiotem leasingu. Inne koszty zwigzane z umowg
leasingu (w szczeg6lnosci podatek, marza finansujacego, koszty refinansowania odsetek, koszty ogélne, oplaty ubez-
pieczeniowe itp.), nie kwalifikuja si¢ do wspélfinansowania.

B.4. Pomoc wspélnotowa w zakresie uméw leasingu wymienionych w pkt B.3 powyzej, jest wyplacana na rzecz leasin-
gobiorcy w jednej lub wigcej transzach w odniesieniu do rzeczywiscie sptacanych rat leasingowych. W przypadku gdy
okres trwania umowy leasingu przekracza ostateczny termin zakoficzenia projektu w ramach wspélfinansowania
wspdlnotowego, jedynie wydatki zwigzane z ratami leasingowymi naleznymi i zaplaconymi przez leasingobiorce do
dnia ostatecznego terminu w ramach wspélfinansowania wspdlnotowego moga by¢ uznane za kwalifikujace si¢ do
wspolfinansowania.

B.5. W przypadku uméw leasingowych, ktdre nie przewidujg opcji kupna i ktérych trwanie jest krotsze niz okres uzy-
tecznosci aktywu, ktérego dotyczy umowa, raty leasingowe kwalifikuja si¢ do wspétfinansowania przez Wspdlnote
proporcjonalnie do okresu kwalifikowanego projektu. Jednakze leasingobiorca musi by¢ w stanie wykaza, iz leasing
byl najbardziej efektywna pod wzgledem kosztéw metoda pozyskania wyposazenia. W przypadku nizszych kosztow
zastosowania alternatywnej metody (np. najmu sprzetu) dodatkowe koszty zostajg potracone z kwot wydatkow kwa-
lifikujacych si¢ do wspoétfinansowania.

Zasada nr 14

Koszty towaréw i ustug konsumpcyjnych oraz zaopatrzenia

Koszty towardw i ustug konsumpcyjnych oraz zaopatrzenia kwalifikuja si¢ do wspélfinansowania, pod warunkiem ze
mozna je zidentyfikowac i ze sa bezposrednio przypisane do danego projektu. Obejmuja one wszelkie materiaty lub pomoc
dostarczone osobom nalezacym do grup docelowych okre$lonych w art. 3 decyzje Rady 2004/904/WE, jak np. Zywnos¢,
odziez, pomoc medyczng, materialy do odbudowy lub remontu nieruchomosci itp. Zaopatrzenie obejmuje zywnos¢ dla
0s0b nalezacych do grup docelowych okreslonych w art. 3 decyzje Rady 2004/904/WE.

Jednak koszty materialow biurowych i artykuléw pismienniczych (dtugopiséw, papieru, teczek, atramentu do drukarek, dys-
kietek), elektrycznosci w biurach, telefonéw i ustug pocztowych, czasu polaczen internetowych, oprogramowania kompu-
terowego uznaje si¢ za koszty posrednie jezeli dostarczane sg one zespotowi realizujgcemu projekt (patrz zasada nr 22).

Zasada nr 15

Wydatki zwigzane z podwykonawstwem

Co do zasady, beneficjenci musza posiada¢ mozliwo$¢ samodzielnego przeprowadzenia prac. Podwykonawstwo jest odstep-
stwem od tej zasady i ogranicza si¢ do okre$lonych przypadkéow.

Umowy podwykonawstwa moga odnosi¢ si¢ tylko do ograniczonej czg¢sci projektu. Tym samym, co do zasady zasadnicze
czesci projektu nie mogg by¢ zlecane podwykonawcom.

Dla wszystkich uméw podwykonawstwa, podwykonawcy podejmuja dzialania zapewniajace podmiotom zarzadzajacym
i kontrolujagcym wszystkie niezbedne informacje odnoszace si¢ do dzialai podlegajacych podwykonawstwu.

W stosownych przypadkach beneficjenci zlecaja podwykonawcom realizacje czgsci projektu z zachowaniem zasad
zaméwien publicznych.

Beneficjenci przyznaja umowy ofercie przetargowej zawierajacej najbardziej oplacalne warunki, to znaczy ofercie zawiera-
jacej najlepszy stosunek jakosci do ceny, zgodnie z zasadami przejrzystosci i réwnego traktowania potencjalnych podwy-
konawcéw, dokladajac nalezytej starannosci aby unikna¢ konfliktu intereséw.

Bez uszczerbku dla stosowania bardziej rygorystycznych przepiséw krajowych, wydatki zwigzane z ponizszymi podzlece-
niami nie kwalifikuja si¢ do wspétfinansowania przez Europejski Fundusz na rzecz UchodZcow:

a) podwykonawstwo zwickszajace koszty realizacji projektu bez wytworzenia odpowiednio proporcjonalnej wartosci
dodanej projektu;
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b) umowy podwykonawstwa z podmiotami posredniczacymi lub konsultantami, w ktorych platnos¢ jest okreslona jako
procent wartosci catkowitej projektu, jezeli platno$¢ taka nie zostala uzasadniona przez koficowego beneficjenta
poprzez poréwnanie do rzeczywistej warto$ci pracy lub ustug.

Zasada nr 16

Koszty wywodzjce si¢ bezposrednio z wymogow zwigzanych ze wspétfinansowaniem przez UE

Koszty dotyczace reklamy (rozpowszechnianie informacji, specjalna ocena projektu, thumaczenia, powielanie itp.) projektu
i wspélfinansowania przez UE kwalifikuja si¢ do wspotfinansowania.

Zasada nr 17

Oplaty bankowe za prowadzenie rachunkéw

W przypadku gdy wspotfinansowanie przez Europejski Fundusz na rzecz UchodZcoéw wymaga otwarcia oddzielnego
rachunku lub rachunkéw dla realizacji projektu, optaty bankowe za otwarcie i prowadzenie rachunkéw kwalifikuja si¢ jako
wydatki uprawnione do wspétfinansowania.

Zasada nr 18

Koszty wynagrodzen ekspertow

Oplaty zwigzane z doradztwem prawnym, oplaty notarialne, koszty ekspertyz finansowych i technicznych lub niezaleznej
oceny oraz koszty ksiggowosci lub audytu kwalifikujg si¢ do wspotfinansowania, o ile s3 bezposrednio zwigzane z projek-
tem i konieczne dla jego przygotowania lub wykonania, lub tez dotycza wymogéw odpowiednich wladz.

Zasada nr 19

Koszty gwarangji ze strony banku, lub innej instytucji finansowej

Koszty te kwalifikuja si¢ do wspolfinansowania w takim zakresie, w jakim sa wymagane przez krajowe lub wspdlnotowe
ustawodawstwo, badZ tez decyzje Komisji zatwierdzajacg wspotfinansowanie.

Zasada nr 20

VAT i inne podatki i oplaty

Podatek VAT nie jest pozycja wydatkow kwalifikujacych sie z wyjatkiem przypadku gdy rzeczywiscie i ostatecznie koszt ten
ponosi beneficjent konicowy lub indywidualny odbiorca w ramach programéw pomocy zgodnie art. 87 Traktatu i w przy-
padkach pomocy przyznanej przez organy wyznaczone przez panstwa czlonkowskie. Podlegajace w jakikolwiek sposéb
zwrotowi koszty z tytutu podatku VAT nie moga by¢ uznane za kwalifikujgce si¢, nawet jesli nie zostaly rzeczywiscie odzy-
skane przez beneficjenta koricowego lub indywidualnego odbiorce.

W przypadku gdy beneficjent konicowy lub indywidualny odbiorca jest objety stawka zryczalttowana na mocy tytutu XIV
szostej dyrektywie Rady 77/388/EWG z dnia 17 maja 1977 r. w sprawie harmonizacji ustawodawstw pafistw cztonkow-
skich w odniesieniu do podatkéw obrotowych — wspdlny system podatku od wartoceci dodanej: ujednolicona podstawa
wymiaru podatku ('), to zaptacony podatek VAT jest do celow lit. a) traktowany jako podlegajacy zwrotowi.

Zasada nr 21

Wydatki administracji publicznej zwigzane z wykonaniem projektéw

Nastepujace wydatki administracji publicznej kwalifikuja si¢ do wspotfinansowania poza pomoca techniczng, jesli zwiazane
sa z wykonaniem projektu, pod warunkiem, iz nie wynika to ze statutowych kompetencji wladz publicznych lub zadan
zwigzanych z codziennym zarzadzaniem, nadzorem i kontrola:

a)  koszty profesjonalnych ustug wykonywanych przez stuzby publiczne w trakcie wykonywana dzialania. Koszty te
musza by¢ zafakturowane na koficowego beneficjenta (publicznego lub prywatnego) lub poswiadczone na podstawie
dokumentéw o réwnowaznej warto$ci dowodowej, ktore umozliwiaja identyfikacje kosztéw rzeczywiscie poniesio-
nych przez stuzby publiczne w odniesieniu do tego projektu;

(") Dz.U.L 1452 13.6.1977, str. 1. Dyrektywa ostatnio zmieniona dyrektywa 2005/92/WE (Dz.U. L 345 z 28.12.2005, str. 19).
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b)  koszty realizacji projektu, w tym wydatki zwigzane ze $wiadczeniem ustug, ponoszone przez organy publiczne, ktére
sa koncowym beneficjentem i ktore realizujg projekt na swoj wlasny rachunek bez pomocy zewngtrznych inzynieréw
i innych firm. Rozwazane wydatki musza odnosi¢ si¢ do wydatkow rzeczywiscie i bezposrednio ponoszonych
w ramach wspolfinansowanego projektu i musza by¢ po§wiadczone za pomocg dokumentow, ktore umozliwig iden-
tyfikacje rzeczywistych kosztow poniesionych przez dane stuzby publiczne w odniesieniu do omawianego projektu.

2.2. Kwalifikujace si¢ koszty posrednie

Zasada nr 22

Koszty posrednie

Staly udzial procentowy kosztéw ogélnych do maksymalnej wielkosci do 7 % tacznej sumy kwalifikujacych sig kosztow bez-
posrednich moze by¢ zakwalifikowany jako koszty posrednie, pod warunkiem ze wielkos¢ ta jest uwzgledniona w przy-
sztym budzecie projektu. Koszty posrednie kwalifikuja si¢ do wspélfinansowania, pod warunkiem ze: nie obejmujg kosztow
objetych inng pozycja budzetu projektu, nie moga by¢ poniesione bezposrednio i nie sg finansowane z innych Zrédel. Koszty
posrednie nie kwalifikuja si¢ do wspétfinansowania w przypadku gdy porozumienie w sprawie dotacji lub analogiczna forma
instrumentu prawnego zawartego z beneficjentem dotyczy finansowania projektu prowadzonego przez podmiot, ktéry juz
otrzymuje dotacje operacyjng od Wspélnoty lub od wladz krajowych.

3. WYDATKI NIEKWALIFIKUJACE SIE

Zasada nr 23

Koszty niekwalifikujace si¢

1. Nastepujace koszty nie kwalifikujg si¢ do wspolfinansowania: zysk z kapitatu, zadtuzenie i oplaty za obstuge zadtuze-
nia, odsetki od zadluzenia, prowizje przy wymianie walut i straty wynikajace z wymiany walut, rezerwa na straty lub
potengjalne przyszle zobowiazania, nalezne odsetki, VAT (jezeli nie jest odzyskiwany zgodnie z warunkami okreslo-
nymi w zasadzie nr 20), dtugi trudno $ciggalne, kary, kary finansowe, koszty postgpowania sagdowego oraz nadmierne
lub nieprzemyslane wydatki.

2. Koszty reprezentacyjne poniesione wylacznie na rzecz pracownikow zaangazowanych w realizacje projektu nie kwa-
lifikuja si¢ do wspétfinansowania. Uzasadnione koszy reprezentacyjne poniesione podczas imprez towarzyskich uza-
sadnionych charakterem projektu, takie jak impreza z okazji zakonczenia projektu, lub spotkania zespotu kierujacego
projektem sg dozwolone.

3. Koszty zgloszone przez beneficjenta i pokryte w ramach innego projektu lub programu prac korzystajacego z finan-
sowania wsp6lnotowego nie kwalifikujg si¢ do wspélfinansowania.

Zasada nr 24

Wklad rzeczowy

Co do zasady wktad w naturze nie stanowi kosztéw kwalifikowanych.

W przypadku wkladu rzeczowego, tego rodzaju wklad jest wyceniany i odpowiadajaca mu kwota jest przedstawiana w kosz-
tach projektu jako koszty niekwalifikowane oraz we wplywach z dzialania.

Jednak w odpowiednio umotywowanych wyjatkowych przypadkach wspétfinansowanie projektu moze w czesci sktadaé sig
z wkladow rzeczowych stron trzecich. Wklad ten nie przekracza 30 % kwalifikujacych si¢ do wspolfinansowania kosztow
projektu, lub 20 % w panstwach czlonkowskich objetych Funduszem Spéjnosci.

W tym przypadku stosuje si¢ nast¢pujace zasady:

— wkiad rzeczowy moze polegac jedynie na dostarczeniu wyposazenia lub materialéw, dziatalno$ci naukowo-badawczej
badZ zawodowej, lub tez bezplatnego wolontariatu, pod zadnym warunkiem za wkiad rzeczowy nie mozna uznad
kosztow gruntu lub nieruchomosci.
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—  warto§¢ wkladéw rzeczowych moze zosta¢ poddana niezaleznej ocenie i audytowi i nie moze przekraczaé kosztow
rzeczywiscie poniesionych, nalezycie udokumentowanych dokumentami rachunkowymi stron trzecich, ktére bezplat-
nie wniosly okreslone wklady na rzecz beneficjenta, ale poniosly odpowiadajace im koszty, nie moze réwniez prze-
kracza¢ wysokosci kosztéw powszechnie akceptowanych na danym rynku za rodzaj omawianego wkladu, jezeli nie
poniesiono zadnych kosztéw; w przypadku bezplatnego wolontariatu warto$¢ tej pracy jest ustalona z uwzglednie-
niem ilosci poswigconego czasu i normalnych stawek godzinowych i dziennych za wykonana prace.

4. KATEGORIE ZARZADZANIA, REALIZACJI, MONITOROWANIA I KONTROLI WYDATKOW KWALIFIKUJACYCH SIE
DO FINANSOWANIA W ZAKRESIE ,POMOCY TECHNICZNE] I ADMINISTRACY]JNE]J”

Nastepujace koszty uznaje si¢ za kwalifikujace si¢ do finansowania w zakresie pomocy technicznej, ustanowionej w art. 18
decyzji Rady nr 2004/904/WE:

a)  Koszty zwigzane z przygotowaniem, wyborem, oceng i kontynuacja dzialann wspétfinansowanych przez Europejski
Fundusz na rzecz UchodZcédw. Moze ona obejmowac badania, seminaria, akcje informacyjne, oceng oraz nabycie i lea-
sing lub zakup skomputeryzowanych systemow zarzgdzania, monitorowania i oceny.

b)  Koszty zwigzane z audytem, kontrolami na miejscu i inspekcjami projektow.
¢)  Koszty zwigzane z propagowaniem wspolfinansowania przez Europejski Fundusz na rzecz UchodZcow.

d) wydatki zwigzane ze spotkaniami komitetéw zwiazanych z wykonywaniem programéw wieloletnich i rocznych.
Wydatki takie mogg réwniez zawieraé koszty bieglych i innych uczestnikéw komitetéw, jesli przewodniczacy komi-
tetu uzna ich obecno$¢ za niezbedna dla skutecznego prowadzenia wspélfinansowania przez Fundusz.

Wydatki zwigzane z wynagrodzeniem, w tym skladka na ubezpieczenie spoteczne, kwalifikuja si¢ do wspétfinansowania
jedynie w nastepujacych przypadkach:

—  Zatrudnionych na stale urzednikéw, tymczasowo oddelegowanych na mocy formalnej decyzji odpowiednich wladz,
ktérym powierzono zadania wymienione w lit. a) i b) powyzej.

—  Zatrudnionych czasowo przedstawicieli lub personelu z sektora prywatnego zatrudnionych wylacznie do wykonania
zadan wymienionych w lit. a), b) i d) powyzej.

Okres oddelegowania lub zatrudnienia nie moze przekraczaé ostatecznego terminu kwalifikowania wydatkéw wyznaczo-
nej w przyjetej przez Komisje decyzji zatwierdzajacej wspétfinansowanie.

Wydatki na place urzednikéw stuzby cywilnej lub innych pracownikéw administracji publicznej wykonujacych takie dzia-
fania nie kwalifikujg si¢ do wspétfinansowania, jezeli wykonywane przez nich zadania wynikaja ze statutowych kompeten-
¢ji wladz publicznych lub zadan zwigzanych z codziennym zarzadzaniem organu, monitorowaniem i kontrolg.



