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KOMISJA

DECYZJA KOMISJI
z dnia 1 sierpnia 2006 r.

dotyczaca wszczecia postgpowania wyjasniajacego przewidzianego w art. 4 ust. 3 rozporzadzenia
Rady (EWG) nr 2408/92 w sprawie dostepu przewoznikow lotniczych Wspélnoty do
wewnagtrzwspdlnotowych tras lotniczych

(notyfikowana jako dokument nr C(2006) 3516)

(2006/547 [WFE)

KOMISJA WSPOLNOT EUROPEJSKICH,

uwzgledniajac Traktat ustanawiajagcy Wsp6lnote Europejska,

uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (EWG) nr 2408/92 z dnia
23 lipca 1992 r. w sprawie dostepu przewoznikéw lotniczych
Wspélnoty do wewnatrzwspdlnotowych tras lotniczych (1),
w szczegblnosci jego art. 4 ust. 3 i art. 12,

a takze majgc na uwadze, co nastgpuje:

I. Fakty

W dniach 27 stycznia i 28 lutego 2006 r. Republika
Wioska przekazata Komisji zarzadzenia nr 35 i 36 Mini-
stra Infrastruktury i Transportu z dnia 29 grudnia
2005 r. (opublikowane w Gazzetta Ufficiale Republiki
Wiloskiej z dnia 11 stycznia 2006 r) nakladajace
obowigzek uzytecznosci publicznej (PSO) na 16 tras
pomiedzy Sardynia i gtéwnymi krajowymi portami lotni-
czymi, a takze zwrdcita si¢ do Komisji o opublikowanie
zawiadomienia w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej
zgodnie z art. 4 ust. 1 lit. a) rozporzadzenia (EWG)
nr 2408/92.

W dniu 24 marca 2006 r. Komisja opublikowala zawia-
domienie dotyczace obowiazku uzytecznosci publicznej
nalozonego na mocy zarzadzenia nr 35 (,zawiadomienie
z dnia 24 marca 2006 r.”) (}) w odniesieniu do nastgpu-
jacych 6 tras:

(") Dz.U. L 240 z 24.8.1992, str. 8. Rozporzadzenie ostatnio zmie-

nione rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr
18822003 (Dz.U. L 284 z 31.10.2003, str. 1).

() Dz.U. C 72 z 24.3.2006, str. 4.

— Alghero—Rzym i Rzym-Alghero,

— Alghero-Mediolan i Mediolan-Alghero,
— Cagliari-Rzym i Rzym-Cagliari,

— Cagliari-Mediolan i Mediolan—Cagliari,
— Olbia—Rzym i Rzym-Olbia,

— Olbia-Mediolan i Mediolan—Olbia.

W dniu 21 kwietnia 2006 r. Komisja opublikowata inne
zawiadomienie ~ dotyczace obowigzku  uZytecznosci
publicznej nalozonego na mocy zarzadzenia nr 36
(,zawiadomienie z dnia 21 kwietnia 2006 1.") (%)
w odniesieniu do nastepujacych 10 tras:

— Alghero—Bolonia i Bolonia-Alghero,
— Alghero-Turyn i Turyn-Alghero,

— Cagliari-Bolonia i Bolonia—Cagliari,
— Cagliari-Turyn i Turyn—Cagliari,

— Cagliari-Florencja i Florencja—Cagliari,
— Cagliari-Werona i Werona—Cagliari,
— Cagliari-Neapol i Neapol-Cagliari,

— Cagliari-Palermo i Palermo—Cagliari,
— Olbia—Bolonia i Bolonia—Olbia,

— Olbia-Werona i Werona—Olbia.

() Dz.U. C 93 z 21.4.2006, str. 13.
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Gléwne cechy obowiazku uzytecznosci publicznej (PSO)
opublikowanego w dwdch zawiadomieniach to:

— Kazda z 10 tras opublikowanych w zawiadomieniu

z dnia 21 kwietnia 2006 r. wraz z nalozonym na nie
obowigzkiem uzytecznosci publicznej musi zostal
przyjeta przez poszczegblnych zainteresowanych
przewoznikéw jako integralna calosé.

Dwie trasy Alghero-Rzym i Alghero-Mediolan
(facznie) i dwie trasy Olbia—Rzym i Olbia-Mediolan
(facznie) stanowig jeden pakiet, ktoéry musi zostaé
zaakceptowany przez poszczeg6lnych zainteresowa-
nych przewoznikéw jako integralna calo$¢, bez
zadnej rekompensaty w jakiejkolwiek formie. Trasy
Cagliari-Rzym i Cagliari-Mediolan muszg zostaé
zaakceptowane przez poszczegdlnych zainteresowa-
nych przewoznikéw jako integralna calo$¢, bez
zadnej rekompensaty w jakiejkolwiek formie.

Kazdy przewoznik indywidualny (lub przewoznik
glowny), ktéry przyjmuje obowiazek uzytecznosci
publicznej musi przedstawi¢ nalezyte zabezpieczenie
eksploatacyjne w celu zagwarantowania wlasciwego
wykonywania 1 cigglosci ustug. Zabezpieczenie
powinno stanowi¢ przynajmniej 5 % catkowitego
szacowanego obrotu, okreSlonego przez wloski
Krajowy Urzad Lotnictwa Cywilnego (ENAC),
z tytulu $wiadczenia regularnych ustug lotniczych
w ramach pakietu przedmiotowych tras. Zabezpie-
czenie wplaca ENAC, ktéry wykorzysta je celem
zagwarantowania cigglosci uslug w  przypadku
nieuzasadnionego odstgpienia od wykonywania
ustug. Zabezpieczenie bedzie skladaé sie w 50 %
z pierwszego poreczenia bankowego platnego na
zadanie, a w pozostatych 50 % z poreczenia ubezpie-
czeniowego. W celu uniknigcia nadmiernej podazy,
ktéra moglaby wystapi¢c w przypadku przyjecia
obstugi trasy objetej obowiazkiem przez wigksza
liczbe przewoznikéw, ze wzgledu na ograniczenia
i uwarunkowania  infrastrukturalne istniejgce
w poszczegllnych portach lotniczych, ENAC, po
zapoznaniu si¢ z opinig Autonomicznego Regionu
Sardynii, ma obowigzek podjecia interwencji
w ochronie interesu publicznego, polegajacej na
kontrolowaniu programéw operacyjnych przewo-
znikéw przyjmujacych obowigzki, w celu ich odpo-
wiedniego dostosowania do wilasciwych wymogéw
przewozowych lezacych u podstaw nalozonych
obowigzkéw. Interwencja taka powinna doprowadzi¢
do réwnomiernego rozlozenia tras i czestotliwosci
wéréd przewoznikow, ktorzy przyjeli obowiazki, na
podstawie natezenia ruchu na poszczeg6lnych trasach
(lub parach tras), odnotowanego dla kazdego przewo-
znika w ciggu dwoch poprzednich lat.

— Minimalna czestotliwo$¢ lotéw, rozklady lotéw

i zdolno§¢ przewozowa w odniesieniu do kazdej
trasy opisane sa W rozdziale
,2.  ORGANIZACJA OBOWIAZKU UZYTECZNOSCI
PUBLICZNEJ]” wedlug zawiadomien z dnia 24 marca
2006 r. i 21 kwietnia 2006 r.

Minimalna zdolnos¢ przewozowa uzywanych statkéw
powietrznych jest opisana w rozdziale ,3. RODZAJ
STATKU POWIETRZNEGO EKSPLOATOWANEGO NA
KAZDE] TRASIE® wedlug zawiadomien z dnia
24 marca 2006 r. i 21 kwietnia 2006 r.

Struktura cen w odniesieniu do wszystkich odnos-
nych tras jest opisana w rozdziale ,4. CENY” wedlug
zawiadomien z dnia 24 marca 2006 r. i 21 kwietnia
2006 r. W szczegdlnosci, w odniesieniu do istnienia
obnizonych stawek, pkt 4.8 obu zawiadomien
stanowi, Ze przewoznicy obstugujacy przedmiotowe
trasy maja prawny obowiazek stosowania taryf ulgo-
wych (jak okreslono w rozdziale ,4. CENY")
w odniesieniu do o0s6b urodzonych na Sardynii,
nawet jeSli Sardynia nie jest obecnie ich miejscem
zamieszkania.

Zgodnie z zarzadzeniem nr 35 przestanym Komisji
w dniu 29 grudnia 2005 r., opublikowanym
w  Gazzetta Ufficiale Repubbliki Wloskief w  dniu
11 stycznia 2006 r. i w Dzienniku Urzgdowym Unii
Europejskiei w dniu 24 marca 2006 r. nalozony na
przedmiotowe  trasy  obowigzek  uzytecznosci
publicznej stosuje si¢ od dnia 31 marca 2006 r. do
dnia 30 marca 2009 r. Jednakze w dniu 28 lutego
2006 r. wiladze Wloch poinformowaly Komisje
o przyjeciu w dniu 23 lutego 2006 r. zarzadzenia
zmieniajgcego wyzej wymienione daty na 2 maja
2006 r. i 1 maja 2009 r. (pismo Stalego Przedstawi-
cielstwa z protokolem nr 2321). Daty te zostaly
nastepnie opublikowane w Dzienniku Urzedowym.

Zgodnie z zarzadzeniem nr 36 przestanym Komisji
w dniu 29 grudnia 2005 r., opublikowanym
w  Gazzetta Ufficiale Repubbliki Wloskiej w  dniu
11 stycznia 2006 r. i w Dzienniku Urzgdowym Unii
Europejskiej w dniu 21 kwietnia 2006 r. daty waznosci
obowigzku uzyteczno$ci publicznej nalozonego na
przedmiotowe trasy zostang ustalone w przyszlosci.
Z tego wzgledu publikacja w Dzienniku Urzedowym
nie zawierala zadnych ostatecznych dat rozpoczecia
i zakonczenia naloZenia obowigzku uzytecznosci
publicznej.
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— Przewoznicy, ktérzy majg zamiar przyja¢ obowiazek
uzytecznoci publicznej, powinni przedtozy¢ wiasci-
wemu organowi Wloch formalne potwierdzenie
w ciagu trzydziestu dni po opublikowaniu zawiado-
mienia w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej.

Nalezy zauwazy(, ze przed nalozeniem obowigzku
uzyteczno$ci publicznej, przedmiotu niniejszej decyzji,
Republika Wloska nalozyta obowigzek uzytecznosci
publicznej na sze$¢ tras miedzy portami lotniczymi
Sardynii oraz Rzymu i Mediolanu na mocy zarzadzen
z dnia 1 sierpnia 2000 r. i 21 grudnia 2000 r. Wyzej
wymieniony ~ obowigzek  zostal  opublikowany
w  Dzienniku Urzgdowym Wspdlnot Europejskich w dniu
7 vpazdziernika 2000 r. (') (,zawiadomienie z dnia
7 pazdziernika 2000 r.”) Zgodnie z art. 4 ust. 1 lit. d)
rozporzadzenia (EWG) nr 2408/92 przedmiotowe trasy
zostaly objete przetargiem majgcym na celu wylonienie
przewoznikéw upowaznionych do wylacznej obslugi
tych tras wraz z rekompensatg finansows (2).

Do obstugi tras w ramach obowigzku uzytecznosci
publicznej upowaznieni sg nastgpujacy przewoznicy:

— Alitalia na trasie: Cagliari-Rzym,

— Air One na trasach: Cagliari-Mediolan, Alghero-Me-
diolan i Alghero—Rzym,

— Meridiana na trasach: Olbia—Rzym i Olbia—Mediolan.

Uzgodnienia te zostaly zastapione przez obowigzek
uzyteczno$ci publicznej nalozony na mocy wiloskiego
zarzadzenia z dnia 8 listopada 2004 r. i opublikowany
w  Dzienniku Urzgdowym Unii  Europejskiej z dnia 10
grudnia 2004 r. (,zawiadomienie z dnia 10 grudnia
2004 1) (’). W nastepstwie decyzji Trybunatlu Admini-
stracyjnego regionu Lazio z dnia 17 marca 2005 r., ktéra
czgSciowo uniewaznila zarzadzenie z dnia 8 listopada
2004 r. wladze Wloch poinformowaly Komisje, ze
,zawiesily” ten obowiazek. Zawiadomienie informujace
o tym zostalo opublikowane w Dzienniku Urzgdowym
Unii Europejskief w dniu 1 lipca 2005 r. (). W dniu
6 grudnia 2005 r. wiladze Wloch poinformowaly
Komisje, ze zarzadzenie z dnia 8 listopada 2004 r.
zostalo uchylone z mocg od dnia 15 listopada 2004 r.

W dniu 28 lutego 2006 r. wladze Wloch poinformowaty
Komisje o przyjeciu w dniu 23 lutego 2006 r. zarza-

U. C 284 z 7.10.2000, str. 16.
U. C 51 z 16.2.2001, str. 22.
U. C 306 z 10.12.2004, str. 6.
U. C 161 z 1.7.2005, str. 10.

(10)

(1)

(12)

(13)

dzenia zmieniajagcego zarzadzenie nr 35 z dnia
29 grudnia 2005 r., przy czym zarzadzenia z dnia 1
sierpnia 2000 r. i 21 grudnia 2000 r. zostaly uchylone
od dnia 2 maja 2006 r.

W komunikacie przekazanym Komisji z dnia 22 marca
2005 r. whladze Wloch oéwiadczyly, ze obowiazek
uzytecznosci publicznej (PSO) opublikowany
w zawiadomieniu z dnia 7 pazdziernika 2000 r. jest
stosowany ,na zasadzie dobrowolnosci”. Wtedy to
wiadze Wloch po raz pierwszy poinformowaly Komisje,
ze wspomniany obowigzek uzytecznosci publicznej ma
wcigz zastosowanie.

. Zasadnicze elementy zasad  dotyczacych
obowigzku uzyteczno$ci publicznej

Zasady dotyczace obowigzku uzytecznodci publicznej sa
ustanowione w rozporzadzeniu (EWG) nr 2408/92
(,;rozporzadzenie”), ktére okresla warunki stosowania
zasady swobodnego $wiadczenia ustug w sektorze trans-
portu lotniczego.

Obowiazek uzytecznosci publicznej okresla si¢ jako
odstepstwo od zasady rozporzadzenia, wedlug ktorej
,Z zastrzezeniem niniejszego rozporzadzenia zaintereso-
wane panstwo czlonkowskie (panstwa czlonkowskie)
udziela (udzielaja) wspélnotowym przewoznikom lotni-
czym upowaznienia na wykonywanie prawa przewozo-
wego na trasach wewnatrz Wspdlnoty” (°).

Warunki jego nalozenia okre$lone s3 w art. 4. Podlegaja
one §cistej interpretacji i sa zgodne z zasadami niedys-
kryminacji i proporcjonalnosci. Powinny by¢ one odpo-
wiednio uzasadnione na podstawie kryteriow przedsta-
wionych w tym samym artykule.

Scisle rzecz biorac, zasady dotyczace obowigzku uzytecz-
nosci publicznej przewiduja, ze panstwo czlonkowskie
moze nalozy¢ obowigzek wykonywania regularnych
ustug lotniczych na port lotniczy obslugujacy region
peryferyjny lub rozwijajacy si¢ na jego terytorium lub
na trasy drugorzedne do dowolnego regionalnego portu
lotniczego, pod warunkiem ze trasy te zostaly uznane za
zywotnie wazne dla gospodarczego rozwoju regionu,
w ktéorym polozony jest port lotniczy, i w zakresie
koniecznym dla zapewnienia odpowiedniego $wiadczenia
na tej trasie regularnych ustug lotniczych odpowiadaja-
cych ustalonym normom dotyczacym cigglosci, regular-
nosci, zdolno$ci przewozowej i cen, ktérych przewoznik
nie spelnitby gdyby bral pod uwage wylacznie swoj
interes handlowy.

() Artykut 3 ust. 1 rozporzadzenia (EWG) nr 2408/92.
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Odpowiednio$¢ regularnych ustug lotniczych jest usta-
lana przez pafistwa cztonkowskie z uwzglednieniem inte-
resu publicznego, mozliwosci korzystania z innych form
transportu i ich zdolnosci do pokrycia okreslonych
potrzeb oraz polaczonego wyniku obstugi przedmio-
towej trasy przez wszystkich przewoznikow lotniczych
obstugujacych lub majacych zamiar obstugiwal dane
polaczenie.

Artykut 4 przewiduje mechanizm skladajacy si¢ z dwoch
etapéw: w pierwszym etapie (art. 4 ust. 1 lit. a)) zainte-
resowane panstwo czlonkowskie naklada obowiazek
uzyteczno$ci publicznej w odniesieniu do jednej lub
wielu tras, ktére pozostajg otwarte dla wszystkich prze-
woznikéw wspdlnotowych, pod warunkiem przestrze-
gania obowigzk6éw. Jezeli zaden przewoznik nie wyrazi
zamiaru obslugi trasy objetej obowigzkiem uzytecznosci
publicznej, wéwczas panstwo cztonkowskie moze przy-
stapi¢ do drugiego etapu (art. 4 ust. 1 lit. d)), ktory
polega na ograniczeniu dostgpu do tej trasy dla jednego
przewoznika na maksymalny okres trzech lat
z mozliwoscig przedtuzenia. Przewoznik wybierany jest
na podstawie przetargu wspolnotowego. Wybrany prze-
woznik moze otrzymal rekompensate finansowa za
obstluge danej trasy zgodnie z obowiazkiem uzytecznosci
publicznej.

Na mocy art. 4 ust. 3 Komisja jest uprawniona do podej-
mowania decyzji, po przeprowadzeniu postgpowania
wyja$niajacego na wniosek danego panstwa czlonkow-
skiego badz z wlasnej inicjatywy, celem stwierdzenia
czy opublikowany obowigzek uzytecznosci publicznej
powinien wcigz mie¢ zastosowanie. Komisja przekazuje
swoja decyzje Radzie oraz pafstwom czlonkowskim.
Kazde pafistwo czlonkowskie moze przekazaé sprawe
do Rady, ktdra, stanowiac wigkszoscia kwalifikowana,
moze podjaé inna decyzje.

IIl. Elementy budzace powazne watpliwosci co do

zgodnosci obowigzku uzyteczno$ci publicznej nalo-

Zonego na trasy pomiedzy portami lotniczymi na

Sardynii a gtéwnymi krajowymi portami lotniczymi,
z art. 4 rozporzadzenia (EWG) nr 2408/92

Artykul 4 ust. 1 lit. a) rozporzadzenia wymienia pewna
liczbe kryteriéw zbiorczych, ktére musza zostaé spel-
nione w przypadku zamiaru nalozenia obowigzku
uzytecznosci publicznej:

— Rodzaj kwalifikujacych sie tras: trasy do portu lotni-
czego obslugujacego region peryferyjny lub rozwija-
jacy si¢ na terytorium danego parnstwa czlonkow-

(18)

skiego lub drugorzedne trasy lotnicze do dowolnego
regionalnego portu lotniczego na terytorium panstwa,

— Polgczenie musi zosta¢ uznane za zZywotnie wazne
dla gospodarczego rozwoju regionu, w ktoérym polo-
zony jest port lotniczy,

— Nalezy przestrzega¢ zasady odpowiednio$ci ocenianej
z uwzglednieniem faktu istnienia innych rodzajéw
transportu lub polaczen zastgpczych.

Ponadto obowigzek uzytecznosci publicznej musi by¢
realizowany zgodnie z podstawowymi zasadami propor-
cjonalnoSci i niedyskryminacji (patrz np. orzeczenie
Trybunatu Sprawiedliwosci z dnia 20 lutego 2001 r.
w sprawie C-205/99, Asociacién Profesional de Empresas
Navieras de Lineas Regulares (Analir) i inni przeciwko
Administracion General del Estado, [2001] Zb.Orz. str.
1:01271).

W danym przypadku zawiadomienia nakladajace
obowiazki  uzyteczno$ci  publicznej  opublikowane
w Drzienniku Urzedowym na wniosek Republiki
Wioskiej, zawierajg kilka zapiséw, ktore budza powazne
watpliwosci co do ich zgodnosci z art. 4 rozporzadzenia.
W szczegdlnosci:

— Nie dostarczono zadnych stosownych wyjasnien
w celu uzasadnienia wlasciwosci i proporcjonalnosci
obowigzku uzyteczno$ci publicznej w  zwiazku
z realizowanym celem.

— Nie mozna zdecydowanie stwierdzi¢, ze polaczenia
objete obowiazkiem uzytecznosci publicznej maja
zywotne znaczenie dla rozwoju gospodarczego tych
regionéw Sardynii, w kt6rych polozone sa przedmio-
towe porty lotnicze; uwzgledniajac w szczegdlnosci:

— charakter i liczb¢ przedmiotowych tras,

— obecno$¢  zastgpczych  polgczen  lotniczych
pozwalajgcych na  zapewnienie adekwatnosci
i cigglosci polaczen z przedmiotowymi portami
lotniczymi przy zastosowaniu gléwnych wloskich
platform tranzytowych, polaczonych
w zadowalajacym stopniu z Sardynia,

— stosunek miedzy PSO i ruchem lotniczym
pomiedzy réznymi portami lotniczymi obstuguja-
cymi nowe trasy.
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(200  Wymog obslugi 6 tras objetych obowiazkiem uzytecz- (23)  Nie dostarczono zadnych stosownych wyjasnient w celu
nosci publicznej przez zainteresowanych przewoznikow uzasadnienia dlaczego:

w pakiecie moze stanowi¢ szczegdlnie znaczace ograni-

czenie zasady swobodnego $wiadczenia ustug. Wydaje

sig, ze nie ma on zadnej podstawy w art. 4 ust. 1 rozpo-

rzadzenia 1 méglby naruszaé zasady proporcjonalnosci

i niedyskryminacji; w szczegélnose: — struktury cen sa tak rézne w poréwnaniu

z obowigzkiem uzytecznosci publicznej opubliko-
wanym w zawiadomieniu z dnia 10 grudnia
2004 r. Stwierdza si¢, Ze odniesienia do Rzymu
i Mediolanu nalezy rozumie¢ jako odniesienia do

— brak dowodéw na to, ze zgrupowanie wszystkich odnosnych systeméw portow 19tniczych tych miast,
wspomnianych tras ma zywotne znaczenie dla €O 0znacza Ze przewoznicy, k/torzy nie przyjeli PSO
rozwoju  gospodarczego tych regionéw Sardynii, nie moga obstugiwac Polqczen z portéw lotniczych
w ktérych polozone s przedmiotowe porty lotnicze, w ramach tych systemow,

— brak jakiejkolwiek oczywistej podstawy prawnej lub — 0% po}a{cz'eﬁ mi?dzy portami lotnic? ymi Sa'rdynii
uzasadnienia operacyjnego dla takich zgrupowan (np. a Rzymem .1.Med101anem musza tl)yc obstugiwane
pod wzgledem lokalizacji geograficznej przedmioto- z i do Fumicino oraz z i do Mediolanu.
wych portéw lotniczych), zwazywszy ze nalozenie
odnosi si¢ do obowigzku uzytecznosci publicznej
bez rekompensaty,

IV. Postgpowanie
(24) Pomimo apeli ze strony Komisji zwracajacych uwage

— ryzyko nieuzasadnionej dyskryminacji przewoznikéw, wladz Wloch na powyzsze problemy i wyrazajacych
poniewaz jedynie najwigksi beda w stanie obstugiwaé watpliwosci co do zgodnosci zawiadomiert naktadajacych
trasy na podanych warunkach. obowigzek uzytecznodci publicznej z rozporzadzeniem,

Republika Wloska podjela decyzje o ich opublikowaniu.
(1) Jezeli kilku przewoznikéw lotniczych wyrazi zgode na ) ] o .

obstuge trasy objetej obowigzkiem  uzytecznosci (25) Zaraz po ich opubl}kowamu‘ kllka Zalnt_eresowanych

publicznej pkt 1.6 obu zawiadomieri przewiduje mozli- stron.sk(.)ntaktowal%o si¢ z Komisjg w celu.nleforma.lnego

wos¢ interwencji” ENAC w celu uniknigcia ,nadwyzki wyrazenia obaw 1.skf1rg dotyczacych n1eprop0r.c]0n/al—
zdolnoci  przewozowej” poprzez ,rozdzielenie tras nego 1 )d.yskryr'nmuj'a}cego charakteru  obowigzkéw

i czestotliwosci” wéréd przedmiotowych przewoznikéw, uzytecznosci publicznej.

co wydaje si¢ nie mie¢ podstawy w art. 4 ust. 1 rozpo-

rzadzenia i mogloby pozostawaé w sprzecznosci z art. 3

ust. 1 tak dlugo jak Srodki te ograniczaja swobodg

wyboru obslugiwanych tras 1 czestotliwosci przez

kazdego przewoznika. Ponadto istnienie ,nadwyzki zdol- (26) W $wietle powyzszego i na mocy art. 4 ust. 3 rozporzg-

nosci przewozowej” mogloby wskazywac na to, ze inter- dzenia Komisja moze prowadzi¢ postgpowanie wyjasnia-

wencja regulacyjna nie jest konieczna dla zagwaranto- jace w celu stwierdzenia czy nalozenie obowigzku
wania Po}(rycia podstawowego zapotrzebowania przez uzytecznodci publicznej bezzasadnie ogranicza rozwdj
przewoznikéw. jednej lub wigcej tras; pozwoli to ustali¢ czy obowigzek
ten powinien by¢ dalej nakladany na przedmiotowe
trasy.
(22)  Wymog stosowania taryf ulgowych wzgledem pasazeréw
jedynie ze wzgledu na ich miejsce urodzenia (w tym
przypadku Sardynia), o ktérym mowa w pkt. 4.8 obu (27) W dniu 9 marca 2006 r. Komisja zwrdcila si¢ z prosba

zawiadomien, wydaje si¢ nie mie¢ uzasadnienia praw-
nego i moze stanowi¢ przypadek bezprawnej posredniej
dyskryminacji opartej na narodowosci (patrz na przyklad
sprawa C-388/01, Komisja przeciwko Wlochom [2003]
Zb.Orz. str. 1-00721).

do wiladz Wloch, zgodnie z art. 12 rozporzadzenia,
o dostarczenie pewnych informacji dotyczacych przed-
miotowych obowigzkéw uzytecznosci publicznej. Odpo-
wiedz przekazana przez wladze Wloch w dniu 22 marca
2006 r. byla niepelna,
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PRZYJMUJE NINIEJSZA DECYZJE:

Artykut 1

Komisja bedzie prowadzi¢ postgpowanie wyjasniajace zgodnie
z art. 4 ust. 3 rozporzadzenia (EWG) nr 2408/92, w celu okres-
lenia czy obowiazek uzytecznosci publicznej nalozony na trasy
miedzy portami lotniczymi Sardynii a gtéwnymi krajowymi
portami lotniczymi, opublikowany na wniosek Republiki
Whoskiej w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej C 72 z dnia
24 marca 2006 r. i C 93 z dnia 21 kwietnia 2006 r. powinien
dalej obowiazywaé w odniesieniu do tych tras.

Artykut 2

1. Republika Wloska przekazuje Komisji w ciaggu miesigca po
notyfikacji niniejszej decyzji wszystkie informacje konieczne do
zbadania zgodnosci obowiazkéw uzytecznosci publicznej,
o ktérych mowa w art. 1 z art. 4 rozporzadzenia (EWG)
nr 2408/92.

2. W szczegblnosci nalezy przekazal nastgpujace doku-
menty:

— Szczegblowe wyjasnienie celow spoleczno-ekonomicznych
realizowanych poprzez nalozenie obowigzkéw uzytecznosci
publicznej, o ktérych mowa w art. 1 oraz uzasadnienie
adekwatno$ci i proporcjonalnosci takich obowigzkéow dla
osiggniecia tych celéw, w szczegdlnosci dotyczacych dzie-
sigciu nowych tras nieobjetych zawiadomieniem z dnia
7 pazdziernika 2000 r.

— Szczegblowe wyjasnienie sposobu praktycznego wdrozenia
srodkéw przewidzianych w pkt 1.6 dwdéch zawiadomien,
o ktérych mowa w art. 1 podjetych w celu zapobiegania
ynadwyzce zdolnosci przewozowej”, ktéra mogloby spowo-
dowaé wyrazenie zgody na obstuge trasy objetej obowigz-
kiem uzytecznosci publicznej przez kilku przewoznikéw,
oraz uzasadnienie tych $rodkéw na mocy art. 4 ust. 1
rozporzadzenia (EWG) nr 2408/92.

— Analize prawng w $wietle prawa Wspdlnoty, uzasadniajaca
rézne warunki wykonywania obowiazkéw uzytecznosci
publicznej, o ktérych mowa w art. 2, a zwlaszcza:

— uzasadnienie stosowania taryf ulgowych wzgledem os6b
urodzonych na Sardynii, nawet jezeli Sardynia nie jest
ich miejscem zamieszkania, w szczeg6lno$ci majac na

uwadze juz istniejace dostgpne znizki na loty dla
studentéw, ktérzy naleza do tej kategorii pasazerdw,

— wyja$nienie, w jaki spos6b warunek urodzenia na
Sardynii kwalifikujacy do uzyskania taryfy ulgowej
bedzie stosowany w praktyce,

— uzasadnienie wymogu zapewnienia nalezytego zabezpie-
czenia eksploatacyjnego i sposéb ustalania jego wyso-
kosdi,

— uzasadnienie réznicy miedzy nowymi strukturami cen
a strukturami nalozonymi przez obowiazki uzytecznosci
publicznej opublikowane w dniu 10 grudnia 2004 r.,

— wyjasnienie powodéw stosowania obowigzkéw uzytecz-
nosci publicznej w odniesieniu do systeméw portoéw
lotniczych Rzymu i Mediolanu zamiast w odniesieniu
do indywidualnych portéw lotniczych w ramach tych
systeméw oraz wyjasnienie powodéw obstugi 50 %
polaczen miedzy portami lotniczymi Sardynii oraz
Rzymem i Mediolanem z i do Fiumicino oraz z i do
Mediolanu-Linate,

— podstawe prawng i uzasadnienie grupowania nastepuja-
cych dwoch zestawow tras w pakiety:

— Alghero—Rzym, Rzym-Alghero, Alghero-Mediolan
i Mediolan—Alghero, oraz

— Olbia—Rzym, Rzym-Olbia, Olbia—Mediolan i Medio-
lan—Olbia.

— Szczegblowa analize powigzan gospodarczych pomiedzy
regionami Sardynii i innymi regionami Wiloch, w ktérych
zlokalizowane sg porty lotnicze objete obowigzkami
uzytecznoéci publicznej, o ktérych mowa w art. 1.

— Szczegblowa analize obecnej podazy na transport lotniczy
miedzy portami lotniczymi Sardynii i innymi portami lotni-
czymi  Wloch objetymi  obowigzkami  uzytecznosci
publicznej, o ktérych mowa w art. 1, w tym podazy na
loty z miedzyladowaniem oraz wskazanie daty wejscia
w zycie zarzadzenia nr 36.

— Szczegblowa analize dostgpnosci innych rodzajéw trans-
portu oraz zdolnoSci pokrycia przez nie zapotrzebowania
transportowego.
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— Analiz¢ obecnego popytu na kazde polaczenie lotnicze

objete tymi obowigzkami, w tym prognozy dotyczace
kosztéw obstugi polaczenn (pasazerski ruch lotniczy, trans-
port towarowy, prognozy finansowe, itp.) przekazane przez

— Wyjasnienie czy obowiazki uzyteczno$ci publicznej opubli-

kowane w zawiadomieniu z dnia 7 pazdziernika 2000 r.
maja wcigz zastosowanie po zawieszeniu i uchyleniu
obowiazkéw opublikowanych w zawiadomieniu z dnia

10 grudnia 2004 r. (jesli tak na jakiej podstawie prawnej)
i jakie sa powody niepoinformowania o tym Komisji przez
wladze Wloch w trybie natychmiastowym.

przewoznika lub przewoZnikéw.

— Dokladny opis czasu lotu i czestotliwosci polaczeri, aby
odby¢ droge pomiedzy poszczegblnymi portami lotniczymi Artykut 3
na Sardynii, ktérych dotycza wspomniane obowigzki.

1. Niniejsza decyzja skierowana jest do Republiki Wloskiej.

— Opis, na dzien notyfikacji niniejszej decyzji, sytuacji doty-
czacej wykonywania ustug zgodnie z obowigzkami oraz
wskazanie tozsamo$ci przewoznika/przewoznikdow $wiad-
czacego[$wiadczacych ustugi w ramach systemu PSO.

2. Niniejsza decyzja zostanie opublikowana w Dzienniku
Urzgdowym Unii Europejskiej.

Sporzadzono w Brukseli, dnia 1 sierpnia 2006 r.

— Ewentualne odwolania juz skierowane do sadéw krajowych
na dzien notyfikacji niniejszej decyzji oraz stan prawny
dotyczgcy zawiadomienia o nalozeniu obowigzku uzytecz-
nosci publicznej.

W imieniu Komisji
Jacques BARROT
Wiceprzewodniczgcy



