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DYREKTYWA RADY 2006/69/WE
z dnia 24 lipca 2006 r.

zmieniajaca dyrektywe 77/388/EWG w odniesieniu do niektérych srodkéw w celu uproszczenia
procedury obcigzania podatkiem od warto$ci dodanej i pomocy w zwalczaniu uchylania si¢ od
opodatkowania lub unikania opodatkowania oraz uchylajagca niektére decyzje przyznajace

odstepstwa

RADA UNII EUROPEJSKIE],

uwzgledniajac  Traktat ustanawiajacy Wspdlnote Europejska,
w szczegblnosci jego art. 93,

uwzgledniajac wniosek Komisji,

uwzgledniajac opini¢ Parlamentu Europejskiego ('),

uwzgledniajac opini¢ Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego (%),

a takze majgc na uwadze, co nastepuje:

(1)

Celem zwalczania uchylania si¢ od opodatkowania lub
unikania opodatkowania oraz uproszczenia procedury
obcigzania podatkiem od wartoici dodanej pewne
odstepstwa obejmujgce podobne problemy zostaly na
réznych warunkach przyznane przez Rade poszcze-
gélnym panstwom czlonkowskim zgodnie z art. 27
ust. 1 szostej dyrektywy Rady 77/388/EWG z dnia
17 maja 1977 r. w sprawie harmonizacji ustawodawstw
panstw czlonkowskich w odniesieniu do podatkéw obro-
towych — wspdlny system podatku od wartosci dodanej:
ujednolicona podstawa wymiaru podatku (3). Wszystkie
panstwa czlonkowskie powinny mie¢ mozliwo$¢ korzys-
tania z rozwigzania dla powyzszych probleméw, dlatego
nalezy je wigczy¢ do tej dyrektywy. Srodki te powinny
by¢ proporcjonalne i ograniczone do zwalczania przed-
miotowego problemu. Uwzgledniajagc  zrdéznicowane
potrzeby panstw  czlonkowskich, ~wlaczenie tych
rozwigzaii powinno ograniczal si¢ do rozszerzenia
mozliwosci przyjmowania przedmiotowych zasad na
wszystkie panstwa czlonkowskie, kiedy, i o ile, zaistnieje
taka potrzeba.

Pafistwa czlonkowskie powinny mie¢ mozliwo$¢ podjecia
dzialania w celu zapewnienia, ze $rodki przewidziane
w dyrektywie 77/388EWG dotyczace podatnikéw
i przeniesienia dzialajacego podmiotu gospodarczego
nie sg wykorzystywane do celéw uchylania si¢ od
opodatkowania i unikania opodatkowania.

Pafistwa czlonkowskie powinny mie¢ mozliwo$¢ inter-
wencji w  zakresie wartosci dostaw i naby¢
w okre$lonych, ograniczonych okolicznosciach, w celu
zapewnienia, ze nie wystapi zadna strata podatkowa
poprzez wykorzystanie stron powiazanych w celu uzys-
kania korzysci podatkowych.

Pafistwa czlonkowskie powinny mie¢ mozliwosé
wlaczenia, w ramach podstawy opodatkowania transakgji
wigZacej si¢ z obrébka zlota inwestycyjnego dostarczo-

(') Opinia z dnia 6 lipca 2006 r. (dotychczas nieopublikowana

w Dzienniku Urzgdowym).

() Dz.U. C 65 z 17.3.2006, str. 103.
() Dz.U. L 145 z 13.6.1977, str. 1. Dyrektywa ostatnio zmieniona

dyrektywa 2006/18/WE (Dz.U. L 51 z 22.2.2006, str. 12).

nego przez klienta, wartosci tego zlota inwestycyjnego,
gdy ze wzgledu na obrébke zloto traci swdj status zlota
inwestycyjnego.

Nalezy podkresli¢, ze niektore ustugi o charakterze dobr
inwestycyjnych mozna obja¢ systemem, ktéry umozliwia
korekte odliczen dla débr inwestycyjnych przez okres
uzytkowania tego majatku, zgodnie z jego rzeczywistym
wykorzystaniem.

W okreSlonych przypadkach panstwa czlonkowskie
powinny mie¢ mozliwo$¢ wyznaczenia odbiorcy dostaw
jako osoby zobowigzanej do =zaplaty i rozliczenia
podatku od wartosci dodanej. Powinno to poméc
panstwom czlonkowskim w uproszczeniu zasad oraz
zwalczaniu uchylania si¢ od opodatkowania i unikaniu
opodatkowania w okreslonych sektorach i w zakresie
pewnych rodzajow transakgji.

Nalezy  zatem odpowiednio  zmieni¢  dyrektywe

77/388/EWG.

Pafistwa czlonkowskie nie powinny zatem mie¢ mozli-
wosci dalszego korzystania z odstepstw indywidualnych,
ktére zostaly im przyznane na podstawie okreslonych
decyzji Rady przyjetych zgodnie z art. 27 ust. 1 dyrek-
tywy 77[388/EWG i ktére sg objete przepisami niniejszej
dyrektywy. Decyzje te powinny zatem zosta¢ wyraZnie
uchylone. Niniejsza dyrektywa nie powinna naruszaé
srodkéw stosowanych przez panstwa czlonkowskie na
podstawie art. 27 ust. 5 dyrektywy 77/388/EWG; nie
powinna naruszaé takze odstepstw, ktére zostaly przy-
znane na podstawie art. 27 ust. 1 tej dyrektywy, a ktore
nie zostaly uchylone niniejsza dyrektywa.

Stosowanie niektorych przepisow niniejszej dyrektywy
powinno by¢ fakultatywne, a przepisy te powinny przy-
znawa¢ panstwom cztonkowskim pewien zakres uznania.
W stosownych przypadkach, ze wzgledéw przejrzystosci,
nalezy przewidzie¢, ze panstwa czlonkowskie powinny
informowad pozostale panstwa czlonkowskie za posred-
nictwem Komitetu Doradczego ds. Podatku od Wartosci
Dodanej ustanowionego na mocy art. 29 dyrektywy
77|388/EWG o wszelkich przepisach prawa krajowego
przyjetych na podstawie tych przepisow. Informacja
taka nie powinna by¢ konieczna w przypadku $rodkow
krajowych przyjmowanych na mocy decyzji, ktéra
zostaje uchylona niniejsza dyrektywa lub ktéra wygasa
w dniu wejScia w zycie niniejszej dyrektywy, ale ktora
dane panstwo czlonkowskie nadal stosuje na mocy prze-
piséw niniejszej dyrektywy,
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PRZYJMUJE NINIEJSZA DYREKTYWE:

Artykut 1

W dyrektywie 77/388/EWG wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1)

w art. 4 ust. 4 dodaje si¢ nastepujacy akapit:

,Pafistwo czlonkowskie korzystajace z mozliwosci przewi-
dzianej w akapicie drugim moze przyja¢ wszelkie niezbedne
Srodki, aby zapobiec uchylaniu si¢ od opodatkowania lub
unikaniu opodatkowania poprzez wykorzystanie niniejszego
przepisu.”;

w art. 5 ust. 8, zdanie drugie otrzymuje brzmienie:

LW stosownych przypadkach, gdy odbiorca nie podlega
w pelni opodatkowaniu, pafistwa czlonkowskie moga podjaé
Srodki niezbedne w celu uniknigcia zaktdcania konkurenciji.
Moga takze przyja¢ wszelkie $rodki wymagane w celu zapo-
biegania uchylaniu si¢ od opodatkowania lub unikaniu
opodatkowania poprzez wykorzystanie niniejszego prze-
pisu.”;

w art. 11 czg$¢ A wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

a) w ust. 1 lit. d) skresla si¢ akapit drugj;

b) dodaje si¢ ust. 5, 6 i 7:

,5. W odniesieniu do dostaw towardw i ustug pafistwa
czfonkowskie korzystajg z mozliwosci wlaczenia do
podstawy opodatkowania wartosci zwolnionego zlota
inwestycyjnego w rozumieniu art. 26b, dostarczonego
przez klienta w celu poddania go obrébce i ktore w jej
wyniku traci status zlota inwestycyjnego zwolnionego
z VAT w chwili dostawy tych towaréw i ustug. Nalezy
stosowaé warto§¢ wolnorynkowa zlota inwestycyjnego
z chwili dostawy tych towaréw i ushug.

6. W celu zapobiezenia uchylaniu si¢ od opodatko-
wania lub unikaniu opodatkowania panstwa czlonkow-
skie moga podja¢ Srodki, aby zapewnié, ze podstawa
opodatkowania w odniesieniu do dostawy towaréw lub
ustug jest warto§¢ wolnorynkowa. Mozliwo$¢ ta stoso-
wana jest wylacznie w odniesieniu do transakcji dostaw
towaréw i uslug, wigzacych si¢ z powiazaniami
o charakterze rodzinnym lub innymi bliskimi powigza-
niami o charakterze osobistym, powigzaniami organiza-
cyjnymi, wlasno$ciowymi, w zakresie czlonkostwa, finan-
sowymi lub prawnymi okreslonymi przez panstwo czlon-
kowskie. Do tych celéw powigzania prawne moga obej-
mowac¢ relacje migdzy pracodawca a pracownikiem lub
czlonkami rodziny pracownika, lub wszelkimi innymi
blisko zwigzanymi osobami.

Mozliwo$¢ okreslona w akapicie pierwszym moze zostaé
zastosowana wylacznie w ktérejkolwiek z nastepujacych
okolicznosci:

a) w przypadku gdy wynagrodzenie jest nizsze od
warto$ci wolnorynkowej i odbiorca dostawy nie ma
pelnego prawa do odliczenia na mocy art. 17;

A=

w przypadku gdy wynagrodzenie jest nizsze od
warto$ci wolnorynkowej i dostawca nie ma pelnego
prawa do odliczenia na mocy art. 17a, dostawa
podlega zwolnieniu na mocy art. 13 lub art. 28
ust. 3 lit. b);

c) w przypadku gdy wynagrodzenie jest wyzsze od
warto$ci wolnorynkowej i dostawca nie ma pelnego
prawa do odliczenia na mocy art. 17.

Pafistwa czlonkowskie moga ograniczy¢ kategorie
dostawcow lub odbiorcéw, do ktdrych stosuje sig $rodki,
o ktorych mowa w akapicie pierwszym i drugim.

Pafistwa czlonkowskie informuja komitet ustanowiony
zgodnie z art. 29 o wszelkich nowych $rodkach krajo-
wych przyjetych na podstawie przepiséw niniejszego
ustepu.

7. Do celéw niniejszej dyrektywy »warto$¢ wolnoryn-
kowa« oznacza calkowitg kwote, jaka — w celu uzyskania
danych towaréw lub ustug w tym czasie — klient na takim
samym etapie sprzedazy, na ktérym realizowana jest
dostawa towaréw lub ustug, musialby — w warunkach
uczciwej konkurencji — zaplaci¢ niezaleznemu dostawcy
na terytorium panstwa czlonkowskiego, w ktérym
dostawa podlega opodatkowaniu.

W przypadku gdy nie mozna ustali¢ poréwnywalnej
dostawy towaréw lub uslug, »warto$¢ wolnorynkowac
oznacza, w odniesieniu do towaréw, kwote nie mniejsza
niz cena zakupu towaréw lub towaréw podobnych lub,
w przypadku braku ceny zakupu, koszt wytworzenia
okreslony w momencie dostawy; w odniesieniu do
ustug kwota ta jest nie mniejsza niz catkowita kwota
wydatkéw poniesionych przez podatnika w zwiazku
z wykonaniem tych ustug.”;

4) w art. 17 ust. 4 w brzmieniu okreslonym w art. 28f ust. 1

wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

”

a) w akapicie drugim lit. a), wyrazy ,art. 21 ust. 1 lit. a) i ¢)
zastepuje si¢ wyrazami ,art. 21 ust. 1 lit. a), ¢) lub f) lub
art. 21 ust. 2 lit. ¢)”;

b) w akapicie drugim lit. b), wyrazy ,art. 21 ust. 1 lit. a)”
zastepuje si¢ wyrazami ,art. 21 ust. 1 lit. a) lub f) lub art.
21 ust. 2 lit. ¢)";
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5) w art. 18 ust. 1 lit. d) w brzmieniu okre$lonym w art. 28f
ust. 2 wyrazy ,art. 21 ust. 17 zastepuje si¢ wyrazami ,art. 21
ust. 1 lub art. 21 ust. 2 lit. ¢)”;

6) w art. 20 ust. 4 dodaje si¢ nastepujacy akapit:

,Pafistwa cztonkowskie mogg stosowac ust. 2 i 3 réwniez do
ustug o charakterze podobnym do tego zwykle przypisywa-

nego dobrom inwestycyjnym.”;

7) w art. 21 ust. 2 w brzmieniu okre$lonym w art. 28¢g dodaje
sie lit. ¢):

,¢) w przypadku gdy dokonywane s3 dostawy wymienione
ponizej, panstwa czlonkowskie moga postanowié, ze
osobg zobowigzang do zaplaty podatku jest podatnik,
dla ktérego przeznaczone s te dostawy:

i) dostawa robé6t budowlanych, w tym robdt obejmu-
jacych naprawe, porzadkowanie, utrzymanie, prze-
budowe i rozbiérke nieruchomosci, jak réwniez
odbiér robét budowlanych uznawany za dostawe
towaréw na podstawie art. 5 ust. 5;

ii) dostarczenie personelu zatrudnionego do wykony-
wania dzialalnosci, o ktérych mowa w pkt i);

i) dostawa nieruchomosci, o ktorej mowa w art. 13
cz¢$¢ B lit. g) i h), gdy dostawca wybral opodatko-
wanie dostawy zgodnie z czedcig C lit. b) tego arty-
kuty;

iv) dostawa zuzytych materialéw, zuzytych materialow
nienadajacych si¢ do ponownego uzycia w tym
samym stanie, zlomu, odpadéw przemystowych
i nieprzemystowych, odpadéw przetwarzalnych,
odpadéw czgSciowo przerobionych i okreslonych
towaréw 1 ustug, wymienionych w zalaczniku M;

v) dostawa towaréw stanowigcych zabezpieczenie
przez jednego podatnika na rzecz drugiego podat-
nika, bedgca wykonaniem wspomnianego zabezpie-
czenia;

vi) dostawa towar6w nastgpujaca po cesji zastrzezenia
wlasnodci na rzecz cesjonariusza oraz wykonanie
tego prawa przez cesjonariusza;

vii) dostawa nieruchomosci zbywanych przez dluznika
z tytulu wyroku w ramach procedury przymusowej
sprzedazy.

Do celéw lit. ¢) panstwa czlonkowskie moga przewi-
dzie¢, ze podatnik, ktéry prowadzi takze dzialalnosé
lub dokonuje transakcji, ktére nie sa uwazane za
dostawy towaréw lub ustug podlegajace opodatkowaniu
zgodnie z art. 2, jest uwazany za podatnika
w odniesieniu do otrzymywanych dostaw, o ktérych
mowa w akapicie pierwszym. Niebedacy podatnikiem
podmiot prawa publicznego moze by¢ uwazany za
podatnika w odniesieniu do otrzymywanych dostaw,
o ktérych mowa w pkt v), vi) i vii).

Do celéw lit. ¢) pafistwa czlonkowskie mogg okreslié
dostawy towaréw i uslug objete tymi $rodkami, jak
réwniez kategorie dostawcoéw lub odbiorcéw, do ktérych
$rodki te moga mie zastosowanie. Moga takze ograni-
czyé stosowanie niniejszego $rodka do niektérych
dostaw towaréw i ustug wymienionych w zalgczniku M.

Pafistwa czlonkowskie informujg komitet ustanowiony
zgodnie z art. 29 o wszelkich nowych $rodkach krajo-
wych przyjetych na podstawie przepisow niniejszej
litery.”;

8) dodaje si¢ zalacznik M zawarty w zalaczniku 1 do niniejszej
dyrektywy.

Artykut 2

Decyzje wymienione w zalaczniku II do niniejszej dyrektywy
zostaja uchylone ze skutkiem od dnia 1 stycznia 2008 r.

Artyku} 3

Pafistwa czlonkowskie wprowadzajg w zycie przepisy usta-
wowe, wykonawcze i administracyjne niezb¢dne do wykonania
niniejszej dyrektywy.

Pafistwa czlonkowskie stosujg przepisy niezbedne do wyko-
nania art. 1 ust. 3 w odniesieniu do nowego art. 11 czg$¢ A
ust. 7 dyrektywy 77/388/EWG oraz do wykonania art. 1 ust. 4
w odniesieniu do odeslania zawartego w art. 17 ust. 4 lit. a) i b)
dyrektywy 77/388/EWG, w brzmieniu okreslonym w art. 28f
ust. 1, do art. 21 ust. 1 lit. f) tej dyrektywy, najpdzniej od dnia
1 stycznia 2008 r.

Pafistwa  czlonkowskie niezwlocznie informujz  Komisje
o przepisach przyjetych na podstawie niniejszej dyrektywy,
a przepisy te zawierajg odniesienie do niniejszej dyrektywy
lub odniesienie takie towarzyszy ich urzedowej publikacji.
Metody dokonywania takiego odniesienia okreslane s3 przez
panistwa czlonkowskie.
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Artykut 4

Niniejsza dyrektywa wchodzi w zycie nastgpnego dnia po jej opublikowaniu w Dzienniku Urzgdowym Unii
Europejskiej.

Artykut 5

Niniejsza dyrektywa skierowana jest do panstw czlonkowskich.

Sporzadzono w Brukseli, dnia 24 lipca 2006 r.

W imieniu Rady
K. RAJAMAKI
Przewodniczgcy
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ZALACZNIK 1

~ZALACZNIK M

Wykaz dostaw towaréw i ustug, o ktérym mowa w art. 21 ust. 2 lit. ¢) pkt iv):

dostawa odpadéw zelaznych i niezelaznych, zlomu oraz zuzytych materialéw, w tym pélproduktéw bedacymi
wynikiem przetwarzania, wytwarzania lub stapiania metali zelaznych i niezelaznych oraz ich stopéw;

dostawa polproduktéw zelaznych i niezelaznych oraz niektérych powigzanych ustug przetwarzania;

dostawa pozostatosci i innych materialéw przetwarzalnych skladajacych sie z metali zelaznych i niezelaznych, ich
stopéw, zuzlu, popiotu, zgorzeliny i pozostalosci przemystowych zawierajacych metale lub ich stopy, a takze ustug
polegajacych na selekgji, cigciu, rozdrabnianiu i prasowaniu tych produktéw;

dostawa oraz okre$lone ustugi polegajace na przetwarzaniu, zwigzane z odpadami zelaznymi i niezelaznymi, jak
réwniez ze Scinkami, ztomem, odpadami oraz materiatami zuzytymi i przetwarzalnymi skladajacymi si¢ ze sttuczki,
szkla, papieru, tektury i kartonu, szmat, kosci, skory, sztucznej skory, pergaminu, skér surowych, Sciegien, szpagatu,
wyrobéw powroZniczych, lin, kabli, gumy i plastiku;

dostawa materialéw, o ktorych mowa w niniejszym zalaczniku, po przetworzeniu w formie czyszczenia, polerowania,
selekgji, ciecia, rozdrabniania, prasowania lub wlewania do wlewek;

dostawa ztomu i odpadéw po obrobce materialéw podstawowych.”
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ZALACZNIK II

Wykaz decyzji na mocy art. 27 dyrektywy 77/388/EWG uchylonych niniejsza dyrektywa

Decyzja Rady uwazana za przyjeta w dniu 15 kwietnia 1984 r. zezwalajaca Zjednoczonemu Krélestwu na stosowanie
Srodka stanowiacego odstepstwo od szostej dyrektywy w celu uniknigcia, poprzez wprowadzenie specjalnego systemu
poboru podatkéw, niektérych przypadkéw oszustw podatkowych lub unikania opodatkowania dotyczacych dostaw,
migdzy podatnikami, ztota, zlotych monet i ztomu zlota (').

Decyzja Rady uwazana za przyjeta w dniu 11 kwietnia 1987 r. zezwalajaca Zjednoczonemu Krélestwu na stosowanie
srodka stanowigcego odstepstwo od art. 11 dyrektywy 77/388/EWG (2).

Decyzja Rady 88/498/EWG (%) zezwalajaca Krolestwu Niderlandéw na stosowanie $rodka stanowiacego odstgpstwo od
art. 21 ust. 1 lit. a) dyrektywy 77/388/EWG.

Decyzja Rady uwazana za przyjeta w dniu 18 lutego 1997 r. na mocy procedury zawartej w art. 27 ust. 4 dyrektywy
77/388/EWG w wersji z dnia 17 maja 1977 r. zezwalajaca Republice Francuskiej na stosowanie $rodka stanowiacego
odstepstwo od art. 2 i art. 10 dyrektywy 77/388/EWG. Decyzja ta nastgpuje po powiadomieniu o wniosku wystoso-
wanym do panstw czlonkowskich z dnia 18 grudnia 1996 r.

Decyzja Rady 98/23/EWG (%) zezwalajaca Zjednoczonemu Krélestwu na rozszerzenie stosowania Srodka stanowigcego
odstepstwo od art. 28e ust. 1 dyrektywy 77/388/EWG.

Decyzja Rady 2002/439/WE (°) zezwalajgca Niemcom na stosowanie §rodka stanowiacego odstepstwo od art. 21 dyrek-
tywy 77/388/EWG.

Decyzja Rady 2002/880/WE (°) zezwalajaca Austrii na stosowanie $rodka stanowigcego odstepstwo od art. 21 dyrektywy
77/388/EWG.

Decyzja Rady 2004/290/WE (') zezwalajaca Niemcom na stosowanie §rodka stanowiacego odstepstwo od art. 21 dyrek-
tywy 77/388/EWG.

Decyzja Rady 2004/736/WE (%) zezwalajaca Zjednoczonemu Krélestwu na wprowadzenie szczegdlnego $rodka stanowia-
cego odstepstwo od art. 11 dyrektywy 77/388/EWG.

Decyzja Rady 2004/758/WE (°) zezwalajaca Austrii na stosowanie $rodka stanowiacego odstepstwo od art. 21 szostej
dyrektywy 77/388/EWG.

" L 264 z 5.10.1984, str. 27.

Q] L 132 z 21.5.1987, str. 22.

G L 269 z 29.9.1988, str. 54.

* L 8 z 14.1.1998, str. 24. Decyzja ostatnio zmieniona decyzja 2003/909/WE (Dz.U. L 342 z 30.12.2003, str. 49).
() Dz.U. L 151 z 11.6.2002, str. 12.

(©) L 306 z 8.11.2002, str. 24.

() . L 94 z 31.3.2004, str. 59.

) . L 325 z 28.10.2004, str. 58.

©) .L 336 z 12.11.2004, str. 38.



