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KOMISJA

ZALECENIE KOMISJI

z dnia 24 sierpnia 2006 r.

w sprawie digitalizacji i udost¢pnienia w Internecie dorobku kulturowego oraz w sprawie ochrony
zasobéw cyfrowych

(2006/585WE)

KOMISJA WSPOLNOT EUROPEJSKICH,

uwzgledniajgc  Traktat ustanawiajagcy Wspdlnote Europejska,
w szczegdlnosci jego art. 211,

a takze majgc na uwadze, co nastepuje:

1

Dnia 1 czerwca 2005 r. Komisja przedstawila inicjatywe
2010, stuzacg optymalizacji wykorzystania nowych tech-
nologii informatycznych na rzecz zwigkszenia wzrostu
gospodarczego, tworzenia nowych miejsc pracy oraz
poprawy jakoSci Zycia obywateli Europy. Komisja
wymienia biblioteki cyfrowe jako kluczowy element
inicjatywy i2010. W komunikacie ,i2010: biblioteki
cyfrowe” z dnia 30 wrzesnia 2005 r. (') Komisja przed-
stawila swojg strategie na rzecz digitalizacji, udostep-
nienia w Internecie oraz ochrony zasobéw cyfrowych
w zakresie wspdlnej pamigci europejskiej. Ta wspdlna
pamieé obejmuje materialy drukowane (ksigzki, czaso-
pisma, gazety), zdjecia, obiekty muzealne, materialy
archiwalne oraz materialy audiowizualne (zwane dalej
,dorobkiem kulturowym”).

Pafistwom czlonkowskim nalezy zaleci¢ dzialania majace
na celu realizacj¢ tej strategii, celem optymalizacji wyko-
rzystania przy pomocy Internetu  gospodarczego
i kulturalnego potencjatu europejskiego dziedzictwa
kulturowego.

W zwiazku z powyzszym nalezy wspiera produkcje
materiatdbw  cyfrowych  wykorzystujacych  zasoby
bibliotek, archiwéw i muzedéw. Dostep do tych mate-
rialdbw przez Internet umozliwi obywatelom Europy
wykorzystanie ich w nauce, pracy i rekreacji. Pozwoli
to na stworzenie w Internecie wyraznego profilu rézno-
rodnego i wielojezycznego dziedzictwa kulturowego
Europy. Ponadto zasoby cyfrowe moga by¢ wykorzysty-
wane w roznych sektorach gospodarki, jak np.
w turystyce i w o$wiacie, a takze w dzialalnoci tworczej.

(1) COM(2005) 465 wersja ostateczna.

)

We wnioskach Rady z dnia 15-16 listopada 2004 r.
w sprawie planu pracy w dziedzinie kultury na lata
2005-2006 podkreslono wklad dzialalnosci tworczej
i branz kreatywnych” w rozwdj gospodarczy Europy
oraz potrzebe skoordynowanych dzialan w zakresie digi-
talizacj.

Zalecenie Parlamentu Europejskiego i Rady z 16 listo-
pada 2005 r. w sprawie dziedzictwa filmowego
i konkurencyjnosci zwigzanych z nim dzialan przemysto-
wych (%) zawieralo juz zalecenie podjecia przez panstwa
czlonkowskie odpowiednich krokéw stuzacych intensyw-
niejszemu  wykorzystaniu nowych i cyfrowych tech-
nologii w gromadzeniu, katalogowaniu, ochronie
i konserwacji dziel kinematograficznych. Jesli chodzi
o dziela kinematograficzne, niniejsze zalecenie w wielu
aspektach uzupelnia zalecenie Parlamentu i Rady
w sprawie dziedzictwa filmowego.

Digitalizacja jest waznym sposobem zapewnienia szer-
szego dostepu do zasoboéw kulturowych. W niektérych
przypadkach jest to jedyny spos6b zapewnienia dostepu
do tych zasobéw dla przyszlych pokolen. Z tego wzgledu
w  panstwach czlonkowskich podejmowanych jest
obecnie wiele inicjatyw w zakresie digitalizacji, lecz
starania te s3 rozproszone. Skoordynowane dzialania
panistw cztonkowskich na rzecz digitalizacji dziedzictwa
kulturowego doprowadzityby do wigkszej spéjnosci
w wyborze materialow do digitalizacji i pozwolilyby
unikng¢ powielania niektorych dzialan. Skutkowalyby
one rowniez pewniejszymi warunkami dzialania dla
przedsigbiorstw inwestujacych w  technologie stuzace
digitalizacji. Przeglad obecnych i planowanych dziatan
w zakresie digitalizacji oraz odpowiednich celéw iloscio-
wych przyczynilby si¢ do osiagnigcia powyzszych celéw.

Sponsorowanie digitalizacji przez sektor prywatny oraz
partnerstwa publiczno-prywatne moga prowadzi¢ do
wlaczenia podmiotéw prywatnych do staran w zakresie
digitalizacji i powinny by¢ nadal wspierane.

() DzU. L 323 z 9.12.2005, str. 57.
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(8)  Inwestycje w nowe technologie oraz duze obiekty stuzace Jednakze w panstwach czlonkowskich nie istniejg

(10)

(11)

(12)

digitalizacji mogg obnizy¢ koszty digitalizacji przy zacho-
waniu lub polepszeniu jakosci, powinny wigc by¢ zale-
cane.

Wspdlny wielojezyczny punkt dostepu  umozliwitby
wyszukiwanie w Internecie rozproszonego — to znaczy
znajdujgcego si¢ w réznych miejscach i nalezacego do
réznych podmiotéw — dziedzictwa kulturowego Europy
zapisanego w formie cyfrowej. Taki punkt dostgpu
zwiekszylby jego dostrzegalno$¢ i podkredlitby jego
wspélne cechy. Punkt dostepu powinien bazowaé na
istniejacych inicjatywach, jak np. Biblioteka Europejska
(The European Library, TEL), w ramach ktorej wspolpra-
cujg juz biblioteki w Europie. Tam, gdzie jest to mozliwe,
powinien on w szerokim zakresie wlaczy¢ prywatnych
wlascicieli praw do zasobéw kulturowych oraz wszystkie
zainteresowane strony. Nalezy wspieral jednoznaczne
zobowigzanie panstw czlonkowskich oraz instytucji
kulturalnych do stworzenia takiego punktu dostepu.

Jedynie czg$¢ zasobéw znajdujacych si¢ w bibliotekach,
archiwach i muzeach mozna zaliczy¢ do débr publicz-
nych w zwiazku z faktem, iz nie podlegaja (juz) one
ochronie praw wlasnosci intelektualnej, podczas gdy
pozostale zasoby sg chronione tymi prawami. Poniewaz
prawa wilasnosci intelektualnej s3 waznym instrumentem
wspierania kreatywnosci, europejskie dziedzictwo kultu-
rowe powinno by¢ zdigitalizowane, udostgpnione
i chronione przy pelnym poszanowaniu praw autorskich
i pokrewnych. Szczegélnie istotne w tym zakresie sg
art. 5 ust. 2 lit. ¢), art. 5 ust. 3 lit. n) i art. 5 ust. 5,
a takze motyw (40) dyrektywy 2001/29/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 22 maja 2001 r. w sprawie
harmonizacji niektorych aspektéw praw autorskich
i pokrewnych w spoleczefstwie informacyjnym ().
Procedury wydawania zezwolenn w obszarach takich jak
dziela osierocone — w przypadku ktérych okreslenie, kto
jest posiadaczem praw autorskich, jest niemozliwe lub
bardzo trudne — a takze dziela, ktérych naklad zostal
wyczerpany, lub ktére nie sg juz rozprowadzane (w przy-
padku materialéw audiowizualnych), moga ulatwi¢
wyja$nienie kwestii prawnych, a tym samym uprosci¢
digitalizacj¢ 1 pdzniejsze udostgpnienie w Internecie.
Dlatego tez w Scislej wspolpracy z wihascicielami praw
nalezy wspiera¢ wprowadzenie takich procedur.

Przepisy prawa krajowego moga stanowi¢ przeszkode
w korzystaniu z dziel stanowigcych whasnos¢ publiczna,
na przyklad poprzez wymdg uzyskania zezwolenia
w kazdym przypadku powielania dziela. Takie prze-
szkody nalezy zidentyfikowaé i podja¢ dziatania w celu
ich usuniecia.

Rezolucja Rady C[162/02 z dnia 25 czerwca 2002 r.
w sprawie zachowania pamigci przyszlosci — ochrona
zasobéw cyfrowych dla przyszlych pokolen (3) zawiera
propozycje celow oraz gléwnych dzialan sluzacych
ochronie zasobéw cyfrowych dla przyszlych pokolen.

() Dz.U. L 167 z 22.6.2001, str. 10.
@) Dz.U. C 162 z 6.7.2002, str. 4.

(13)
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obecnie zadne przejrzyste i kompleksowe koncepcje
w zakresie ochrony zasobéw cyfrowych. Brak takich
koncepcji stanowi zagrozenie dla przetrwania zasobow
cyfrowych i moze skutkowaé utrata materialéw wytwo-
rzonych jedynie w formie cyfrowej. Opracowanie
skutecznych $rodkéw ochrony zasobéw cyfrowych ma
dalekosiezne skutki, nie tylko dla ochrony zasobdéw
instytucji publicznych, ale takze dla kazdej organizacji
zobowigzanej lub pragnacej chroni¢ zasoby cyfrowe.

Szereg panstw czlonkowskich wprowadzit lub rozwaza
wprowadzenie przepiséw prawnych nakladajacych na
producentéw materialéw cyfrowych obowigzek wyko-
nania jednej lub wiecej kopii takiego materiatu dla
uprawnionego podmiotu przechowujacego. Konieczna
jest i powinna by¢ wspierana skuteczna wspdlpraca
panstw czlonkowskich w celu uniknigcia zbytniego
zroznicowania zasad dotyczacych egzemplarza obowigz-
kowego w przypadku materialéw cyfrowych.

Tak zwany ,web-harvesting” jest nowa technikg groma-
dzenia materialéw w Internecie na potrzeby ochrony
zasobow cyfrowych. Polega ona na aktywnym groma-
dzeniu materialéw przez uprawnione instytucje, zamiast
czekania na przekazanie ich do przechowania, co
pozwala na zminimalizowanie obcigzenn administracyj-
nych dla producentéw materialéw cyfrowych; prawodaw-
stwo krajowe powinno wigc dopuszczal takg technike,

NINIEJSZYM ZALECA, ABY PANSTWA CZEONKOWSKIE:

1)

Digitalizacja i udostepnienie w Internecie

gromadzily informacje o trwajacej i planowanej digitalizacji
ksiazek, czasopism, gazet, zdje¢, obiektéw muzealnych,
materialéw archiwalnych, materialéw audiowizualnych
(zwanych dalej ,dorobkiem kulturowym”) oraz sporzadzaly
przeglady poswigcone takiej digitalizacji w celu uniknigcia
powielania dzialan oraz wspierania wspdlpracy i synergii na
szczeblu europejskim;

okreslily cele iloSciowe dla digitalizacji materialéw analogo-
wych znajdujagcych  si¢ w  archiwach, bibliotekach
i muzeach, ze wskazaniem oczekiwanego wzrostu ilosci
zasobow cyfrowych, ktére moglyby stanowié¢ cze$¢ euro-
pejskiej biblioteki cyfrowej, a takze wskazaniem $rodkéw
budzetowych przyznanych przez wiladze publiczne;

wspieraly partnerstwo miedzy instytucjami kulturalnymi
a sektorem prywatnym w celu tworzenia nowych
sposobow finansowania digitalizacji dorobku kulturowego;

tworzyly duze oSrodki digitalizacji i zapewnialy ich funk-
cjonowanie, jako element o$rodkéw kompetencji na rzecz
rozwoju digitalizacji w Europie lub w Scistej wspotpracy
Z nimi;
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w postaci wielojezycznego wspdlnego punktu dostepu to
rozproszonych — to znaczy znajdujacych si¢ w rdznych
miejscach i nalezacych do réznych podmiotéw — zasobdéw
kulturowych Europy w formie cyfrowej poprzez:

a) zachgcanie instytucji kulturalnych oraz wydawcow
i innych wiascicieli praw do udostepniania ich zasobow
cyfrowych w  wyszukiwarce europejskiej biblioteki
cyfrowej,

b) zapewnienie stosowania wspdlnych standardoéw digitali-
zacji przez instytucje kulturalne i — je$li dotyczy -
podmioty prywatne w celu zagwarantowania interope-
racyjnosci zasoboéw cyfrowych na szczeblu europejskim
oraz ulatwienia wyszukiwania w réznych jezykach;

ulepszaly warunki ramowe dla digitalizacji i udostgpnienia
w Internecie dorobku kulturowego poprzez:

a) stworzenie procedur ulatwiajacych wykorzystanie dziel
osieroconych, po konsultacji z zainteresowanymi stro-
nami,

b) ustanowienie lub wspieranie procedur, na zasadzie
dobrowolnosci, ulatwiajacych korzystanie z dziel,
ktérych naklad zostal wyczerpany, lub ktére nie sg juz
rozprowadzane, po konsultacji z zainteresowanymi stro-
nami,

¢) wspieranie dostgpnosci list znanych dziel osieroconych
oraz dziel stanowigcych wlasno$¢ publiczna,

d) identyfikowanie przepisow prawnych stanowiacych
przeszkode  dla  udostgpnienia w  Internecie
i pozniejszego wykorzystania dorobku kulturowego
stanowigcego wlasno$¢ publiczng oraz podejmowanie
dzialan w celu eliminacji tych przeszkdd;

Ochrona zasobéw cyfrowych

okredlily krajowe strategie na rzecz dlugoterminowej
ochrony zasobéw cyfrowych i dostepu do nich przy
pelnym poszanowaniu praw autorskich, ktére:

i kompetencje zaangazowanych stron oraz przypisane
Srodki,

b) zawierajg konkretne plany dzialania, z ktérych wynikaja
cele oraz harmonogram ich realizacji;

8) wymienialy si¢ informacjami na temat strategii i planow
dzialania;

9) wprowadzily zapisy do prawa krajowego pozwalajace na
wielokrotne powielanie oraz zmiang formatu i/lub no$nika
dorobku kulturowego przez instytucje publiczne w celu
ochrony zasob6éw cyfrowych, zgodnie ze wspélnotowymi
i migdzynarodowymi przepisami w zakresie ochrony wilas-
nosci intelektualnej;

10) podczas okredlania zasad i procedur przekazywania egzem-
plarza obowiazkowego w przypadku materialéw powsta-
lych w formie cyfrowej — uwzglednialy sytuacje w innych
panstwach czlonkowskich w celu uniknigcia nadmiernych
rozbieznosci w tych zasadach;

11) wprowadzily zapisy do prawa krajowego stuzace ochronie
zasobow internetowych przez uprawnione instytucje za
pomoca technik gromadzenia materialéw w Internecie
takich jak ,web-harvesting”, zgodnie ze wspd6lnotowymi
i migdzynarodowymi przepisami w zakresie ochrony wilas-
nosci intelektualnej;

Dalsze kroki

12) przekazywaly informacje do Komisji — po 18 miesigcach od
publikagji niniejszego zalecenia w Dzienniku Urzgdowym Unii
Europejskiej, a nastepnie co dwa lata — na temat dzialan
podjetych w odpowiedzi na niniejsze zalecenie.

Sporzadzono w Brukseli, dnia 24 sierpnia 2006 r.
W imieniu Komisji

Viviane REDING
Czlonek Komisji



