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DECYZJA KOMISJI

z dnia 23 listopada 2005 r.

w sprawie pomocy pafistwa, ktorej Wlochy zamierzaja udzieli¢ na rzecz Fincantieri

(notyfikowana jako dokument nr C(2005) 4433)

(Jedynie tekst w jezyku wloskim jest autentyczny)

(Tekst majacy znaczenie dla EOG)

(2006/639/WE)

KOMISJA WSPOLNOT EUROPEJSKICH,

uwzgledniajgc Traktat ustanawiajacy Wspdlnote Europejska,
w szczegblnosci jego art. 88 ust. 2 akapit pierwszy,

uwzgledniajac Porozumienie o Europejskim Obszarze Gospo-
darczym, w szczeg6lnosci jego art. 62 ust. 1 lit. a),

uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE) nr 1540/98 z dnia
29 czerwca 1998 r. w sprawie pomocy dla przemystu
stoczniowego (1),

po wezwaniu zainteresowanych stron do przedstawienia uwag
zgodnie z wyzej wymienionymi artykutami (%) oraz po uwz-
glednieniu tych uwag,

a takze majac na uwadze, co nastepuje:

L POSTEPOWANIE

(1) Pismem z dnia 31 lipca 2003 r. Wlochy powiadomily
Komisj¢ o udzielanych $rodkach pomocowych. W pismach
z 16 wrzesnia, 6 listopada i 1 grudnia 2003 r. oraz z 4
lutego, 12 lutego, 26 lutego, 5 kwietnia, 25 maja,
23 czerwea i 8 lipca 2004 r. Wiochy dostarczyly Komisji
dodatkowych informacji.

() Pismem z dnia 22 pazdziernika 2004 r. Komisja
poinformowata Wtochy o decyzji wszczecia postgpowania
przewidzianego art. 88 ust. 2 Traktatu WE w sprawie
omawianych $rodkéw pomocowych.

(3) Decyzja Komisji 0 wszczeciu procedury zostata opubliko-
wana w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej (*). Komisja
wezwala zainteresowane strony do przedstawienia uwag
w sprawie omawianych $rodkéw pomocowych.

(4) Komisja otrzymala uwagi zainteresowanych stron, ktére
zostaly przekazane Wlochom, by mogly na nie odpowie-
dzie¢. Wilochy przestaly swoje uwagi w piSmie z dnia
12 kwietnia 2005 r.

(5) Komisja otrzymala kolejne pisma z Wioch z 18 maja,
12 pazdziernika i 25 listopada 2005 r.

IL. SZCZEGOLOWY OPIS POMOCY

(6) Wiochy zwrdcily sie do Komisji o przedluzenie terminu
dostawy, 31 grudnia 2003 r, przewidzianego art. 3

() Dz.U. L 202 z 18.7.1998, str. 1.
() Dz.U. C 30 z 5.2.2005, str. 12.
() Patrz: przypis nr 2.

rozporzadzenia Rady (WE) nr 1540/98 w sprawie pomocy
dla przemystu stoczniowego (,rozporzadzenie w sprawie
przemystu stoczniowego”) i warunkujgcego korzystanie
z wynikajacej z umowy pomocy operacyjnej. Przedtuzenie,
o ktére zwrécila si¢ spotka Fincantieri, dotyczy dostawy
pieciu statkéw wycieczkowych o facznej wartosci umownej
2,1 mld EUR oraz pomocy w wysokosci 243 mln EUR.

(7)  Fincantieri jest spotka skarbu panstwa posiadajaca osiem
stoczni na terenie Wloch (Monfalcone, Marghera, Sestri
Ponente, Ancona, Palermo, Castellammare, Muggiano, Riva
Trigoso), specjalizujaca si¢ w budowie statkéw wycieczko-
wych, ktéra produkuje takze inne rodzaje statkoéw
przeznaczonych do zeglugi morskiej oraz okrety dla celow
wojskowych.

(8) Wilochy wyjasnily, iz ostateczne umowy na budowe
omawianych statkéw podpisano w grudniu 2000 r. oraz
ze dostawe, zgodnie z klauzulami zawartymi w umowie,
przewidziano na czerwiec badZ grudzien 2003 r. Statki
zostaly zamowione przez kilka oddziatéw Carnival Corpo-
ration (,Carnival’), amerykanskiego organizatora rejséw
wycieczkowych. Na tej podstawie Wlochy obiecaly pomoc
operacyjng zwigzang z umowa na budowe statkow.

(9)  Wlochy uscislily, ze jesienig 2001 r. wlasciciel statkéw
poprosit o przedtuzenie terminéw dostawy na lata 2004
i 2005, motywujac to wplywem, jaki zamachy terrorys-
tyczne z 11 wrze$nia 2001 r. mialy na sektor rejséw
wycieczkowych.  Spéltka  Fincantieri wyrazita zgode
i Wlochy zwrécily si¢ o przediuzenie terminu dostawy,
aby statki mogly jeszcze zostaé objete pomoca operacyjna.

(100 W piSmie notyfikujgcym wladze Wloch nawigzaly do
decyzji Komisji z dnia 5 czerwca 2002 r. (%), zezwalajacej
na podobne przedluzenie terminu dostawy statku wyciecz-
kowego budowanego w niemieckiej stoczni Meyer Werft.
Wlochy uwypuklity podobiefistwa miedzy dwiema sytua-
cjami w zakresie: (i) umotywowania przedtuzenia (wplyw
zamach6éw terrorystycznych z 11 wrzesnia 2001 r),
(ii) sektora rynku (rejsy statkami wycieczkowymi) oraz
(ili) zaleznosci handlowej, jaka zachodzi miedzy stocznig
a wlascicielem statku (Carnival jest najwazniejszym klien-
tem Fincantieri).

(% Dz.U. C 238 z 3.10.2002, str. 14, pomoc panstwa nr N 843/01.
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(11) Decyzja z dnia 20 pazdziernika 2004 r. Komisja zezwolita w stosunku do zalozefi planu produkeji z grudnia 2000

(13)

(14)

(15)

(16)

na przedtuzenie terminu dostawy czterech statkéw, wyra-
zajac przy tym watpliwos¢ co do mozliwosci takiej
prolongaty dla piatego statku. Watpliwosci dotyczyly statku
nr 6079, ktérego termin oddania do uzytku przewidziano
na pazdziernik 2005 r. Statek ten poczatkowo miat by¢
dostarczony w roku 2005, ale p6zniej, pod koniec roku
2000, termin dostawy zmieniono na grudzien 2003, gdyz
w przeciwnym razie statek nie moglby zostal objety
pomocg operacyjna.

Kwota pomocy, jaka Wlochy przyznalyby spélce Fincan-
tieri, gdyby Komisja zezwolita na przedluzenie terminu
dostarczenia statku nr 6079, wyniostaby ok. 33 mln EUR
(9 % warto$ci umownej statku).

Postgpowanie formalne zostalo wszczete glownie z dwéch
powodéw. Po pierwsze, istnialy watpliwosci co do
wykonalnosci planu, zgodnie z ktérym jeden z pigciu
statkéw (6077) mial powsta¢é w stoczni w Ankonie, co
wigzaloby si¢ ze skomplikowanym procesem produkcji,
zwazywszy na fakt ze dlugos¢ doku w Ankonie jest
mniejsza niz dlugos¢ statku, w zwigzku z czym oczekujace
na montaz sekcje kadluba mialy by¢ przeniesione do
drugiej stoczni (ATSM Triest), a nastgpnie znéw przetran-
sportowane do Ankony. Ponadto w Ankonie nigdy nie
budowano tak skomplikowanych statkéw, co pozostawialo
watpliwosci w kwestii powodzenia operacji, takze ze
wzgledu na wyposazenie statku. W tym miejscu nalezy
doda¢, ze budowa w Ankonie statku nr 6077 pociagnetaby
za sobg wyjatkowo liczne prace wyposazeniowe w stoczni
w Palermo zwiazane z przeniesieniem produkcji z Ankony
do Palermo.

Drugim powodem byly watpliwosci dotyczace szacowa-
nego zakresu prac wyposazeniowych, jakich musialaby
podjac si¢ spotka Fincantieri, gdyby wszystkie pie¢ statkow
mialo by¢ dostarczonych w 2003 r. Wedle szacunkéw
Komisji odpowiadaloby to dwukrotnemu zwigkszeniu
w roku 2003 produkcji wyposazenia dotychczas realizo-
wanej w Fincantieri. Ponadto w stoczni w Margherze
produkcja wyposazenia przewidziana na rok 2003 bylaby
o0 ok. 40 % wyzsza od produkdji osigganej dotychczas przez
ten zaklad. Komisja miala zatem watpliwosci, czy plan
produkgji grupy Fincantieri, a w szczegdlnosci stoczni
w Margherze, byt realistyczny.

Z tych dwoch powodéw Komisja miata watpliwosci, czy
wszystkie piec statkéw zdolanoby dostarczy¢ w roku 2005.
Jednak na podstawie tych samych informacji i analizy
Komisja przyznala, ze mozliwe byloby dostarczenie
czterech z nich.

Zdaniem Komisji najpowazniejsze watpliwosci dotyczyly
statku nr 6079 (trzeciego statku blizniaczego dla statku
nr 6077), ktéry miat by¢ budowany w stoczni w Margherze
i dostarczony w pazdzierniku 2005 r. Na skutek decyzji
o budowie statku nr 6077 w Margherze dostawa statku
nr 6079 zostala przesunieta na znacznie pdzniejszy termin

(18)

(20)

(21)

r. Watpliwosci te oparte byly rowniez na przestankach (list
intencyjny zostal podpisany przed zawarciem ostatecznych
umoéw w grudniu 2000 r.), z ktérych od poczatku wynikata
aktualna sekwencja produkcji zakladajaca znaczne opé-
Znienie w terminie dostarczenia statku nr 6079.

11 UWAGI ZAINTERESOWANYCH STRON

Spotka Fincantieri przestala swoje uwagi w pismie z dnia
3 marca 2005 r.

Spotka Fincantieri o$wiadczyla, ze kazdy z nalezacych do
niej zakladéw, zaréwno bedacy czeScig pionu statkoéw
wycieczkowych, jak i pionu statkéw transportowych, byltby
w stanie, bez konieczno$ci wprowadzania zmian
w inzynierii produkcji lub planach wykonawczych
w  warsztacie, wytworzy¢ te same elementy statku,
poniewaz moglby liczy¢ na sie¢ podwykonawcéw, ktorzy
w razie potrzeby mogliby sprosta¢é wymogom ilosciowym
i jakosciowym produkgji.

Fincantieri o$wiadczyla ponadto, ze stocznia w Ankonie
moglaby bez problemu zbudowal statek wycieczkowy
o wymiarach i parametrach statku nr 6077 (blizniaczy
statek numeru 6079), lacznie z calym wyposazeniem
i wystrojem, korzystajac wylacznie z whasnej infrastruktury
produkcyjnej i zaplecza technicznego, gdyby porozumienie
miedzy  spotka  Fincantieri, wladzami lokalnymi
i regionalnymi, wladzami portowymi i zwiazkami zawo-
dowymi pracownikéw sektora metalurgicznego, zawarte
w umowie intencyjnej z dnia 6 grudnia 1999 r., zostalo
natychmiast wprowadzone w zycie. Tak si¢ jednak nie stato.

Analizujac inzynierie produkcji statku nr 6077 (blizniaczy
statek numeru 6079), podjeto decyzje o budowie statku
w dwoch czgsciach: wigkszej w Ankonie i mniejszej w Riva
Trigoso. Ten sam schemat produkeji przewidziano przy
realizacji lotniskowca Conte di Cavour, w stoczniach Riva
Trigoso i Muggiano, ktéry to schemat zastosowano juz
w 1997 r. przy budowie statku wycieczkowego ,Disney
Magic” w stoczniach w Ankonie i Margherze. Tak zwana
,jumboizacja” zostala zaplanowana w suchym doku ATSM
w Triescie, dysponujacym takze instalacja do wyposazenia
i wykanczania statkéw, a zatem moznaby wyeliminowad
wszelkie trudno$ci produkcyjne stoczni z Ankony, przy
czym istotng korzyscig, o ktorej nie nalezy zapominad, jest
blisko$¢ obszaru przemystowego wokét stoczni Monfal-
cone.

Ostatecznie, decydujac si¢ na budowe w Ankonie statku
6077, a przynajmniej znacznej czeci kadtuba i wiele prac
wyposazeniowych, Fincantieri przyjela strategie zarazem
skuteczng i dalekowzroczng, przewidujac na wypadek
ewentualnych probleméw serie rozwiazan alternatywnych,
wykorzystujacych zintegrowanie i elastyczno$¢ whasnych
zakladow, aby zagwarantowal dotrzymanie przewidzia-
nego umowa terminu oddania do uzytku na koniec roku
2003.
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Iv. UWAGI WLADZ WLOSKICH

Uwagi przestane przez wladze Wloch w nastepstwie
wszczecia formalnego postgpowania pokrywaja si¢ ze
stanowiskiem Fincantieri, Ze plan z grudnia 2000 r., cho¢
stanowil duze wyzwanie, byl jednak realistyczny. Wiadze
Wloch uwazaja, Ze terminu dostawy mozna byloby
dotrzymaé dzigki elastycznosci procesu produkeyjnego
Fincantieri, czyli ~mozliwosci  budowania  statku
z wykorzystaniem kilku stoczni réwnoczesnie (wliczajac
w to stocznie, w ktorych zazwyczaj nie buduje si¢ statkow
wycieczkowych), dzigki specjalnemu projektowi inwestycji
w infrastrukture i wyposazenie oraz dzigki zaawansowa-
nym technologiom konstrukcyjnym.

W odniesieniu do planowanego udzialu ATSM w budowie
jednego ze statkéw uwagi Wloch pokrywaja sie ze
stanowiskiem Fincantieri, ze ATSM bez problemu podo-
faloby polaczeniu dwoch wyposazonych sekeji kadtuba
jednostki nr 6077, chociaz taka metoda konstrukcyjna
stanowi alternatywe pod pewnymi wzgledami mniej
satysfakcjonujacg niz ,normalna” kolejno$¢ faz budowy.
W kazdym razie laczenie sekcji kadluba jest juz dla
Fincantieri operacja rutynows. Jesli chodzi o watpliwosci
Komisji, czy stocznia w Ankonie ma do$wiadczenie
w budowie tak skomplikowanych statkow, to Whochy
uwazaja, ze stocznia takie doswiadczenie posiada, gdyz
zbudowano i wyposazono w niej niemal polowe statku
,Disney Magic” oraz statek pasazerski ,Danielle Casanova”.

Wiadze Whoch twierdzg réwniez, ze w przesztosci (1996-
97) stocznia w Palermo zrealizowala plany produkdji
jeszcze bardziej obcigzajace niz plan przewidziany na rok
2000. Wladze Wloch nie zgadzajg si¢ z ocena Komisji,
wedle ktérej plan produkcji z roku 2000 zakladalby
wykonanie w roku 2003 prac wyposazeniowych dwukrot-
nie przewyzszajacych rozmiary prac dotychczas zrealizo-
wanych przez Fincantieri, a ponadto utrzymujg, ze prawie
we wszystkich stoczniach plan produkcji z roku 2000
miescitby si¢ w ,standardowych mocach” stoczni i tylko
w niektorych przypadkach zostalyby wykorzystane pelne
moce przerobowe.

W odpowiedzi na stwierdzenie Komisji, ze w stoczni
w Margherze produkcja wyposazenia przewidziana na rok
2003 bytaby o ok. 40 % wyzsza niz produkcja dotychczas
realizowana w tej stoczni, wladze Wioch twierdzg, iz
naklad pracy (wraz z pracami nad wyposazeniem)
przewidziany dla stoczni w Margherze w planie z 2000
r. byl absolutnie spéjny z mocami produkcyjnymi
i potencjalem stoczni, co zostalo konkretnie wykazane,
gdyz poprzednio udalo si¢ dostarczy¢ cztery statki w ciggu
15 miesiecy, czyli zgodnie z planem na rok 2003.

Wiochy otrzymaty réwniez mozliwos¢ ustosunkowania si¢
do gléwnych elementéw raportu opracowanego przez
niezaleznego eksperta i wykorzystanego przez Komisje do
oceny informacji dostarczonych przez Wlochy przed
wszczeciem formalnego postepowania wyjasniajacego.

W odpowiedzi, w piSmie z dnia 18 maja 2005 r., wladze
Wiloch ustosunkowaly si¢ do trzech gléwnych aspektéw
raportu eksperta.

(28)

(29)

(30)

(1)

(32)

Po pierwsze, zdaniem wloskich wladz, ekspert opart swoja
oceng na catkowitym tonazu statkéw dostarczonych
w roku 2003, nie biorgc pod uwage cyklu produkeyjnego,
czyli stopniowego zwigkszenia kompensowanego tonazu
brutto (CGT), wystepujacego podczas calego procesu
budowy. Zapominajac o rozlozeniu w czasie niezbednym
dla rzeczywistej produkcji tonazu skladajacego si¢ na
dziewigé statkéw, ktdrych dostawe przewidziano na rok
2003 (z ktorych cz¢s¢ znajdowala si¢ w zaawansowanej
fazie produkgji juz pod koniec 2002 r.), ekspert zamyka
swoj raport stwierdzeniem, iz w roku 2003 Fincantieri
musialaby wytworzy¢ CGT dwukrotne wyzsze niz
w przesztoSci. Zdaniem wiladz Wloch taki wniosek jest
bledny, g¢dyz dla celéow oceny mocy produkcyjnych
Fincantieri nalezy odrézni¢ tonaz dostarczony w roku
2003 od rzeczywistego tonazu wyprodukowanym w tymze
roku. Wilochy utrzymujg, ze dane dotyczace produkeji sg
spojne z mocami produkcyjnymi udokumentowanymi
w przesziosci i w zadnym wypadku nie przekraczaja ich
maksymalnego poziomu.

Zdaniem wladz Wloch dane dotyczace produkeji ukazuja
réwniez, iz w latach najwigkszych obciazen, czyli 2002
i 2003, wielko$¢ produkcji dla zakladéw Monfalcone,
Marghera i Genua — Sestri Ponente nie odbiegala o wigcej

niz 20% od osiaganych poprzednio  wartosci.
W odniesieniu do ,payload” (wyposazenie kabin
i klimatyzacja), stanowigcego znaczacy

i charakterystyczny element tego typu statkéw, roznica jest
najbardziej widoczna w przypadku stoczni Genua — Sestri
Ponente (1 863 ton w roku 1998 i 14 303 ton w roku
2003) — tak duze zwigkszenie produkgji udalo si¢ uzyskaé
dzigki podwykonawcom oraz poszerzeniu zakresu zleca-
nych im prac poprzez umowy w systemie ,pod klucz”.

Liczby dotyczace produkeji wyrazone w roboczogodzinach
(wewnatrz 1 poza zakladem) wykazuja, ze w latach
poprzedzajacych okres objety planem udzial podwykonaw-
c6w byl nawet wigkszy niz przewidziano to w planie z roku
2000.

Wilochy utrzymuja ponadto, ze obawy o niewystarczajaca
liczbe badz dyspozycyjnosé¢ podwykonawcow sa calkowicie
nieuzasadnione, zwlaszcza jesli wezmie si¢ pod uwage, ze
prace nad wyposazeniem hotelowej czeSci statkéw (co
odpowiada ostatniej fazie produkcji w stoczni), to zadanie
wlasnie dla podwykonawcéw, z ktérymi Fincantieri stale
wspolpracuje. Nawet gdyby wyspecjalizowanych robotni-
kéw bylo zbyt mato lub nie byliby dyspozycyjni, co zreszta
jest malo prawdopodobne, problem moznaby latwo
rozwigza¢ poprzez zlecanie pracy firmom z sektora
budowlanego, gléwnie przedsigbiorstwom wyspecjalizowa-
nym w budowie wielkich hoteli, gdyz wyposazenie
i wystrdj hotelowej czesci statku sa niemal identyczne.

Na zakonczenie wladze Wloch o$wiadczaja, ze w pelni
zgadzajg si¢ z uwagami przedstawionymi przez spétke
Fincantieri.

W piSmie z dnia 12 pazdziernika 2005 r. Wlochy
ustosunkowaly si¢ do wnioskéw w sprawie oceny argu-
mentéw strony wloskiej w odpowiedzi na wszczecie
postepowania, przedstawionych przez drugiego eksperta,
do ktérego zwrécita si¢ Komisja.
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V. OCENA POMOCY
Podstawa prawna
(34) W rozumieniu art. 87 ust. 1 Traktatu pomoc $wiadczona

(36)

(37)

(39)

przez panstwo czlonkowskie i z zasobéw panstwowych,
ktora poprzez jakakolwiek forme faworyzowania pewnych
przedsigbiorstw badz pewnego rodzaju produkcji zaktdca
konkurencje lub grozi jej zaktoceniem, jest niezgodna ze
wspolnym rynkiem w stopniu, w jakim ma wplyw na
wymiane miedzy pafstwami czlonkowskimi. Zgodnie
z ugruntowanym orzecznictwem Trybunalu Sprawiedli-
wosci  Wspdlnot  Europejskich, kryterium  zaklécenia
wymiany handlowej ma zastosowanie, jezeli przedsigbior-
stwo bedace beneficjentem pomocy prowadzi dziatalnosé
gospodarcza obejmujacg taki rodzaj wymiany miedzy
panstwami czlonkowskimi.

Komisja podkresla, ze kwestia przedluzenia terminu
dostawy jest decydujaca dla zakwalifikowania statku do
korzystania z pomocy operacyjnej zwiazanej z umowg
zgodnie z art. 3 rozporzadzenia w sprawie przemyshu
stoczniowego. Taka pomoc operacyjna polega na finanso-
waniu z zasoboéw panstwowych czeSci kosztow, jakie
omawiana stocznia musiataby normalnie ponie$¢ w celu
zbudowania statku. Nalezy dodaé, ze budowa statkéw
stanowi dzialalno$¢ gospodarczg obejmujaca wymiang
handlowa miedzy pafstwami czlonkowskimi. Rozpatry-
wana pomoc wchodzi zatem w zakres zastosowania art. 87
ust. 1 Traktatu.

Artykut 87 ust. 3 lit. e) Traktatu stanowi, ze mozna uznaé
za zgodne ze wspllnym rynkiem kategorie pomocy
zaproponowane przez Komisje i zatwierdzone decyzja
Rady stanowiacej wigkszoscia kwalifikowang. Komisja
podkresla, ze taka jest podstawa prawna rozporzadzenia
w sprawie przemystu stoczniowego przyjetego przez Rade
w dniu 29 czerwca 1998 r.

Komisja zauwaza, ze zgodnie 2z rozporzadzeniem
w sprawie przemystlu stoczniowego przez ,budowe stat-
kow” nalezy rozumie¢ budowe dalekomorskich statkow
handlowych z wlasnym napedem. Komisja zaznacza
ponadto, ze Fincantieri buduje statki tego rodzaju,
a zatem jest przedsi¢biorstwem, do ktérego ma zastoso-
wanie omawiane rozporzadzenie.

Prosba przedstawiona przez wladze Wioch powinna zostaé
oceniona na podstawie rozporzadzenia w sprawie prze-
mystu stoczniowego, chociaz od konca roku 2003 nie jest
juz ono obowiazujgce. System, w jakim Wlochy udzielity
pomocy zostal zatwierdzony na mocy omawianego roz-
porzadzenia, pomoc zostala udzielona w okresie jego
obowigzywania, a postanowienia dotyczace trzyletniego
okresu dostawy s3 w nim zawarte.

Zgodnie z art. 3 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie
przemystu stoczniowego do 31 grudnia 2000 roku mozna
bylo przyznawal tytulem pomocy operacyjnej zwigzanej
z umowa wsparcie w maksymalnej wysokosci 9 %. Zgodnie

(41)

(43)

(44)

0)
()

z art. 3 ust. 2 tego rozporzadzenia pulap pomocy majacej
zastosowanie do umowy to pulap obowigzujacy w dniu
podpisania ostatecznej umowy. Nie ma to jednak zastoso-
wania do statkow, ktore zostaly dostarczone pdzniej niz
trzy lata od podpisania umowy. W takich przypadkach
stosuje sie pulap obowigzujacy w ciggu trzech lat
poprzedzajacych date dostawy. A zatem ostatecznym
terminem dostarczenia statku kwalifikujgcego si¢ do
pomocy operacyjnej byt zasadniczo 31 grudnia 2003 r.

Artykul 3 ust. 2 przewiduje jednak, ze Komisja moze
zezwoli¢ na przedluzenie ostatecznego trzyletniego ter-
minu dostawy, o ile jest to uzasadnione zlozonoscig
techniczna pojedynczego zaméwienia lub opdznieniem
spowodowanym nieoczekiwanymi powaznymi
i udokumentowanymi perturbacjami, ktére odbilyby si¢
na pracy stoczni, a wywolanymi wyjatkowymi, nieprzewi-
dywalnymi i niezaleznymi od przedsig¢biorstwa okolicz-
nosciami. Nalezy odnotowa¢, ze Wlochy motywuja swoja
prosbe o przedluzenie terminu dostawy wyjgtkowymi
i nieprzewidywalnymi okolicznosciami.

Komisja zauwaza, ze Sad Pierwszej Instancji wydal
podobna interpretacj¢ w orzeczeniu z dnia 16 maja 2000
r.(’) i uznal, Ze taki przepis nalezy interpretowaé
restrykcyjnie.

Ocena zgodno$ci pomocy w $wietle watpliwosci
wyrazonych przez Komisj¢ oraz uwag nadestanych
przez wladze Wloch i przez Fincantieri

Komisja podkresla przede wszystkim, ze niniejsza decyzja
dotyczy jednego statku, natomiast ocena opiera si¢ na
catosci produkgji Fincantieri planowanej w grudniu 2000
roku. Dostarczenie w 2003 r. wszystkich pigciu statkow
bedacych przedmiotem notyfikacji oraz innych statkéw,
ktérych oddanie przewidziano na rok 2003, wigzaloby sie
dla Fincantieri z ogromnym nakladem pracy. Komisja
zatem uznala za konieczne sprawdzenie, czy Fincantieri
technicznie bytaby w stanie dostarczy¢ omawiane statki do
konca 2003 r.

Komisja oraz niezalezny ekspert techniczny () pracujacy na
zlecenie Komisji przeanalizowali dodatkowe informacje,
jakich Wlochy i Fincantieri dostarczyly w odpowiedzi na
watpliwosci wyrazone w decyzji Komisji. W piSmie z dnia
26 sierpnia 2005 r. Komisja przekazala Wiochom raport
eksperta celem ustosunkowania si¢ do nich. Wiochy
przeslaly swoje uwagi dotyczace raportu w piSmie z dnia
12 pazdziernika 2005 r.

Produkcja statku w stoczniach Ankony
i konsekwencje dla stoczni w Palermo

Pierwsza watpliwos¢ Komisji dotyczyla kwestii, czy sto-
cznia w Ankonie we wspllpracy ze stocznia ATSM
w Triescie bylaby w stanie zbudowal jeden (nr 6077)
z pigciu statkéw wycieczkowych bedacych przedmiotem
notyfikacji.

Orzeczenie w sprawie T-72/98 Astilleros Zamacona SA przeciwko
Komisji, 7Zb. Orz. 2000 cz. 1I str. 1683.

Ze wzgledéw administracyjnych Komisja zwrdcita si¢ do innej osoby
niz ta, ktéra wydala opini¢ przed wszczeciem formalnego
postepowania.
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statkéw w Ankonie i w stoczni ATSM, chociaz suchy dok
w Ankonie jest krotszy niz omawiany statek; byloby to
mozliwe dzigki specjalnej operacji raz juz zastosowanej dla
statku wycieczkowego polegajacego na polaczeniu dwéch
sekqji statku (,jumboizacja”). Wszczynajac postgpowanie
Komisja nie o$wiadczyla, ze byloby to niemozliwe, ale
podkreslita ztozonos¢ operacji, z czym zreszta Whochy sig
zgadzaja, przyznajac, iz jest to ,mniej satysfakcjonujgca
metoda konstrukcyjna”.

W decyzji o wszczeciu postgpowania Komisja podkreslita,
ze w Ankonie nigdy dotychczas nie zbudowano statku tak
skomplikowanego technicznie, na co Wiochy odpowie-
dzialy, ze w Ankonie powstaly glowne sekcje dla trzech
podobnych statkéw oraz statek pasazerski mniej wiecej
o polowe mniejszy od omawianego statku (44 000 GRT
wobec 82 500 GRT). Sekcje i statek byly zatem znacznie
mniejsze od przewidzianego do budowy statku wycieczko-
wego nr 6077. Poniewaz przy budowie statkow wyciecz-
kowych stopien trudnosci jest Scile zwigzany z rozmiarami
statku, Komisja zamyka kwesti¢ stwierdzeniem, ze Wochy
nie zdolaly odeprze¢ argumentéw Komisji zawartych
w decyzji 0 wszczeciu postgpowania.

Komisja stwierdzita ponadto we wspomnianej wyzej
decyzji, ze budowa jednego ze statkéw w Ankonie oraz
w stoczni ATSM w TrieScie pociggnelaby za soba
przeniesienie produkgji innych planowanych jednostek do
innej stoczni Fincantieri w Palermo, co do ktérej Komisja
miafa watpliwosci, czy podolataby ona zwigkszonej liczbie
prac wyposazeniowych. Wladze Wioch utrzymuja, ze
teoretycznie wykonanie takiej pracy byloby mozliwe.
Niemniej jednak nie zostal dostarczony zaden dowdd
i odpowiedz dotyczyta gtéwnie produkcji w CGT, a nie
konkretnej kwestii wyposazenia. Komisja zaznacza, ze
w  Palermo w roku 2003 produkcja wyniosta
33 000 CGT, czyli znacznie mniej od deklarowanej przez
wladze Wloch maksymalnej wartosci 63 000 CGT i mniej
niz przewidywat plan z grudnia 2000 r., tj. 53 000 CGT.

Wiadze whoskie poinformowaly ponadto, Ze juz w czerwcu
2001 r. (mniej niz pot roku od daty podpisania umowy na
budowe pigciu statkéw wycieczkowych) w Palermo nastapit
kryzys produkcji niezwiazany z przewidziang dodatkowa
pracg, ktéry spowodowal koniecznos$¢ opdznienia dostaw.
Komisja zatem uwaza, ze w odniesieniu do prac wyposa-
zeniowych stocznia w Palermo nie bylaby w stanie
wypelni¢ planu z grudnia 2000 r. (Wlochy nie ustosunko-
waly si¢ do tego punktu).

Komisja zauwaza réwniez, ze informacje dostarczone przez
wladze Wioch i spétki Fincantieri wskazuja na to, ze
w grudniu 2000 r. nie bylo sprawa jasng, czy prace
wyposazeniowe na statku nr 6077 mialy by¢ wykonane
w ATSM czy w Ankonie. Zgodnie z planem produkdji
z grudnia 2000 r oraz zalacznikiem nr 5 do pisma z dnia
25 maja 2005 r. prace wyposazeniowe mialy by¢
wykonane w Ankonie, natomiast w piSmie z dnia 3 marca
2005 r. Fincantieri stwierdza, ze realizacja tych prac
mialaby miejsce w ATSM, aby uniknal jakichkolwiek
trudnosci produkeyjnych w stoczni w Ankonie.
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Wiochy nie dostarczyly przekonujacych informacji doty-
czacych organizacji i zasobdw, ktére nalezatoby zgroma-
dzi¢ w suchym doku ATSM i z tego powodu ekspert ma
powazne watpliwosci, czy stoczni¢ uzywang gléwnie do
celow remontowych, bez doswiadczenia w budowie stat-
kéw wycieczkowych, mozna przeksztalcic w $wietnie
zorganizowang stoczni¢ bedaca w stanie w krétkim czasie
odda¢ do uzytku statek wycieczkowy.

W piSmie z dnia 12 pazdziernika 2005 r. wladza wloskie
ustosunkowaly si¢ do tego punktu. Wlochy uwazajg, ze
mozliwosci organizacyjne Fincantieri s wystarczajace, aby
umozliwi¢ ATSM wykonanie w krotkim terminie przewi-
dzianego zlecenia. Wlochy podkreslajg réwniez, ze ATSM
Scisle wspélpracuje z Fincantieri w zakresie operacji
remontowych w suchym doku. Komisja jednak wcigz nie
jest przekonana o prawdziwosci wloskiej tezy, zgodnie
z ktérg ATSM moznaby szybko przeksztalcié z suchego
doku remontowego w prawdziwa stoczni¢ budowlana.

Z powyzszego wyplywa wniosek, Ze sama Fincantieri miata
watpliwosci co do mozliwosci stoczni w  Ankonie
w zakresie wyposazenia statku i co wigcej nie dostarczyla
dowodéw na to, czy prace takie mozna by wykonad
w ATSM. Na podstawie powyzszych uwag Komisja uznaje,
ze plan na rok 2000 byt nierealistyczny i zbyt ogdélny
zarbwno w odniesieniu do budowy statku w stoczniach
Ankony i ATSM, jak i w odniesieniu do sytuacji w Palermo,
co stanowi potwierdzenie wyrazonych w tych kwestiach
watpliwosci.

Wyposazenie przez grupe Fincantieri

W decyzji o wszczeciu postgpowania Komisja uznala, ze
oddanie do uzytku wszystkich pigciu statkéw — oprocz
wszystkich innych planowanych jednostek — wymagaloby
dwukrotnie zwigkszonej ilosci prac wyposazeniowych
w stosunku do prac wykonywanych dotychczas
w Fincantieri; w przypadku stoczni w Margherze zakres
prac wyposazeniowych planowanych na rok 2003 bylby
o ok. 40 % wigkszy niz dotychczas.

Wilochy odpowiedzialy, ze mozliwosci zbudowania kadtuba
byly wystarczajace. Jednak taki argument jest nieistotny,
Komisja bowiem nie negowala mozliwosci budowania

kadlubow.

Spétka Fincantieri i wladze Wloch poddaja w watpliwosé
obliczenia Komisji dotyczace ilosci prac wyposazeniowych
w stosunku do poprzednich lat, oswiadczajac miedzy
innymi, ze produkcja wyposazenia nie zwigkszylaby si¢
o wiecej niz 20 %. Utrzymujg ponadto, ze dzigki sieci
podwykonawcéw niezbedne prace wyposazeniowe mog-
lyby by¢ wykonane w terminie.

Komisja — odwolujac si¢ do opinii eksperta technicznego —
nalega jednak, by kwestic wyposazenia uzna¢ za niezwykle
istotna, tak jak to zostalo ustalone w momencie wszczecia
postepowania. Chociaz Wtochy wskazaly, ze poszczegdlne
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stocznie moglyby doprowadzi¢ do zwigkszenia produkcji
az do osiggniecia maksymalnych mocy produkcyjnych
poprzez pracg na dwie zmiany i Ze mozliwe jest
jednoczesne wprowadzenie takich rozwigzan we wszyst-
kich badz w wigkszosci stoczni, to zdaniem Komisji bytoby
to bardzo ryzykowne i bardzo kosztowne, a ponadto
wymagalaby wielkiego wysitku w sferze zarzadzania, biorgc
pod uwage — co podkreslaly Whochy — scentralizowang
strukture zarzadzania procesem produkcji w Fincantieri.

W przypadku kadlubéw statkow nr 6078 i 6079, ktore
mialy zosta¢ zbudowane w stoczni w Margherze w odstepie
jedynie dwoch miesigcy i jeden po drugim dostarczone
przed koficem roku 2003, kwestia wyposazenia budzi
szczegblne watpliwosci. Zdaniem Komisji — popartym
oceng eksperta — Wlochy, pomimo dostarczenia pewnych
danych liczbowych dotyczacych planowanej realizacji
calo$ci prac wyposazeniowych, nie udzielaja adekwatnej
odpowiedzi w tej istotnej kwestii.

W piSmie z dnia 12 pazdziernika 2005 r. Wlochy
ustosunkowaly si¢ do zastrzezen eksperta o$wiadczajac,
ze mozliwe jest dostarczenie dwdch statkow w ciagu dwéch
miesiecy, gdyz na przyklad na prace nad statkiem nr 6078
zostalo przewidziane dziewigd miesigcy, natomiast statku
nr 6079 — siedem, a zatem w razie konieczno$ci mozna
bylo pracowac nad statkiem nr 6079. Komisja zwraca tu
uwage, ze czas przewidziany na wyposazenie trzech
blizniaczych statkéow nr 6075, 6076 i 6077 wynosit
odpowiednio 9, 8 i 10 miesi¢cy, a zatem dziewigciomie-
sigczny termin dla nr 6078 nie byl szczegélnie dlugi ani
siedmiomiesieczny dla nr 6079 szczegdlnie krotki, gdyz
przewidziano, ze prace nad jego wyposazeniem bedg
odbywaly si¢ réwnolegle z pracami nad statkiem nr 6078.

Komisja przyjmuje do wiadomosci o$wiadczenie Wloch, iz
w przesztoici udalo si¢ skroci¢ do siedmiu a nawet do
szeSciu miesigcy okres wyposazania niektorych statkow.
Zdarzylo si¢ to jednak w stoczniach, ktére pracowaly
zgodnie z normalna procedura, czyli wyposazajac jeden
statek na raz.

Fakt, ze w przeszlosci stocznia w Margherze zdofala oddaé
do uzytku cztery statki w ciggu 15 miesigcy, nie rozwiewa
watpliwosci Komisji dotyczacych przede wszystkim dostaw
przewidzianych w odstepie dwdch miesiecy. Komisja
zauwaza rowniez, ze rzeczywista produkcja w Margherze
w 2003 r, uznawanego za okres bardzo napigtych
terminéw, (7) wyniosta ok. 130 000 CGT, czyli znacznie
mniej niz przewidywat na rok 2003 plan z grudnia 2000 .,
tj. 160 000 CGT.

Zdaniem eksperta, do ktérego zwrdcita si¢ Komisja,
dostarczenie czterech statkéw w krétkim terminie nastre-
czyloby trudnosci takze wlascicielowi statkéw, ktory
prawdopodobnie musiatby poradzi¢ sobie z powaznymi
problemami organizacyjnymi zwigzanymi z odbiorem
czterech statkéw w ciggu dwéch miesiecy.

W odniesieniu do statkéw nr 6078 i 6079, ktérych
dostarczy¢ miala stocznia w Margherze, zakladane 18

Wedlug raportu rocznego Fincantieri za rok 2003 ,rok 2003 byt

okresem szczegdlnie napigtych terminéw dla pionu statkéw
wycieczkowych zobowigzanego do dostawy w krotkim terminie
trzech statkéw”.

(63)

(64)

(65)

i 19 miesiecy to, zdaniem eksperta Komisji, bardzo
niewiele. Z tego wzgledu nie zgadza si¢ on ze stwierdze-
niem wladz wloskich zawartym w pismie z 25 maja 2005
r, ze dzigki zdobytemu do$wiadczeniu (,krzywa uczenia
si¢”) czas niezbedny do budowy ostatnich statkéw z serii
uleglby skroceniu. Podobna teza, cho¢ jest prawdziwa
w sytuacji, gdy statki powstaja w tej samej stoczni i wedtug
tych samych metod, przestaje by¢ prawdziwa, kiedy ten
sam rodzaj statkéw budowany jest w réznych miejscach
i przez rbzne osoby, a tak mialoby by¢ zgodnie z planem
z grudnia 2000 r.

W pismie z dnia 12 pazdziernika 2005 r. Wlochy odniosly
sie do omawianej kwestii uznajac, ze czynnik do$wiad-
czenia wystgpuje nawet jeSli statki powstajg w réznych
miejscach. Komisja przyznaje, ze pewna krzywa uczenia si¢
wystepuje takze w przypadku, gdy produkcja odbywa si¢
w roznych stoczniach, na przyklad w odniesieniu do
scentralizowanej struktury zarzadzania, dostawy gléwnych
instalacji, itp. Kiedy jednak statki powstaja w réznych
miejscach i w dodatku przy uzyciu réznych metod, jest
sprawg oczywista, ze takie do$wiadczenie jest znacznie
mniejsze niz w przypadku produkgji realizowanej zawsze
W tej samej stoczni.

Komisja zauwaza, ze zgodnie z planem z grudnia 2000
r. trzy bliZniacze statki nr 6077, 6078 i 6079 nie zostalyby
zbudowane w tych samych stoczniach i przy uzyciu tych
samych metod produkcji. Komisja wskazuje roéwniez, ze
zdaniem Wloch statek nr 6079 tak naprawde nie jest
trzecim z serii, ale piatym i Ze poczyniono juz oszczednosci
na sile roboczej, odpowiednio o 16 % w przypadku
pierwszego statku blizniaczego i o 8 % — drugiego. Dla
kazdego nastgpnego statku prawdopodobienistwo dodatko-
wego zwigkszenia efektywnos$ci i skrécenia czasu pracy
wydaje sie mniejsze dla ostatnich dwdch z serii pieciu
statkéw, niz dwoch z serii trzech. Komisja uwaza zatem, ze
szacowane skrocenie czasu produkgji statkéw nr 6078
i 6079 zawarte w planie z roku 2000 nie jest realistyczne.

Brakujgce elementy dowodowe

Ekspert techniczny, do ktérego zwrécila si¢ Komisja po
wszczeciu postepowania, podal Komisji kilka przykladéw
ilustrujacych jakiego rodzaju informacji wladze Wloch
i spotka Fincantieri moglyby dostarczy¢ celem wykazania,
ze Fincantieri istotnie miata zamiar i mozliwosci oddania
wszystkich pieciu statkéw do korca roku 2003.

Takim przykladem moga by¢ zaméwienia dla dostawcow
dotyczace istotnych komponentéw, takich jak systemy
napedowe i gléwne generatory mocy, ktére zamawia si¢
na poczatku, aby byla pewnos¢, ze zostang dostarczone na
czas. Inny przyklad to umowy z podwykonawcami, ktére —
zgodnie z opisem przedstawionym przez Wlochy -
powinny byly zosta¢ zawarte do konca lipca 2001 r.,
a w kazdym razie do konca sierpnia 2001 r. Tymczasem
Wilochy przedstawily jedynie liste potencjalnych podwyko-
nawcow pracujacych dla Fincantieri. Wreszcie trzecim
przykladem dowodu, jakiego mozna bylo dostarczy¢,
bylyby rzeczywiste daty zaliczek z tytutu uméw, gwarancje
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wykonania umowy lub gwarancje bankowe, ktére zostaly
pozyskane dla zaméwien i ktore zazwyczaj przedstawiane
sa przy platnosci pierwszej raty za nowy statek.

Ani Wlochy, ani Fincantieri nie przedstawily Zadnego ze
wspomnianych dowodéw na to, Ze Fincantieri miata zamiar
i mozliwosci oddania wszystkich pieciu statkow - ze
statkiem nr 6079 wlacznie — do konca roku 2003, chociaz
Komisja w pi§mie dnia 26 sierpnia 2005 r. poinformowala
Wilochy o uzytecznosci wlasnie tego rodzaju informaciji.
Brak takich informacji dodatkowo potwierdza opini¢
Komisji, ze plan produkji z roku 2000 nie byt realistyczny
i ze statek nr 6079 nie moglby zosta¢ dostarczony do
konca 2003 r.

Przewidziany termin dostarczenia statku

Komisja zwraca ponadto uwage, ze zgodnie z wydanym
przez operatora statku (Holland America Line) w dniu
20 czerwca 2005 r. w prasie komunikatem, omawiany
statek nr 6079, nazywany ,MS Noordam”, zostanie
dostarczony w styczniu 2006 r. Komisja zauwaza, ze jezeli
informacja dotyczaca daty dostawy statku jest prawdziwa,
Wiochy nie moglyby przyzna¢ pomocy, nawet jesli Komisja
- zgodnie z zyczeniem Wloch — zezwolitaby na przed-
tuzenie terminu dostawy do konica pazdziernika 2005
roku.

VI WNIOSEK

Komisja przeanalizowala informacje, jakich dostarczyly
wladze Wloch, w nastepstwie decyzji Komisji o wszczeciu
formalnego postgpowania wyjasniajgcego w kwestii tech-
nicznych mozliwosci dostarczenia wszystkich statkow,
a w szczegblnoéci kadluba statku nr 6079, dla ktérych -
zgodnie z planem Fincantieri z grudnia 2000 r. — termin
dostawy przewidziano na rok 2003. Zdaniem Komisji
dostarczone informacje nie rozwiewaja watpliwosci
w kwestii wykonalnosci przedstawionego przez Wlochy
planu z roku 2000. Poczgtkowe watpliwosci podzielit takze
niezalezny ekspert. Nowe informacje zostaly poddane
ocenie innego niezaleznego eksperta, ktory jednak doszedt
do tych samych wnioskow co Komisja. Wlochy mialy
mozliwo$¢ ustosunkowania si¢ do wnioskéw zawartych
w raportach obydwu ekspertow.

Po ocenie wszystkich dostgpnych dowodéw Komisja doszta
do wniosku, ze pierwotny plan produkgji zakladajacy
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dostawe pieciu statkéw wycieczkowych bedacych przed-
miotem notyfikacji do konica 2003 r. byl nierealistyczny.
Potwierdzily si¢ zatem watpliwosci co do mozliwosci
dostawy do korica 2003 r. statku nr 6079.

Komisja zwraca uwage, Ze na mocy art. 3 ust. 2
rozporzadzenia w sprawie przemystu stoczniowego zez-
wolita juz na przedluzenie terminu dostawy czterech
statkow wyprodukowanych przez Fincantieri. Przepis ten
jednak ma zastosowanie jedynie w przypadku nieoczeki-
wanych, powaznych i udokumentowanych perturbacji,
spowodowanych  wyjatkowymi,  nieprzewidywalnymi
i niezaleznymi od przedsi¢biorstwa okolicznosciami, przy
czym Trybunal Sprawiedliwosci uznal, ze taki przepis
nalezy interpretowaé restrykcyjnie.

Uwzgledniajac wniosek, o ktéorym mowa w ust. 70,
przedluzenie terminu dostawy nie jest uzasadnione
i dlatego Komisja nie moze zezwoli¢ na przedtuzenie
terminu dostarczenia kadluba statku nr 6079.

PRZYJMUJE NINIEJSZA DECYZJE:

Artykut 1

Przewidziany w art. 3 ust. 2 rozporzadzenia (WE) nr 1540/98
trzyletni termin dostawy dla statku nr 6079 budowanego przez
Fincantieri nie moze zostaé przedtuzony.

W zwigzku z tym nie mozna udzielié pomocy operacyjnej
wynikajacej z umowy na budowe omawianego statku.

Artykut 2

Wiochy poinformujg Komisje w ciggu dwdch miesiecy od daty
notyfikacji niniejszej decyzji o Srodkach podjetych w celu jej
wykonania.

Artykut 3

Niniejsza decyzja skierowana jest do Republiki Wioskiej.

Sporzadzono w Brukseli, 23 listopada 2005 r.

W imieniu Komisji
Neelie KROES

Cztonek Komisji



