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DECYZJA KOMISJI

z dnia 23 listopada 2005 r.

W sprawie pomocy panstwa przyznanej przez Stoweni¢ w ramach przepiséw o podatku od emisji
dwutlenku wegla

(notyfikowana jako dokument nr C(2005) 4435)

(Jedynie tekst w jezyku stowernskim jest autentyczny)

(Tekst majacy znaczenie dla EOG)

(2006/640/WE)

KOMISJA WSPOLNOT EUROPEJSKICH -

uwzgledniajgc  Traktat ustanawiajgcy Wspdlnote Europejska,
w szczegblnosci art. 88 ust. 2,

uwzgledniajgc porozumienie o Europejskim Obszarze Gospo-
darczym, w szczegdlnosci jego art. 62 ust. 1 lit. a),

po wezwaniu zainteresowanych stron do przedstawienia uwag
zgodnie z wyzej wymienionymi artykutami (1) i po uwzglednie-
niu tych uwag,

a takZe majac na uwadze, co nastepuje:

PROCEDURA

(1) W dniu 18 pazdziernika 2002 r. stowenskie wiladze
zawiadomily Komisj¢ o istnieniu programu pomocy
panstwa, w ramach ktérego okreslone kategorie przedsie-
biorstw obowigzuje obnizona stawka podatku od zanie-
czyszczenia powietrza poprzez emisje dwutlenku wegla.
Komisja zarejestrowala ten program jako sprawe dotyczaca
pomocy panstwa SI 1/2003. Program zostal tymczasowo
zatwierdzony przez krajowe stoweniskie biuro ds. pomocy
panstwa zgodnie z rozdzialem 3 ust. 2 zalacznika IV do
Aktu w sprawie warunkéw przystapienia Republiki Cze-
skiej, Estonii, Cypru, Lotwy, Litwy, Wegier, Malty, Polski,
Stowenii i Stowacji do Unii Europejskiej (3)(Aktu Przysta-
pienia) na podstawie wspdlnotowych wytycznych
W sprawie pomocy panstwa na rzecz ochrony Srodowiska
naturalnego (%).

(2) W zwigzku z niekompletnymi informacjami o programie
Komisja zwrécita si¢ do Stowenii o blizsze dane; program
nie mégl w zwiazku z tym zostaé wlaczony do wykazu
istniejacej pomocy dolaczonego do zalacznika IV Aktu
Przystapienia.

(3) W dniach 7 listopada 2002 r., 1 kwietnia 2003 r., 16 maja
2003 1., 1 pazdziernika 2003 r., 4 lutego 2004 1., 1 czerwca
2004 r., 17 wrzesnia 2004 r. oraz 28 wrzesnia 2004 r.
wladze stoweriskie przekazaly Komisji dalsze informagje.
Wiladze stowenskie dwukrotnie, dnia 24 listopada i dnia
8 marca 2004 r., spotkaly si¢ z przedstawicielami Komisji.

() Dz. C 46 z 22.2.2005, str. 3.
() Dz. L 236 z 23.9.2003.
() Dz. C 37 z 3.2.2001, str. 3.

4

W miedzyczasie w prawodawstwie UE wprowadzono
znaczgce zmiany, ktére mialy istotny wplyw na stowenski
system opodatkowania emisji dwutlenku wegla:

Dyrektywy

— Rady nr 2003/96/WE z dnia 27 pazdziernika 2003 r.
w sprawie restrukturyzacji wspdlnotowych przepiséw
ramowych dotyczacych opodatkowania produktéw
energetycznych i energii elektrycznej (4)(,dyrektywa
w sprawie opodatkowania energii”).

— Parlamentu Europejskiego i Rady nr 2003/87/WE
z dnia 13 pazdziernika 2003 r. ustanawiajaca system
handlu przydzialami emisji gazéw cieplarnianych we
Wspdlnocie oraz zmieniajaca dyrektywe Rady 96/61/
WE (°)(,dyrektywa w sprawie handlu przydziatami
emisji”) oraz

— Parlamentu Europejskiego i Rady nr 2004/8/WE
z dnia 11 lutego 2004 r. w sprawie wspierania
kogeneradji ()

weszly w zycie z dniem ich opublikowania.

W zwigzku z tym wladze slowenskie zdecydowaly
o zmianie swoich przepisow podatkowych i zglosily
Komisji 6wczesny projekt nowych przepiséw. Komisja
zarejestrowala nowy program w czerwcu 2004 1. pod
numerem N 402/2004.

Na podstawie przedstawionych informacji Komisja wyrazita
watpliwosci co do zgodnosci niektorych elementéw
srodkéw SI 1/2003 i N/402/2004 ze wspdlnym rynkiem.
Dlatego dnia 14 grudnia 2004 r. Komisja wszczela
formalne postgpowanie wyjasniajace zgodnie z art. 4 ust.
4 i art. 6 rozporzadzenia Rady (WE) nr 659/1999
ustanawiajacego szczegblowe zasady stosowania art. 93
traktatu WE (7) i wezwala wladze stoweniskie do przekaza-
nia uwag. Streszczenie wspomnianej decyzji o wszczeciu

Dz. L 283 z 31.10.2003, str. 51.
Dz. L 275 z 25.10.2003, str. 32.
Dz.U. L 52 z 21.2.2004, str. 50.
Dz.U. L 83 z 27.3.1999, str. 1.
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postepowania wyja$niajacego zostalo opublikowane dnia
22 lutego 2005 r. w Dzienniku Urzgdowym Wspdlnot
Europejskich (%). Wszystkie zainteresowane strony zostaly
wezwane do przedstawienia uwag w terminie jednego
miesigca od daty opublikowania decyzji.

Po wszczeciu formalnego postgpowania wyjasniajacego
Komisja zarejestrowala pomoc panstwa SI 1/2003 pod
numerem C47/2004, natomiast pomoc panstwa N 402/
2004 pod numerem C44/2004.

W piSmie z dnia 18 stycznia 2005 r., ktére wplynelo do
Komisji w dniu 20 stycznia 2005 r., wladze stowenskie
przedstawily swoje stanowisko w odniesieniu do watpli-
wosci wyrazonych przez Komisje w decyzji o wszczeciu
formalnego postgpowania wyja$niajacego. Komisja popro-
sita wladze slowenskie o dalsze informacje w pismach
z dnia 4. kwietnia i 7. lipca 2005, ktérych udzielono
w pismach z dnia 17. maja i 8. sierpnia 2005 r.

Komisja nie otrzymala zadnych uwag od innych zaintere-
sowanych stron.

Aby ulatwi¢ zrozumienie zmian wprowadzonych nowymi
przepisami, decyzja o wszczeciu formalnego postepowania
wyjasniajacego obejmowala pierwotny program ulg poda-
tkowych (sprawa SI 1/2003) oraz nowy program pomocy
(sprawa N 402/2004). Ze wzgledu na jasnos¢ i zgodnosé
niniejsza decyzja réwniez obejmuje obie sprawy, mianowi-
cie C 44/2004 i C 47/2004.

A) PROGRAM C 47/2004 (DAWNIEJ SI 1/2003)
1. OPIS PROGRAMU POMOCY

Program opiera si¢ na rozporzadzeniu o podatku Srodo-
wiskowym od emisji dwutlenku wegla (,Uredba o okoljski
dajatvi za onesnazevanje zraka z emisijo ogljikovega
dioksida”, zwane dalej rozporzadzeniem) z dnia 17 paz-
dziernika 2002 r, ktéry weszlo w zycie w Slowenii
w pazdzierniku 2002 r. Nowe, zmienione przepisy
(program C 44/2004) weszly w zycie dnia 1 maja 2005
r. i zastapily rozporzadzenie.

Dlatego Komisja ocenia w niniejszej decyzji zgodnosé
rozporzgdzenia ze wsp6lnym rynkiem w okresie od dnia
1 maja 2004 r. (data przystgpienia Stowenii do UE) do dnia
1 maja 2005 r. (koniec obowiazywania rozporzgdzenia).

W rozporzadzeniu przewidziano wprowadzenie podatku,
ktorego wysoko$¢ byla zalezna od ilosci dwutlenku wegla
emitowanego przez zaklad. Przewidziane zostaly trzy
kategorie ulg podatkowych, ktére zostaly przedstawione
Komisji do zatwierdzenia jako pomoc panstwa dla
dzialajacych zakladéw w ramach wspélnotowych wytycz-
nych w sprawie ochrony $rodowiska:

(i) przedsigbiorstwom, ktdre wytwarzaja energi¢ poprzez
kogeneracj¢, moze zostal przyznana ulga podatkowa,
jesli oszczednos¢ energii wynosi przynajmniej 5 % dla
dzialajacych zakladéw oraz 10 % dla nowych zakla-
déw.

() Dz.U. C 46 z 22.2.2005, str. 3.

(14)

(15)

W decyzji 0 wszczeciu postepowania Komisja stwier-
dzita, ze ta pomoc jest zgodna z art. 87 ust. 3
lit. ¢) traktatu WE.

(i) Druga kategoria ulg podatkowych dotyczy wszystkich
zakladow, ktore dzialaly w Slowenii przed 1998
r. i w okresie 1986-1998 emitowaly Srednio co
najmniej 10 t dwutlenku wegla rocznie oraz przed
2002 r. zlozyly wniosek w ministerstwie ochrony
Srodowiska o przydzial emisji. Szczegdlne ulgi
przewidziano dla nastepujacych grup beneficjentow:

—  zaklady produkujace materialy do izolacji ciepl-
nej

— elektrownie dostarczajace energie elektryczng do
systemu przesylowego wysokiego napiecia,

— zaklady zajmujace si¢ przesylem gazu ziemnego
w ramach sieci przesytowej,

— clektrocieplownie, za emisje dwutlenku wegla

poprzez wykorzystywanie paliw kopalnych.

W swojej decyzji 0 wszczeciu postgpowania Komisja
stwierdzila, ze ulgi podatkowe dla elektrowni dostar-
czajacych energie elektryczng do systemu przesylo-
wego wysokiego napigcia (podpunkt drugi) nie
stanowig pomocy pafstwa w rozumieniu art. 87 ust.
1 traktatu WE.

W zwigzku z pozostalymi ulgami podatkowymi z tej
kategorii Komisja wszczela formalne postepowanie
wyjasniajace zgodnie z art. 4 ust. 4 i art. 6
rozporzadzenia Rady (WE) nr 569/1999 ustanawiaja-
cego szczegblowe zasady stosowania art. 93 traktatu
WE.

(iliy Trzecia kategoria ulg podatkowych dotyczy duzych
obiektéw energetycznego spalania w elektrowniach,
ktore dostarczajg energi¢ elektryczng do systemu
przesylowego wysokiego napiecia oraz wykorzystuja
jako paliwo rodzimy wegiel.

W swojej decyzji 0 wszczeciu postgpowania Komisja
stwierdzila, ze $rodki te nie stanowig pomocy pafistwa
w rozumieniu art. 87 ust. 1 traktatu WE.

W postepowaniu wyjasniajagcym Komisja skupita si¢ zatem
na  §rodkach  pomocy  pafistwa  wymienionych
w podpunkcie (ii).

2. POMOC ,DE MINIMIS”

W dniu przyjecia przez Komisje decyzji o wszczeciu
postepowania wyjasniajacego (14 grudnia 2004 r.) rozpo-
rzadzenie ciagle jeszcze obowigzywalo. Wladze stowenskie
potwierdzily jednak w pi$mie z dnia 17 maja 2005 r., ze po
otrzymaniu decyzji Komisji (22 grudnia 2004 r.) nie
podjely decyzji administracyjnych o obnizeniu podatku od
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(18)

(19)

()

emisji CO, zgodnie z rozporzadzeniem. Nowe przepisy
weszly w zycie dnia 1 maja 2005 r. i zastapily rozporza-
dzenie.

Na prosbe Komisji (pismo z dnia 4 kwietnia 2005 r.)
wladze stowenskie przedstawily wykaz wszystkich benefi-
¢jentéw programu, ktdrzy od dnia przystgpienia Stowenii
do UE korzystali z ulg podatkowych zgodnie
z rozporzadzeniem, oraz odpowiednie warto$ci ulg do
momentu zakoficzenia obowigzywania rozporzadzenia
(pismo z dnia 17 maja 2005 r.).

Zgodnie z tymi informacjami lgczna warto$¢ ulg poda-
tkowych w okresie od 1 maja 2004 r. do 1 maja 2005 r.
wyniosta 998 771 EUR, a skorzystaly z nich lacznie 153
przedsigbiorstwa. Zadne z przedsigbiorstw nie otrzymato
wigcej niz 100 000 EUR. Faktycznie tylko dwa przedsi¢-
biorstwa otrzymaly ponad 27 000 EUR, jednak zadne nie
otrzymato ponad 100 000 EUR.

Wiladze stowenskie twierdza zatem, ze z powodu bardzo
krotkiego czasu obowigzywania rozporzadzenia po przy-
stapieniu Stowenii do UE pomoc przyznana w ramach
programu nie przekroczyla progu 100 000 EUR, ktory
w art. 2 rozporzadzenia Komisji ustalono dla pomocy ,de
minimis” (°).

W piSmie z dnia 8 sierpnia 2005 r. wladze stowenskie
opisaly szczegblowo system wykorzystywany w Stowenii
do kontroli pomocy ,de minimis”. Wedtug tych informacji
Stowenia utworzyla w departamencie kontroli pomocy
panstwa w ministerstwie finanséw centralny rejestr
pomocy ,de minimis”, stuzacy do kontroli i nadzoru
przyznawania pomocy w ramach zasady ,de minimis”.
Zanim jakikolwiek organ przyzna jakakolwick pomoc ,de
minimis”, departament ten musi sprawdzi¢, czy spelnione
sa warunki okre$lone w rozporzadzeniu Komisji dotycza-
cym pomocy ,de minimis”. Centralny rejestr stworzony
zostal przez przystapieniem Stowenii do UE.

Wiadze stowenskie potwierdzity w piSmie z dnia 8 sierpnia
2005 r, ze dzigki temu scentralizowanemu systemowi
beneficjenci Srodka pomocy nie mogli otrzymaé pomocy,
ktéra przekraczalaby kwote 100 000 EUR na beneficjenta
w okresie trzech kolejnych lat.

3. PRZYZNAWANIE POMOCY

Po otrzymaniu decyzji Komisji o wszczeciu postgpowania
wyjasniajacego (22 grudnia 2004 r.), wladze stowenskie
niezwlocznie wstrzymaly stosowanie omawianego systemu
ulg. Kilka miesigcy pdZniej, dnia 1 maja 2005 r., zaczat
obowigzywaé gruntownie zmieniony nowy program.
Z tego wzgledu rozporzadzenie, ktére podlega ocenie
w niniejszej decyzji, obowigzywalo w Stowenii jeszcze rok
po przystapieniu, lecz w rzeczywistosci bylo stosowane
krécej niz 8 miesigcy (od 1 maja 2004 r. do 22 grudnia
2004 1)

Rozporzadzenie Komisji (WE) nr 69/2001 z dnia 12 stycznia 2001 r.

w sprawie zastosowania art. 87 i 88 Traktatu WE w odniesieniu do
pomocy w ramach zasady de minimis.

(22)

(23)

(24)

(25)

(‘%)
(*

Ze wzgledu na krotki okres stosowania pomoc przyznana
w ramach tego programu nie przekracza progu
100 000 EUR na beneficjenta, okreSlonego w art. 2
rozporzadzenia Komisji dotyczacego pomocy ,de minimis”.

Wiadze stowenskie zobowiazaly si¢ w pismach z dnia
17 maja 2005 r. i 8 sierpnia 2005 r. do przestrzegania
warunkéw rozporzadzenia Komisji dotyczacego pomocy
,de minimis”, oraz opisaly system nadzoru, ktory zapewnia
wlaciwe stosowanie przedmiotowych przepiséw.

4. WNIOSEK

Komisja stwierdza w zwiazku z tym, ze $rodek ten spelnia
warunki okre$lone w rozporzadzeniu Komisji dotyczacym
pomocy ,de minimis” i zgodnie z art. 2 ust. 1
wspomnianego rozporzadzenia nie stanowi pomocy pan-
stwa w rozumieniu art. 87 ust. 1 traktatu WE.

B) PROGRAM C 44/2004 (DAWNIE] N 402/2004):
ZMIANA PROGRAMU (C47/2004

1. OPIS PROGRAMU POMOCY

Wiadze slowenskie poinformowaly Komisje w swoim
piSmie, zarejestrowanym dnia 1 czerwca 2004 r,
o gruntownych zmianach w stoweniskich ustawodawstwie,
ktére doprowadzily m.in. do wprowadzenia zmian
w  obowigzujgcym od 2002 r. rozporzadzeniu
o opodatkowaniu emisji CO,. Nowy stowenski pakiet
ustaw obejmuje nowg ustawe o ochronie $rodowiska (19),
ustaw¢ o zmianie i uzupelnieniu ustawy o podatku
akcyzowym (1) oraz rozporzadzenie o podatku Srodowis-
kowym od emisji dwutlenku wegla (zwane dalej ,rozpo-
rzadzeniem”), ktére weszto w zycie dnia 1 maja 2005 r.

W rozporzadzeniu zostala zachowana bez zmian idea
wezesniejszego systemu opodatkowania emisji CO,: wyso-
kos¢ podatku zalezna jest od ilosci dwutlenku wegla
emitowanego przez dany zaklad.

Rozporzadzenie obejmuje trzy $rodki w ramach ulg
podatkowych, ktére zostaly przedstawione Komisji do
zatwierdzenia w ramach wytycznych w sprawie ochrony
srodowiska. Wszystkie trzy Srodki obowiazuja przez pigé
lat: od 1 stycznia 2005 r. do 31 grudnia 2009 r.

(i) Przedsiebiorstwom, ktdre wytwarzaja energie elek-
tryczng poprzez kogeneracje, moze zostaé przyznana
ulga podatkowa, jesli osiaggng one okreslong oszczed-
nos¢ energii.

W decyzji o wszczeciu postgpowania Komisja stwier-
dzila, Ze pomoc ta jest zgodna z art. 87 ust. 3
lit. ¢) traktatu WE. Chociaz w momencie podjecia
wspomnianej decyzji $rodek byl tylko projektem
rozporzadzenia, wladze slowenskie potwierdzily
w piSmie z dnia 17 maja 2005 r., ze $rodek ten nie
zostal zmieniony.

,Zakon o varstvu okolja”, Dz.U. Republiki Stowenii 41/2004.

,Zakon o spremembah in dopolnitvah Zakona o trosarinah”, Dz.
U. Republiki Stowenii 42/2004.
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(i) Druga kategoria ulg dotyczyla elektrowni, ktére Ulgi podatkowe obowigzuja do roku 2009, wygasaja od
dostarczaly energie elektryczng do sieci przesylowej roku 2010.
wysokiego napiecia, oraz niektorych duzych obiektéw
energetycznego spalania, ktére zostaly wymienione (32) Elektrocieplownie maja prawo do ulgi podatkowej
w art. 23 rozporzadzenia. w wysoko$ci 26 % za rok 2005. W kolejnych latach

wysokos¢ tej ulgi corocznie zmniejsza si¢ o osiem punktéw
Komisja stwierdzila w swojej decyzji o wszczeciu procentowych.
postepowania wyjasniajacego, ze w odniesieniu do
elektrowni $rodek ten nie stanowi pomocy panstwa. 2. PRZYZNAWANIE POMOCY
W odniesieniu do duzych obiektéw energetycznego o ‘ o
spalania Komisja stwierdzila, ze ulgi podatkowe sg (33) Wiadze stowefiskie zglosity Komisji $rodki pomocy przed
zgodne z traktatem WE. ich wprowadzeniem.

(i) Zgodnie z projektem rozporzadzenia, ktéry zostat (34) Srodek, ktéry stanowi przedmiot postepowania wyjasnia-
przedlozony Komisji przed przyjeciem przez nia jacego Komisji, oparty jest szczegélnie na art. 18 ust. 3 i 4
decyzji o wszczeciu postepowania, wszyscy operato- oraz na art. 22 i 24 rozporzadzenia. Chociaz rozporzg-
rzy, ktorzy dostarczajg energie elektryczng do sieci dzenie weszlo w zycie podczas postgpowania wyjasniaja-
przesytowej wysokiego napiecia, lecz nie sa przed- cego, wladze stowenskie w piSmie z dnia 17 maja 2005 r.
sigbiorstwami energochfonnymi i ktérzy nie zawarli potwierdzily, ze art. 18 ust. 4 oraz art. 23 i 24 beda
dobrowolnych porozumien o osiggnigciu celéw stosowane dopiero po ostatecznym zatwierdzeniu przez
ochrony $rodowiska, ani nie podlegaja zadnemu Komisje. W ten sposéb wypelnily one w odniesieniu do
systemowi handlu przydzialami emisji, maja prawo tych artykuléw swoje zobowiazania zgodnie z art. 88 ust. 3
do ulgi podatkowej w wysokosci 43 % za rok 2005. traktatu WE oraz art. 3 rozporzadzenia Rady (WE) nr 659/
W kolejnych latach wysoko§¢ tej ulgi corocznie 1999 ustanawiajacego szczegdtowe zasady stosowania art.
zmniejsza si¢ o osiem punktéw procentowych. 93 traktatu WE.

Elektrocieplownie majg na identycznych warunkach
prawo do ulgi podatkowej w wysokosci 26 % za rok (35) Jednak $rodek polegajacy na zwrocie podatku, badany
2005. W kolejnych latach wysokos¢ tej ulgi corocznie przez Komisje w ramach postgpowania wyjasniajacego,
zmniejsza si¢ 0 osiem punktéw procentowych. opiera¢ si¢ moze réwniez na art. 18 ust. 3 i na art. 22
rozporzadzenia. Wladze sloweriskie s3 zdania (1?), ze
Komisja w swojej decyzji o wszczeciu postgpowania artykuly te zgodnie z decyzja Komisji o wszczeciu
wyrazﬁa WQtpliWOéCi co do ZgOdI’lOéCi '[yCh Srodkow post@powania wyjaéniajqcego by}y zgodne 7 traktatem
ze wsp6lnym rynkiem i wszczela formalne postepo- WE, dlatego nie wstrzymaly ich wejécia w zycie do
wanie wyja$niajace zgodnie z art. 4 ust. 4 i art. 6 momentu ostatecznego zatwierdzenia przez Komisje.
rozporzqdzenia Rady (WE) nr 659/ 1999 ustanawiajg- Z tego Wzglgdu artyku}y te ()bowiqzujq od dnia 1 maja
cym szczegélowe zasady stosowania art. 93 traktatu 2005 r., co stanowi naruszenie art. 3 rozporzadzenia Rady
WE. Ta kategoria ulg podatkowych byla jedynym (WE) nr 659/1999 ustanawiajacego szczegdlowe zasady
przedmiotem postgpowania wyjasniajacego Komisji stosowania art. 93 traktatu WE.
W sprawie pomocy pafistwa w nowym projekcie
rozporzadzenia. 2.1 Istnienie pomocy patistwa w rozumieniu art. 87 ust.

1 traktatu WE
(28) W nastepstwie decyzji Komisji o wszczeciu postgpowania

wiadze stowefiskie wprowadzily zmiany w projekcie roz- (36) Komisja jest zdania, Ze zmiany WRrowadzone przez wiadze
porzadzenia. W ostatecznym brzmieniu rozporzadzenia, stowenskie w odniesieniu do $rodka dotyczacego ulg
ktére obowigzuje od maja 2005 r, ta kategoria ulg podatkowych po decyzji Komisji o wszczeciu postgpowania
podatkowych zostala zastapiona nastepujaca kategorig ulg: wyjasniajacego w zaden sposob nie wplywaja na jego
oceng, ktéra zostala zawarta w decyzji o wszczeciu
(29) Przedsi¢biorstwa objete art. 18 ust. 3 rozporzadzenia, ktore postepowania wyjasniajgcego w sprawie istnienia pomocy
podlegaja unijnemu systemowi handlu przydziatami emisji pafstwa w rozumieniu art. 87}ust. 1 traktatu WE. Dlatego
zgodnie z dyrektywa o handlu przydziatami emisji oraz nie w omawianym przypadku $rodek podlegajacy ocenie
sg energochlonne, maja prawo do ulg w krajowym podatku stanowi zdaniem Komisji pomoc pafistwa w rozumieniu
od emisji CO,. art. 87 ust. 1 traktatu WE.
(30) Przedsigbiorstwa objete art. 18 ust. 4, ktére zawrg 2.2 Zgodno$¢ pomocy z traktatem WE

dobrowolne porozumienie dotyczace ochrony $rodowiska,

réwnicz maja prawo do ulg podatkowych, (37) Komisja stwierdza, ze wladze stowenskie oparly program

na wytycznych w sprawie ochrony Srodowiska oraz na

(31) Stawki ulg zmniejszaja si¢ corocznie o osiem punktéw dyrektywie w sprawie opodatkowania energil

procentowych. Wynosz3 one: Zgodno$¢ z wytycznymi w sprawie ochrony

2005 43 % $rodowiska
9006: 35 % (38) Komisja ocenia szczegdlnie zgodno$¢ $rodka z pkt 51.2
o : ° oraz pkt 51.1 lit. b) akapit pierwszy wytycznych w sprawie
200727 % ochrony $rodowiska. Stowenski system opodatkowania
’ emisji CO, zostal wprowadzony w pazdzierniku 2002
—  2008:19% r. Dlatego postanowienia pkt. 51.1 zgodnie z pkt. 51.2

— 2009: 11 % ("?) Patrz pismo wiladz stoweniskich z dnia 17 maja 2005 r.
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(39)

(40)

(41)

(42)

(43)

mogg by¢ stosowane tylko wowczas, gdy spelnione sa
réwnocze$nie oba podane ponizej warunki:

(@) Przedmiotowy podatek musi wywieraé zauwazalny
pozytywny wplyw w dziedzinie ochrony $rodowiska
naturalnego. Zgodnie z logika stowenskiego systemu
podatkowego przedsigbiorstwa emitujace wigksze
ilosci dwutlenku wegla placa wyzsze podatki niz
przedsiebiorstwa emitujace mniejszg ilos¢ CO,. Dzigki
takiemu systemowi podatkowemu przedsigbiorstwa
automatycznie s3 zachecane do postgpowania
w sposOb bardziej przyjazny dla $rodowiska, czyli
emitowania mniejszej ilosci CO,. Komisja uwaza
zatem, ze pierwszy warunek z pkt. 51.2 jest spelniony.

(b) Decyzje w sprawie odstepstw w stosunku do
zainteresowanych przedsigbiorstw musza by¢ podjete
w chwili przyjecia podatku. Kategorie beneficjent6w,
ktore zostaly przewidziane w pierwotnym akcie
prawnym dotyczagcym opodatkowania emisji CO,
z roku 2002, sg znacznie obszerniejsze niz kategorie,
ktére obejmuje podlegajace ocenie rozporzadzenie.
Zmiany zostaly wprowadzone z powodu przystapie-
nia Stowenii do UE i zwigzanych z tym zmian
w obowigzujacym ustawodawstwie. Komisja uwaza,
ze zmiany te nie mialy wplywu na istote i logike
odstepstw, lecz jedynie zmniejszyly liczbe beneficjen-
téw zgodnie z obowigzujacymi przepisami UE.

Komisja uwaza w zwigzku z tym, ze réwniez drugi
warunek z pkt. 51.2 wytycznych w sprawie ochrony
Srodowiska zostal spetniony.

Na podstawie tych stwierdzen oraz zgodnie z pkt. 51.2
wytycznych w sprawie ochrony Srodowiska mozna zasto-
sowaé wobec Srodkéw przepisy pkt. 51.1 przedmiotowych

wytycznych.

Zgodnie z pkt. 51.1 lit.b) akapit pierwszy, w przypadku gdy
obnizenie dotyczy podatku wspdlnotowego, Komisja moze
przyznaé obniZenie na okres maksymalnie 10 lat, jesli
efektywna kwota zaplacona przez beneficjenta po odlicze-
niu ulgi jest wyzsza niz minimum wspélnotowe.

Od dnia 1 stycznia 2004 r. dyrektywa w sprawie
opodatkowania energii przewiduje jednolity system opo-
datkowania energii w panstwach czlonkowskich. Zgodnie
z art. 4 wymienionej dyrektywy Komisja jest zdania, zZe
stowenski system podatkowy, opierajacy si¢ na ilosci
emitowanego przez przedsigbiorstwa CO,, wprowadza
opodatkowanie produktéw energetycznych, jak stwier-
dzono w art. 2 dyrektywy w sprawie opodatkowania
energli, a w zwiazku z tym jest objety zakresem
obowiazywania tej dyrektywy. Z tego wzgledu stowenski
system podatkowy dotyczy podatku wspélnotowego
w rozumieniu pkt. 51.1 lit b) akapit pierwszy wytycznych
w sprawie ochrony $rodowiska.

Obnizenie stosowane jest wylacznie w okresie, ktory nie
przekracza pieciu lat i jest tym samym krotszy niz
maksymalny czas przewidziany w pkt. 51.1.

(44)

(49)

Uwzgledniajac rézne progi podatkowe, ktdre obowigzuja
w Slowenii dla poszczegblnych rodzajéow paliw, wlasciwy
prég, ktory placony jest przez zaklad, zalezy od rodzaju
surowca wykorzystywanego przez przedsigbiorstwo. Komi-
sjia nie moze zatem z gory zbadaé i zagwarantowal
przestrzegania w odniesieniu do kazdego zakladu minimal-
nego progu podatkowego, ktéry okreSlony jest
w dyrektywie w sprawie opodatkowania energii. Wiadze
stoweriskie ponownie zobowigzaly si¢ w piSmie z dnia
17 maja 2005 r. do zagwarantowania w odniesieniu do obu
grup beneficjentow, ze podatki, ktére sa przez nie placone
po obnizeniu, nadal lezg powyzej wspélnotowego mini-
mum okreslonego w dyrektywie w sprawie opodatkowania
energii. Ulgi podatkowe beda przyznawane w formie
zwrotéw, dzieki czemu wilasciwy organ krajowy przed
dokonaniem wyplaty moze zbadaé w przypadku kazdego
zakladu, czy najnizsza stawka jest zgodna z przepisami

wytycznych.

Komisja uwzglednia réwniez zmniejszenie ulg poda-
tkowych, ktére corocznie prowadzi do wyraznie nizszych
stawek ulg.

Na podstawie wyzej opisanego sposobu postepowania
wladz stowenskich Komisja stwierdza, ze spelniony jest
warunek okreslony w pakt. 51.1 lit. b) akapit pierwszy,
zgodnie z ktérym efektywna kwota placona przez
beneficjentéw po odliczeniu ulgi musi by¢ wyzsza niz
minimum wspdlnotowe.

Tym samym warunki okre$lone w pakt. 51.1 lit. b) akapit
pierwszy wytycznych w sprawie ochrony Srodowiska sa
spelnione dla obu grup beneficjentow.

Zgodno$¢ z dyrektywa w sprawie opodatkowania
energii

Dyrektywa w sprawie opodatkowania energii stanowi w art.
17 ust. 1, ze panstwa czlonkowskie moga przyznawac ulgi
podatkowe — nawet jesli minimalne poziomy opodatkowa-
nia s3 przestrzegane — wylgcznie wtedy, jesli chodzi
o dzialalno$¢ energochlonna lub jesli beneficjent zawart
szczegélne porozumienie stuzgce celom dotyczacym
ochrony $rodowiska lub podlega systemowi handlu przy-
dzialami emisji.

Beneficjenci objeci art. 18 ust. 3 rozporzadzenia musza
uczestniczy¢ w unijnym systemie handlu przydziatami
emisji zgodnie z dyrektywa w sprawie handlu przydziatami
emisji (%), jesli chcg mie¢ prawo do ulg.

Beneficjenci objeci art. 18 ust. 4 musza zawrze¢ dobro-
wolne porozumienia stuzace osiggnigciu celéw dotyczacych
ochrony $rodowiska, jesli chcg mie¢ prawo do ulg. Celem
dotyczacym ochrony Srodowiska, ktory beneficjenci muszg
osiggng¢ w ramach porozumien, jest zmniejszenie emisji
CO, 0 2,5 % do konca roku 2008, w stosunku do okresu
odniesienia (1999-2002).

() Patrz przypis 3 powyzej.
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(51) Na podstawie tych stwierdzen Komisja jest zdania, ze obie
kategorie ulg podatkowych sa zgodne z postanowieniami
dyrektywy w sprawie opodatkowania energii.

PRZYJMUJE NINIEJSZA DECYZJE:

Artykut 1

Srodki  dotyczace  ulg  podatkowych,  przewidziane
w obowigzujacym od dnia 1 maja 2005 r. slowenskim
rozporzadzeniu o podatku od emisji dwutlenku wegla, sa
zgodne z art. 87 ust. 3 lit. ¢) traktatu WE.

Artykut 2

Niniejsza decyzja dotyczy ulg podatkowych, ktére zostaly
przyznane na podstawie rozporzadzenia do dnia 31 grudnia
2009 r.

Artykut 3

Niniejsza decyzja skierowana jest do Republiki Stowenii.

Bruksela, dnia 23 listopada 2005 r.

W imieniu Komisji
Neelie KROES
Czlonek Komisji



