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ROZPORZADZENIE RADY (WE) NR 1419/2006

z dnia 25 wrze$nia 2006 r.

uchylajace rozporzadzenie (EWG) nr 4056/86 okreslajace szczegélowe zasady stosowania art. 85
i 86 Traktatu do transportu morskiego oraz zmieniajace rozporzadzenie (WE) nr 1/2003 w zakresie
rozszerzenia jego zakresu na uslugi kabotazu i mi¢gdzynarodowe usltugi trampowe

(Tekst majacy znaczenie dla EOG)

RADA UNII EUROPEJSKIE],

uwzgledniajac Traktat ustanawiajacy Wspodlnote Europejska,
w szczegllnosci jego art. 83,

uwzgledniajac wniosek Komisji,

uwzgledniajac opini¢ Parlamentu Europejskiego (1),

uwzgledniajac opini¢ Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego (%),

po konsultacji z Komitetem Regionéw,

a takze majgc na uwadze, co nastgpuje:

Od roku 1987 stosowanie regut konkurencji w sektorze
transportu morskiego podlega przepisom rozporzadzenia
Rady (EWG) nr 4056/86 (°). Rozporzadzenie to mialo
poczatkowo dwie funkcje. Po pierwsze, zawieralo ono
przepisy proceduralne dotyczace stosowania przepisow
wspdlnotowych dotyczacych konkurencji w sektorze
transportu morskiego. Po drugie, rozporzadzenie to
zawieralo pewne istotne szczeg6lowe przepisy dotyczace
konkurencji w sektorze morskim, a zwlaszcza wylaczenie

(") Opinia wydana dnia 4 lipca 2006 r. (dotychczas nieopublikowana

w Dzienniku Urzedowym).

(%) Opinia wydana dnia 5 lipca 2006 r. (dotychczas nieopublikowana

w Dzienniku Urzedowym).

() Dz.U. L 378 z 31.12.1986, str. 4. Rozporzadzenie ostatnio zmie-

nione Aktem przystgpienia z 2003 r.

grupowe dla konferencji zeglugi liniowej pozwalajace im
- pod pewnymi warunkami - na ustalanie cen
i regulowanie zdolnosci przewozowych oraz zawieralo
wylaczenie porozumieni o charakterze czysto tech-
nicznym z zakresu stosowania art. 81 ust. 1 Traktatu,
jak réwniez przewidywalo procedury postgpowania
w przypadku kolizji z prawem miedzynarodowym.
Rozporzadzenie to nie mialo zastosowania do ustug
transportu morskiego pomiedzy portami w tym samym
panstwie cztonkowskim (kabotaz) lub do migdzynarodo-
wych ustug trampowych.

Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1/2003 z dnia 16 grudnia
2002 r. w sprawie wprowadzenia w zycie regul konku-
rencji ustanowionych w art. 81 i 82 Traktatu (¥) zmienito
rozporzadzenie (EWG) nr 4056/86, obejmujgc transport
morski, z wyjatkiem uslug kabotazowych i migdzy-
narodowych ustug trampowych, wspdlnymi przepisami
wykonawczymi w zakresie konkurencji, majacymi zasto-
sowanie do wszystkich sektoréw, ze skutkiem od dnia 1
maja 2004 r. Jednakze pewne szczegdlne istotne przepisy
w zakresie konkurencji dotyczgce transportu morskiego
nadal mieszczg si¢ w zakresie rozporzadzenia (EWG) nr
4056/86.

Wrylaczenie grupowe dla konferencji linii zeglugowych
przewidziane w rozporzadzeniu (EWG) nr 4056/86
wylacza spod zakazu zawartego w art. 81 ust. 1 Traktatu
porozumienia, decyzje oraz uzgodnione praktyki wszyst-
kich lub czesci czlonkéw jednej lub kilku konferendji,
ktére spelniaja okreslone warunki. Uzasadnienie dla
wylaczenia grupowego zaklada zasadniczo, Ze konfe-
rencje przynosza stabilno$¢, gwarantujac eksporterom
niezawodno$¢ ustug, czego nie mozna osiggnaé, stosujac
mniej restrykcyjne Srodki. Jednakze szczegblowy przeglad
branzy dokonany przez Komisj¢ wykazal, ze zegluga
liniowa nie jest branzg wyjatkows, poniewaz jej struktura
kosztéw nie rézni si¢ w sposob istotny od struktury
innych branz. Dlatego tez nie ma dowodéw na to, ze
ochrona tej branzy przed konkurencja jest konieczna.

(% Dz.U. L 1 z 4.1.2003, str. 1. Rozporzadzenie zmienione rozporzg-
dzeniem (WE) nr 411/2004 (Dz.U. L 68 z 6.3.2004, str. 1).
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(4 Pierwszy warunek wylaczenia na mocy art. 81 ust. 3 do jednego roku), umowy o $wiadczenie uslug moga

Traktatu wymaga, by porozumienie ograniczajace konku-
rencj¢ przyczynialo si¢ do polepszenia produkcji lub
dystrybucji produktéw badz do wspierania postepu tech-
nicznego lub gospodarczego. Jedli chodzi o efektywnosé
wynikajacg z istnienia konferencji, konferencje zeglugi
liniowej nie maja juz mozliwosci narzucania taryfy
konferencji, cho¢ nadal jeszcze moga ustala¢ oplaty
oraz oplaty dodatkowe stanowigce czg$¢ ceny przewozu.
Nie ma réwniez dowod6éw na to, ze system konferencji
prowadzi do stabilizacji stawek przewozowych lub
zapewnia wigksza niezawodno$¢ ustlug przewozowych
niz byloby to w przypadku rynku, na ktérym panuje
pelna konkurencja. Czlonkowie konferencji coraz czgsciej
$wiadcza swoje ustlugi na podstawie indywidualnych
uméw 0 $wiadczenie ustug zawieranych
z poszczegblnymi eksporterami. Ponadto konferencje
nie regulujg dostgpnych zdolnosci przewozowych,
poniewaz jest to przedmiot indywidualnych decyzji
poszczegllnych przewoznikéw. W obecnych warunkach
stabilno§¢ cen oraz niezawodno$¢ ustug rynek
zawdzigcza indywidualnym umowom o $wiadczenie
ustug. Domniemany zwigzek przyczynowo-skutkowy
pomiedzy ograniczeniami (ustalanie cen oraz regulacja
podazy) oraz efektywnoscia (niezawodnoscig ushug)
wydaje si¢ zbyt watpliwy, by spelnial on pierwszy
warunek zawarty w art. 81 ust. 3 Traktatu.

Drugi warunek wylgczenia zgodnie z art. 81 ust. 3 Trak-
tatu  zaklada, 7Ze negatywne skutki wynikajace
z ograniczenia konkurencji muszg zosta¢ zrekompenso-
wane uzytkownikom. W przypadku klasycznych ograni-
czef, takich jak horyzontalne ustalanie cen, ktére wyste-
puja wowczas, gdy taryfa konferencji jest ustalona,
a oplaty i oplaty dodatkowe ustalane sg wspdlnie, nega-
tywne skutki sa bardzo powazne. Jednoczesnie nie ziden-
tyfikowano skutkéw, ktére bylyby wyraznie pozytywne.
Uzytkownicy transportu uwazaja, ze konferencje dzialaja
na korzy$¢ najmniej efektywnego sposrdd czlonkéw
konferencji i wzywaja do ich zniesienia. Obecnie konfe-
rencje nie spelniajg juz drugiego warunku zawartego
w art. 81 ust. 3.

Zgodnie z trzecim warunkiem dotyczacym wylaczen
okreslonym w art. 81 ust. 3 Traktatu porozumienia ogra-
niczajace nie mogg naklada¢ na przedsi¢biorstwa ograni-
czeni, ktére nie sg niezbedne dla osiggnigcia jego celow.
Konsorcja sa porozumieniami o wspdlpracy pomiedzy
przedsiebiorstwami zeglugi liniowej, ktére nie wiaza sie
z ustalaniem cen i dlatego s3 mniej restrykcyjne niz
konferencje. Uzytkownicy transportu uwazajg, ze dzieki
nim linjowe ustlugi morskie $wiadczone sa na odpo-
wiednim poziomie oraz w sposéb niezawodny
i efektywny. Ponadto w ostatnich latach znacznie czgsciej
stosuje si¢ indywidualne umowy o $wiadczenie ustug.
Umowy takie z definicji nie ograniczaja konkurencji
i zapewniaja korzysci eksporterom, poniewaz pozwalaja
na dostosowanie ustug do ich indywidualnych potrzeb.
Ponadto, poniewaz cena ustalana jest z géry i nie
podlega wahaniom przez okreSlony okres (zazwyczaj

przyczyniac si¢ do stabilnoci cen. Dlatego tez nie stwier-
dzono, ze ograniczenia konkurencji dopuszczone rozpo-
rzadzeniem (EWG) nr 4056/86 (ustalanie cen oraz regu-
lagja zdolnosci przewozowych) sa niezbedne dla zapew-
nienia uzytkownikom transportu niezawodnych ustug
przewozowych, skoro cel ten mozna osiggngé mniej
restrykcyjnymi  $rodkami. Dlatego tez trzeci warunek
zawarty w art. 81 ust. 3 Traktatu nie jest spelniony.

Czwarty warunek zawarty w art. 81 ust. 3 Traktatu
zaklada, ze konferencje powinny podlega¢ skutecznej
presji konkurencji. W aktualnych warunkach rynkowych
konferencje obecne s3 niemal na wszystkich gléwnych
szlakach handlowych i konkuruja z przewoZnikami
skupionymi w konsorcjach oraz z przewoznikami nieza-
leznymi. Wprawdzie by¢ moze istnieje konkurencja
w odniesieniu do stawek przewozéw oceanicznych ze
wzgledu na oslabienie systemu konferencji w tym
segmencie, lecz w odniesieniu do oplat i oplat dodatko-
wych nie ma prawie zadnej konkurencji cenowej. Oplaty
te ustalane sg przez konferencje i taki sam poziom oplat
stosowany jest czgsto przez przewoznikéw niebedacych
cztonkami konferencji. Ponadto przewoznicy uczestniczg
w konferencjach i konsorcjach na tych samych szlakach,
wymieniajgc miedzy soba poufne informacje handlowe
i kumulujac korzysci wynikajace z wylaczen grupowych
dla konferengji (ustalanie cen i regulacja zdolnosci prze-
wozowych) oraz wylaczeni grupowych dla konsorcjow
(wspolpraca operacyjna w celu $wiadczenia wspdlnych
ustug). Biorgc pod uwage wzrost liczby powiazan
pomiedzy przewoznikami na tych samych szlakach,
stwierdzenie, w jakim zakresie konferencje podlegaja
skutecznej konkurencji wewnetrznej i zewnetrznej jest
zagadnieniem bardzo zlozonym i moze by¢ dokonywane
tylko indywidualnie dla kazdego przypadku.

Dlatego tez konferencje linii Zeglugowych nie spelniaja
juz czterech stosowanych kumulatywnie warunkéw wyla-
czenia zgodnie z art. 81 ust. 3 Traktatu i w zwigzku
z tym wylaczenie grupowe w odniesieniu do takich
konferencji powinno zostaé zniesione.

Wrylaczenia spod zakazu, o ktérym mowa w art. 81
ust. 1 Traktatu, porozumiei o charakterze czysto tech-
nicznym oraz procedura postegpowania w przypadku
ewentualnej kolizji przepisow sa takze zbedne. Z tych
przyczyn przepisy te powinny zosta¢ uchylone.

W zwigzku z powyzszym rozporzadzenie (EWG)

nr 4056/86 winno zosta¢ uchylone w calosci.
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(11)  Konferencje linii zeglugowych sa tolerowane w kilku rencji do wszystkich sektoréw, zakres tego rozporza-

(12)

(14)

jurysdykcjach. W tym, tak jak i w innych sektorach,
prawo konkurencji nie jest stosowane jednolicie na
calym $wiecie. Ze wzgledu na globalny charakter branzy
przewozéw w zegludze liniowej Komisja powinna podjaé
wszelkie stosowne kroki w celu zniesienia wylgczenia dla
ustalania cen w odniesieniu do konferencji linii zeglugo-
wych, ktére istnieja gdzie indziej, utrzymujac jedno-
czes$nie wylaczenie dla wspélpracy operacyjnej pomiedzy
liniami Zeglugowymi skupionymi w konsorcjach lub
sojuszach zgodnie z zaleceniami sekretariatu OECD
z 2002 r.

Kabotaz oraz miedzynarodowe ustugi trampowe zostaly
wylaczone spod zasad stosowania art. 81 i 82 Traktatu
okreslonych poczatkowo w rozporzadzeniu (EWG) nr
4056/86, a nastgpnie w rozporzadzeniu (WE) nr
1/2003. Obecnie sa to jedyne sektory wylaczone spod
przepiséw wykonawczych Wspdlnoty w zakresie konku-
rencji. Brak skutecznych uprawnien wykonawczych
w odniesieniu do tych sektoréw jest nieprawidtowoscia
z punktu widzenia prawidlowej regulacji.

Uslugi trampowe wylaczone zostaly z zakresu stoso-
wania rozporzadzenia (WE) nr 1/2003, poniewaz stawki
za te ustugi sg negocjowane w kazdym przypadku bez
ograniczen, stosownie do warunkéw podazy i popytu.
Jednak takie warunki rynkowe istniejag w innych sekto-
rach i istotne postanowienia art. 81 i 82 Traktatu juz
majg zastosowanie do ustug w tych sektorach. Nie przed-
stawiono przekonujgcego uzasadnienia dla utrzymania
obowiazujacego wylaczenia ustug trampowych z zakresu
stosowania przepisow dotyczacych wykonania art. 81
i 82 Traktatu. Podobnie w przypadku ustug kabotazo-
wych, ktére wprawdzie czesto nie maja wplywu na
handel wewnatrzwspdlnotowy, lecz nie oznacza to, ze
winny one by¢ z géry wylaczone z zakresu stosowania
rozporzadzenia (WE) nr 1/2003.

Poniewaz mechanizmy okreSlone w rozporzadzeniu
(WE) nr 1/2003 pozwalajg na stosowanie zasad konku-

(15)

(16)

dzenia powinien zosta¢ zmieniony w taki sposdb, by
obejmowalo ono ustugi kabotazowe i trampowe.

Z powyzszych wzgledéw rozporzadzenie (WE) nr
1/2003 powinno zosta¢ odpowiednio zmienione.

Poniewaz w zwigzku ze zniesieniem systemu konferencji
moze zaistnie¢ konieczno$¢ dostosowania przez panstwa
cztonkowskie swoich zobowigzan migdzynarodowych,
przepisy rozporzadzenia (EWG) nr 4056/86 dotyczace
wylaczenia grupowego dla konferencji linii Zeglugowych
powinny nadal mie¢ zastosowanie w okresie przej-
Sciowym w odniesieniu do konferencji spelniajacych
wymogi rozporzadzenia (EWG) nr 4056/86 w dniu
wejScia w zycie niniejszego rozporzadzenia,

PRZYJMUJE NINIEJSZE ROZPORZADZENIE:

Artykut 1

Rozporzadzenie (EWG) nr 4056/86 zostaje uchylone.

Jednakze art. 1 ust. 3 lit. b) i ¢), art. 3—7, art. 8 ust. 2 oraz

art. 26 rozporzadzenia (EWG) nr 4056/86 s w dalszym ciagu
stosowane w odniesieniu do konferengji linii zeglugowych spel-
niajgcych wymogi rozporzadzenia (EWG) nr 4056/86 w dniu
18 pazdziernika 2006 r. w okresie przejsciowym trwajacym
dwa lata od tej daty.

Artykut 2

Skresla si¢ art. 32 rozporzadzenia (WE) nr 1/2003.

Artykut 3

Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w zycie dwunastego dnia po

jego opublikowaniu w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej.

Niniejsze rozporzadzenie wigze w calosci i jest bezposrednio stosowane we wszystkich

panstwach cztonkowskich.

Sporzadzono w Brukseli, dnia 25 wrzesnia 2006 r.

W imieniu Rady
M. PEKKARINEN
Przewodniczgcy



