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DECYZJA KOMISJI
z dnia 13 pazdziernika 2006 r.

zakazujaca wprowadzania do obrotu sera twarogowego produkowanego w zakladzie mleczarskim
w Zjednoczonym Krélestwie

(notyfikowana jako dokument nr C(2006) 4877)

(Tekst majacy znaczenie dla EOG)
(2006/694/WE)

KOMISJA WSPOLNOT EUROPEJSKICH,
uwzgledniajac Traktat ustanawiajacy Wspdlnote Europejska,

uwzgledniajac rozporzadzenie (WE) nr 178/2002 Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 28 stycznia 2002 r. ustanawiajace
ogollne zasady i wymagania prawa zywno$ciowego, powolujgce
Europejski Urzad ds. Bezpieczefistwa Zywnosci i ustanawiajace
procedury ~w  zakresie  bezpieczefistwa  zywnosci (1),
w szczegllnosci jego art. 53 ust. 1 lit. a),

a takze majgc na uwadze, co nastgpuje:

(1)  Zgodnie z art. 53 wust. 1 rozporzadzenia (WE)
nr 178/2002, jezeli zywno$¢ prawdopodobnie stwarza
powazne ryzyko dla zdrowia ludzkiego oraz takie ryzyko
nie moze byl wystarczajgco zmniejszone za pomocg
Srodkéw podjetych przez dane panstwa czlonkowskie,
to Komisja moze zawiesi¢ wprowadzanie na rynek lub
spozywanie danej zywnosci lub podja¢ kazdy inny
stosowny $rodek tymczasowy.

(2)  Rozporzadzenie (WE) nr 852/2004 Parlamentu Europej-
skiego i Rady z dnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawie
higieny $rodkéw spozywczych () ustanawia ogélne
zasady dla  przedsibiorstw sektora  spozywczego
w zakresie higieny S$rodkéw spozywczych. Rozporzg-
dzenie (WE) nr 853/2004 Parlamentu Europejskiego
i Rady (®) ustanawia szczegdlne przepisy dotyczace
higieny w odniesieniu do zywnosci pochodzenia zwierzg-
cego. Okresla ono wymogi dotyczace surowca, ktéry
moze by¢ wprowadzany do obrotu, a zatem uzywany
do wyrobu przetworéw mlecznych. Do celéw tych
zasad, przetwory mleczne oznaczajg produkty przetwo-
rzone, uzyskane w wyniku przetworzenia surowego
mleka lub dalszego przetworzenia takich przetworzonych
produktéw.

(3)  Sekcja IX, rozdzial I, czes¢ III, pkt 4 zalacznika II do
rozporzadzenia (WE) nr 853/2004 okre$la warunki,
ktére  musza  by¢  spelnione  przy  produkgji
i wprowadzaniu do obrotu surowego mleka. Na mocy
tych przepiséw przedsigbiorstwa sektora spozywczego
wytwarzajace przetwory mleczne zobowigzane sa zaini-

(") Dz.U. L 31 z 1.2.2002, str. 1. Rozporzadzenie ostatnio zmienione
rozporzadzeniem Komisji (WE) nr 575/2006 (Dz.U. L 100
z 8.4.2006, str. 3).

() Dz.U. L 139 z 30.4.2004, str. 1. Sprostowanie w Dz.U. L 226
z 25.6.2004, str. 3.

() Dz.U. L 139 z 30.4.2004, str. 55. Sprostowanie w Dz.U. L 226
z 25.6.2004, str. 22.

cjowa¢ procedury w celu zapewnienia, aby surowe mleko
nie bylo wprowadzane do obrotu, jezeli zawiera pozos-
tato$ci antybiotyku w ilosci, ktéra przekracza poziomy
ustanowione w zalacznikach I i Il do rozporzadzenia
(EWG) nr 2377/90 z dnia 26 czerwca 1990 r. ustana-
wiajgcego wspdlnotowy procedure okre$lania maksymal-
nego limitu pozostalosci weterynaryjnych produktéw
leczniczych w §rodkach spozywczych pochodzenia zwie-

rzecego (4).

(4 Mleko, ktére nie spelnia tych wymogéw musi zostal
usunigete jako produkt uboczny pochodzenia zwierzecego
kategorii 2  zgodnie z rozporzadzeniem (WE)
nr 1774/2002 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
3 pazdziernika 2002 r. ustanawiajagcym przepisy sani-
tarne dotyczace produktéw ubocznych pochodzenia
zwierzgcego nieprzeznaczonych do spozycia przez
ludzi ().

(5 W celu spelnienia tych wymogéw, przedsigbiorstwa
sektora spozywczego wytwarzajace przetwory mleczne
przeprowadzajg szybkie badania przesiewowe mleka
przed wprowadzeniem go do obrotu. Badania te maja
na celu stwierdzenie obecnosci pozostatosci antybiotyku
i zostaly zaprojektowane tak, aby dawaé dodatnie wyniki
w przypadku, gdy ilo$¢ tych pozostaloici jest bliska
najwyzszemu dopuszczalnemu poziomowi pozostatosci,
nie okreslaja one jednak rzeczywistego poziomu pozos-
tatosci. W tych okolicznosciach tylko badanie stwierdza-
jace pozostatosci antybiotyku i okreslajace ich ilos¢ moze
wykazaé, ze najwyzszy dopuszczalny poziom pozosta-
fosci nie zostal przekroczony. Jesli nie przeprowadzi sig
badania potwierdzajacego, mleko wykazujace dodatnie
wyniki w badaniu przesiewowym uznaje si¢ za stwarza-
jace zagrozenie.

(6)  Podczas inspekcji przeprowadzonej w Zjednoczonym
Krélestwie przez Biuro ds. Zywnoéci i Weterynarii
(FVO) Komisji Europejskiej w dniach od 31 maja do
13 czerwca 2006 r. kilkakrotnie wykazano ze surowe
mleko nie spelniajagce wymogdéw higieny zostalo wpro-
wadzone do obrotu i wyslane do zatwierdzonego
zakladu sektora spozywczego wytwarzajacego przetwory
mleczne przeznaczone do spozycia przez ludzi.

(% Dz.U. L 224 z 18.8.1990, str. 1. Rozporzadzenie ostatnio zmie-

nione rozporzadzeniem Komisji (WE) nr 1231/2006 (Dz.U. L 225
z 17.8.2006, str. 3).

() Dz.U. L 273 z 10.10.2002, str. 1. Rozporzadzenie ostatnio zmie-
nione rozporzadzeniem Komisji (WE) nr 208/2006 (Dz.U. L 36
z 8.2.2006, str. 25).
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Przeprowadzona przez FVO kontrola na miejscu odbyta
sic w dniu 9 czerwca 2006 r. na terenie zakladu
Bowland Dairy Products Limited, majacego siedzibe
przy Fulshaw Hoad Farm, Barrowford, Lancashire BB9
6RA (,Bowland”) i zatwierdzonego z numerem UK PE
023. Zgodnie z informacjami Komisji podmiot ten
wywozi prawie calo§¢ wytworzonego przez siebie sera
twarogowego do innych panstw czlonkowskich.

Kontrola ujawnila, ze surowiec uzywany do wytwarzania
sera twarogowego zawieral dostarczane przez gldéwne
podmioty odbierajgce mleko w Zjednoczonym Krole-
stwie surowe mleko, ktéremu obnizono klase jakosci
z nastepujacych powoddéw: obecno$é pozostalosci anty-
biotyku wykryta po przeprowadzeniu badania przesiewo-
wego, mieszanie mleka z wodg spowodowane czyszcze-
niem rur w zakladach mleczarskich detergentami
i $rodkami  dezynfekujacymi  (.interface  milk”),
zanieczyszczenie barwnikami, nadwyzka mleka poddawa-
nego obrébce termicznej w opakowaniach zebranych
w  przedsigbiorstwach handlu detalicznego. Zgodnie
z dokumentacja przedsi¢biorstwa, mleko takie bylo
rozmaicie klasyfikowane jako ,mleko z odzysku”,
,odpady mleczne”, mleko ,nie przeznaczone do spozycia
przez ludzi” lub mleko, ktéremu towarzyszy Swiadectwo
analityczne stwierdzajace, ze jest mlekiem o niskiej
jakosci.

Kontrola wykazala takze, ze kolejne dzialanie obejmo-
walo prézniowe pakowanie niezgodnego z wymogami
sera uzyskanego z sera sple$niatego lub z sera zawieraja-
cego ciala obce takie jak rekawice gumowe. Zgodnie
z dokumentacjg przedsigbiorstwa taki material byt réznie
klasyfikowany jako ,odpady”, ,zanieczyszczony ser” lub
,odpady z podlogi”.

Kontrola w zakladzie Bowland zostala przeprowadzona
przez Food Standards Agency (agencje ds. norm $rodkow
spozywczych) w Zjednoczonym Krélestwie w  dniu
20 czerwca 2006 r. Wowezas zaklad nie pracowal.
Produkcja sera twarogowego zostala wznowiona
w dniu 26 czerwca 2006 r.

Od czasu kontroli na miejscu przeprowadzonej w dniu
9 czerwca 2006 r. Komisja wielokrotnie powiadamiata
wladze Zjednoczonego Krélestwa o swoich obawach co
do zagrozenia dla zdrowia ludzkiego, jakie niosg wspom-
niane praktyki i kilkakrotnie omawiala z nimi zagad-
nienia techniczne zwigzane ze swoja oceng tej sytuacji.
W szczegblnosci, Komisja i wladze Zjednoczonego
Krolestwa spotkaly sie w dniu 4 lipca 2006 .
i przeprowadzily audiokonferencj¢ w dniu 18 lipca
2006 r., by przedyskutowaé te kwestie. Kolejna audio-
konferencja miala miejsce w dniu 14 wrzesnia 2006 r.,
w ktérej wzigli udziat takze przedstawiciele wspélnoto-
wego laboratorium referencyjnego dla pozostatosci anty-
biotykéw. W zwigzku z powyzszym wladze Zjednoczo-
nego Krolestwa poinformowaly Komisje pismem z dnia
15 wrzesnia 2006 r., ze dokonaly rewizji swego stano-
wiska w sprawie testow, co wywolalo u stuzb Komisji
przekonanie, ze niezwlocznie podejma pozadane dzia-
fania. Jednak, dzialania te nie zostaly przez nie podjete.

(12)

(14)

(15)

(16)

W dniach 26 i 27 wrze$nia 2006 r. FVO przeprowadzito
w zakladzie Bowland druga inspekcje, aby sprawdzi¢
nowe procedury operacyjne, ktore zostaly wprowadzone
po pierwszej inspekcji FVO i kontroli przeprowadzonej
przez EFSA. Inspektorzy FVO stwierdzili, ze od dnia
26 czerwca 2006 r. odpowiednie organy Zjednoczonego
Krélestwa nie skontrolowaly na miejscu, czy zostaly spel-
nione wymogi operacyjne przekazane zakladowi
Bowland. Oprécz stwierdzenia nowych probleméw,
takich jak nichigieniczne mechaniczne przebijanie
opakowan z mlekiem, kontrola potwierdzita, ze nadal
uzywa si¢ mleka niezgodnego z wymogami higieny
okre§lonymi w prawodawstwie wspélnotowym. Przede
wszystkim przedsigbiorstwo nadal odbiera i uzywa
mleka, ktére przed wprowadzeniem do obrotu poddano
badaniu, na podstawie ktérego wykryto obecnos¢ pozos-
taloSci antybiotykdw, lecz nie wykazano, Ze pozostalosci
te nie przekraczajg najwyzszych  dopuszczalnych
pozioméw ustanowionych w rozporzadzeniu (EWG)
nr 2377/90.

Zgodnie z art. 17 wust. 2 rozporzadzenia (WE)
nr 1782002, panstwa czlonkowskie wprowadzaja
w zycie prawo zywno$ciowe oraz  monitoruja

i kontroluja przestrzeganie przez podmioty dzialajace
na rynku spozywczym i paszowym odpowiednich
wymogéw prawa zywnoSciowego na wszystkich etapach
produkgji, przetwarzania i dystrybucji. W tym celu sg one
zobowigzane do utrzymania systemu kontroli urzedo-
wych i innych dzialan odpowiednich do okolicznosci,
w tym informowania opinii publicznej
o bezpieczefistwie zywnosci i pasz oraz zwigzanym
z nimi zagrozeniu, nadzoru nad bezpieczenstwem
zywnoSci i pasz oraz innych dzialani monitorujacych,
obejmujacych wszystkie etapy produkcji, przetwarzania
i dystrybugji.

Z faktéw tych jasno wynika, ze w tym przypadku wladze
Zjednoczonego Krélestwa wielokrotnie nie wykonywaly
zobowigzania dotyczacego kontroli. Dlatego tez Komisja
zamierza wkrotce wszczaé postgpowanie w sprawie naru-
szenia na mocy art. 226 traktatu WE. Poza tym Komisja
planuje zlozy¢ wniosek o zastosowanie $rodkéw tymcza-
sowych, ktére moga by¢ uznane za konieczne, by wladze
Zjednoczonego Krélestwa przywrocily w  mozliwie
najkrétszym czasie odpowiednie kontrole w sektorze
mleczarskim.

W miedzyczasie jednak Komisja musi przyjaé Srodki
nadzwyczajne w celu zareagowania na bezposrednie
i powazne zagrozenie dla zdrowia ludzkiego, jakie powo-
duje aktualnie obecno$¢ na rynku wspdlnotowym
produktéw pochodzacych z zakladu Bowland.

Surowe mleko zawierajace pozostalosci antybiotykdw
w ilosci  przekraczajacej najwyzsze dopuszczalne
poziomy ustanowione w prawodawstwie wspdélnotowym
nie nadaje si¢ do spozycia przez ludzi i jest szkodliwe
biorgc pod uwage fakt, ze takie najwyzsze dopuszczalne
poziomy ustalono na podstawie typu i ilosci pozostatosci
uwazanych za niepowodujace niebezpieczefistwa toksy-
kologicznego dla zdrowia ludzkiego. Ze wzgledu na
wlaSciwosci  substancji  czynnych  stosowanych w
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lekach weterynaryjnych nalezy wziag¢ pod uwage nie
tylko wlasciwosci  toksykologiczne tych  substancji
w Scistym znaczeniu (takie jak skutki teratogenne, muta-
genne lub rakotworcze), lecz rowniez wlasciwosci farma-
ceutyczne. Ponadto znaczny procent ludnosci (1% do
10 %) wykazuje nadwrazliwo$¢ na penicyling, inne anty-
biotyki i ich metabolity oraz cierpi na reakcje alergiczne
nawet przy ich bardzo niskim stezeniu (takie jak
wysypki, pokrzywki, astma oraz wstrzas anafilaktyczny).

Co wigcej oporno$¢ przeciwbakteryjna bakterii zoono-
tycznych wyizolowanych ze $rodkéw spozywczych jest
coraz powazniejszym problemem zdrowia publicznego.
Istnieja niezbite dowody na to, Ze stosowanie antybio-
tykéw u zwierzat przeznaczonych do produkcji zywnosci
ma wplyw na wystepowanie odpornych bakterii
u zwierzat i w zywnoSci oraz ze narazenie ludzi na
dzialanie odpornych bakterii jest szkodliwe dla ich
zdrowia. Z dowodow tych wynika, ze gléwna droga
przedostawania si¢ odpornych bakterii ze zwierzat prze-
znaczonych do produkgji zZywnosci do organizmu czlo-
wieka jest faiicuch zywnosciowy.

Obowigzujaca w zakladzie Bowland praktyka polegajaca
na stosowaniu mleka, ktére przed wprowadzeniem do
obrotu poddano badaniu, na podstawie ktérego wykryto
obecnos$¢ pozostalosci antybiotykéw, lecz nie wykazano,
ze pozostalosci te nie przekraczaja najwyzszych dopusz-
czalnych pozioméw ustanowionych w rozporzadzeniu
(EWG) nr 2377/90, moze stanowi¢ powazne zagrozenie
dla zdrowia ludzkiego. Bez wzgledu na zastosowany
proces obrébki substancje chemiczne takie jak antybio-
tyki 1 ich metaboliki nie wulegaja zniszczeniu.
W rezultacie, produkty przetwarzane w zakladzie
Bowland z mleka zawierajacego te substancje silg rzeczy
zawierajg iloSci pozostatoéci, ktére stanowia taki sam
problem bezpieczenistwa.

Na problem ten zwracano uwage panstw cztonkowskich
przy wielu okazjach, w szczegélnosci podczas posiedzen
Stalego  Komitetu ds. taficucha  Zywnosciowego
i Zdrowia Zwierzat w dniach 18 lipca 2006 .
i 18 wrzesnia 2006 r. oraz specjalnego spotkania
grupy roboczej w dniu 7 wrzeSnia 2006 r. Wszystkie
panstwa czlonkowskie z wyjatkiem Zjednoczonego
Krélestwa poparly ocene Komisji.

W piSmie z dnia 4 pazdziernika 2006 r. Komisja poin-
formowala zaklad Bowland o swoim zamiarze przedlo-
zenia projektu decyzji Stalemu Komitetowi ds. Laicucha
Zywno$ciowego i Zdrowia Zwierzat, na podstawie
art. 53 rozporzadzenia (WE) nr 178/2002. Zaklad
Bowland udzielit Komisji odpowiedzi w piSmie z dnia
6 pazdziernika i w piSmie wystanym drogg elektroniczng
z dnia 6 pazdziernika. Zaklad Bowland podtrzymat swoje
stanowisko w sprawie obecnosci pozostalosci antybio-

tykéw w mleku i nie przedstawil zadnych nowych
elementéw, ktére moglyby wskazywaé na to, Ze zniklo
zagrozenie, jakie przedmiotowe produkty stanowig dla
zdrowia publicznego.

(21) W zwiazku z tym, w szczeg6lnosci w $wietle wynikéw
ostatniej inspekcji przeprowadzonej przez FVO w dniach
26 i 27 wrze$nia 2006 r. oraz bioragc pod uwage obec-
no$¢ produktu w wielu panstwach czlonkowskich,
Komisja uwaza, ze zagrozenie nie bedzie moglo by
wystarczajaco zmniejszone, jesli nie zostang podjete dzia-
fania na poziomie Wspdlnoty, w tym zakaz wprowa-
dzania tych produktéw do obrotu. Zwazywszy na
powage zagrozenia dla zdrowia ludzkiego S$rodki te
nalezy wprowadzi¢ w trybie natychmiastowym.

(22) Jak tylko pojawia si¢ nowe informacje wskazujace, ze
zagrozenie dla zdrowia ludzkiego nie istnieje, $rodki
przewidziane w niniejszej decyzji zostang poddane
ponownej analizie zwlaszcza w $wietle Srodkéw podje-
tych przez wladze Zjednoczonego Krélestwa.

(23) Komisja rozwazy mozliwo$¢ podjecia dodatkowych
dzialan, jesli przedstawione zostang dowody na to, Ze
podobne praktyki stosuje si¢ w innych zakladach.

(24)  Srodki przewidziane w niniejszej decyzji s3 zgodne
z opinig Stalego Komitetu ds. Lancucha Zywnosciowego
i Zdrowia Zwierzat,

PRZYJMUJE NINIEJSZA DECYZJE:

Artykut 1

Pafistwa czlonkowskie zakazuja wprowadzania do obrotu
wszystkich seré6w twarogowych wyprodukowanych przez
zaklad Bowland Dairy Products Limited, posiadajagcy numer
zatwierdzenia UK PE 23 i majacy siedzibe przy Fulshaw Hoad
Farm, Lancashire BB9 6RA, oraz wyszukujg, zatrzymujg
i usuwaja wszystkie pozostale ilosci seréw twarogowych pocho-
dzacych z tego zakladu.

Artykut 2

Niniejsza decyzja jest skierowana do paristw czlonkowskich.

Sporzadzono w Brukseli, dnia 13 pazdziernika 2006 r.

W imieniu Komisji
Markos KYPRIANOU
Czlonek Komisji




