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KOMISJA

ZALECENIE KOMISJI
z dnia 24 pazdziernika 2006 r.

w sprawie zarzadzania zasobami finansowymi przeznaczonymi na likwidacje instalacji jadrowych,
zuzytego paliwa i odpadéw radioaktywnych

(2006/851/Euratom)

KOMISJA WSPOLNOT EUROPEJSKICH,

uwzgledniajac  Traktat ustanawiajacy Europejska Wspdlnote
Energii Atomowej, w szczegdlnosci jego art. 124,

a takze majgc na uwadze, co nastgpuje:

(1)

Preambula Traktatu uznaje, ze panstwa czlonkowskie
pragng stworzy¢ warunki bezpieczenstwa niezbedne do
eliminacji zagrozen dla zycia i zdrowia ludnosci.

Artykul 2 lit. b) Traktatu wzywa Wspélnote do stwo-
rzenia jednolitych norm bezpieczenistwa majacych
chroni¢ zdrowie pracownikéw i ludnoici oraz do zapew-
nienia ich stosowania.

Rozdzial III Traktatu ustanawia podstawowe normy
zezwalajgce  Wspdlnocie  na  ochrong  zdrowia
i bezpieczenstwa pracownikéw i ludnosci przed niebez-
pieczefistwem promieniowania jonizujacego.

Dyrektywa Rady 96/29/Euratom (!) ustanawia podsta-
wowe normy bezpieczefistwa w zakresie ochrony
zdrowia pracownikéw i ogdélu spoleczenstwa przed
zagrozeniami wynikajacymi z promieniowania jonizuja-
cego.

Dyrektywa Rady 85/337[EWG z dnia 27 czerwca
1985 r. w sprawie oceny wplywu wywieranego przez
niektére przedsigwzigcia publiczne i prywatne na Srodo-
wisko () wzywa panstwa czlonkowskie do ,przyjecia
wszystkich niezbednych $rodkéw, aby zapewnié, ze
przedsiewzigcia mogace znaczaco oddzialywaé na $rodo-
wisko naturalne migdzy innymi z powodu ich charak-
teru, rozmiaréw lub lokalizacji podlegaja ocenie
w odniesieniu do ich skutkéw przed udzieleniem zezwo-
lenia”.

() Dz.U. L 159 z 29.6.1996, str. 1.
() Dz.U. L 175 z 5.7.1985, str. 40. Dyrektywa ostatnio zmieniona

dyrektywa 2003/35/WE Parlamentu Europejskiego i Rady (Dz.U.
L 156 z 25.6.2003, str. 17).

(6)

Promieniowanie jonizujace z materialéw radioaktywnych
moze mie¢ konsekwencje trwajace dluzej niz okres
eksploatacji instalacji jadrowych oraz wykraczajace poza
granice panstwowe.

Ochrona pracownikéw i ludnosci przeciwko tym zagro-
zeniom jest priorytetem Wspdlnot Europejskich. Nalezy
zatem stosowaé wysokie normy bezpieczenstwa, aby
zapewni¢, ze podejmuje si¢ dzialania zwigzane z tymi
zagrozeniami, przekraczajace okres eksploatacji instalacji
jadrowych.

Parlament Europejski, Rada i Komisja podkreslaja
,koniecznos§¢ zagwarantowania przez panstwa cztonkow-
skie, ze zasoby finansowe wystarczajagce na dzialania
zwigzane z likwidacjg i zarzadzaniem odpadami, kontro-
lowane przez pafstwa czlonkowskie, s3 rzeczywiscie
wykorzystywane na cele, do jakich zostaly utworzone,
oraz ze s3 zarzadzane w sposOb przejrzysty, tak aby
unikng¢ tworzenia barier dla uczciwej konkurencji na
rynku energii” (%).

Komisja zwraca rOwniez uwage, Ze ,wazne jest, aby
zagwarantowaé, ze fundusze utworzone na dzialania
zwigzane z likwidacjg i zarzadzaniem odpadami, zgodne
z celami Traktatu Euratom, zarzadzane byly w sposéb
przejrzysty i wykorzystywane byly wylacznie do celow,
do jakich zostaly utworzone. Z tego wzgledu Komisja
zamierza publikowaé, zgodnie z kompetencjami powie-
rzonymi jej w Traktacie Euratom, roczny raport na temat
wykorzystywania funduszy przeznaczonych na likwidacje
i zarzadzanie odpadami. W szczegdlnosci bedzie ona
dokladad staran, aby dyspozycje dotyczace prawa wspol-
notowego byly w pelni przestrzegane” ().

W komunikacie do Parlamentu Europejskiego i Rady (°)
Komisja zaznaczyla potrzebe wiekszej przejrzystosci
i harmonizacji zarzadzania zasobami finansowymi.
Komisja wyrazita réwniez zamiar przedlozenia zalecenia
w 2005 .

(}) Deklaracja migdzyinstytucjonalna, Dz.U. L 176 z 15.7.2003, str. 56.

() Oswiadczenie Komisji, Dz.U. L 176 z 15.7.2003, str. 56.

(°) COM(2004) 719, Raport w sprawie wykorzystywania zasobow
finansowych przeznaczonych na likwidacje elektrowni jadrowych
z 26.10.2004.
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(11) Drzialania likwidacyjne réwniez stanowig potencjalne instalacji niezbednych do rozwoju energetyki jadrowej we

(12)

(13)

(15)

zagrozenie dla zdrowia publicznego i $rodowiska natu-
ralnego, w szczegélnosci jezeli $rodki niezbedne dla
zapobiegania zagrozeniom radiologicznym wywolanym
przez dzialania likwidacyjne nie zostana podjete we wihas-
ciwym czasie.

W celu zapobiezenia wszystkim zagrozeniom nalezy
zapewni¢ bezpieczna likwidacje instalacji jadrowych,
lacznie z dlugoterminowym zarzadzaniem odpadami
radioaktywnymi i zuzytym paliwem.

Bezpieczna likwidacja instalacji jadrowych, lacznie
z dlugoterminowym zarzadzaniem odpadami radioak-
tywnymi i zuzytym paliwem, wymaga znacznych
zasobéw  finansowych.  Brak  tych  zasobéw
w momencie, gdy s3 one potrzebne, moze niekorzystnie
wplyna¢ na proces likwidacji. Wystarczajace zasoby
finansowe powinny by¢ dostepne w odpowiednim czasie,
tak aby umozliwi¢ calkowita likwidacje instalacji jadro-
wych zgodnie z normami bezpieczefistwa.

Zgodnie z zasadg ,zanieczyszczajacy placi” w okresie
eksploatacji instalacji nuklearnych operatorzy powinni
zgromadzi¢ adekwatne zasoby finansowe przeznaczone
na pézniejsze koszty likwidacji.

W kontekscie specyfiki negocjacji akcesyjnych zajgto sie
kwestia wczesnego zamknigcia reaktoréw  energii
jadrowej uznanych za nierentowne. W  zwigzku
z powyzszym Wspélnota uczestniczyla z wlasnej inicja-
tywy w zbieraniu zasobow finansowych oraz udziela pod
pewnymi warunkami wsparcia gospodarczego dla
réznych projektéw likwidacyjnych w pewnych nowych
panstwach czlonkowskich.

Artykut 26 Wspdlnej konwencji w sprawie bezpieczen-
stwa gospodarowania wypalonym paliwem jadrowym
i zarzadzania odpadami radioaktywnymi, ktéra weszla
w zycie 18 czerwca 2001 r., okresla, ze ,kazda Umawia-
jaca si¢ Strona powinna podja¢ odpowiednie kroki w celu
zapewnienia bezpieczenistwa likwidacji instalacji jadrowe;j.
Takie kroki powinny zapewnia¢ miedzy innymi dostep-
no$¢ wykwalifikowanego personelu i odpowiednich
$rodkéw finansowych”. Artykut 22 pkt ii) konwencji
wzywa wszystkie umawiajace si¢ strony do podjecia
odpowiednich dzialan majgcych na celu zapewnienie
,odpowiednich $rodkéw finansowych na wsparcie
bezpieczenstwa instalacji w zakresie gospodarki wyko-
rzystanym paliwem i odpadami radioaktywnymi
w czasie ich produkcyjnego wykorzystywania oraz na
wsparcie procesu likwidagji”.

Artykut 2 lit. ¢) Traktatu wzywa Wspdlnote do ulat-
wiania inwestycji i zapewniania tworzenia podstawowych

(18)

(20)

(21)

Wspdlnocie. Rozwdj takiej energetyki nie powinien by¢
rozpatrywany oddzielnie od procesu likwidacji tych
inwestycji lub instalacji. Artykul 41 Traktatu wymaga,
aby projekty inwestycyjne dotyczace energii jadrowej
byly przedstawiane Komisji do zbadania. Rozporzadzenie
Rady (Euratom) nr 2587/1999 z dnia 2 grudnia 1999 r.
okreslajace projekty inwestycyjne przekazywane Komisji
zgodnie z art. 41 Traktatu ustanawiajgcego Europejska
Wspdlnote Energii Atomowej (1) wlacza dzialania likwi-
dacyjne do projektéw inwestycyjnych, o ktérych nalezy
poinformowaé Komisje i z nia oméwié. W zwiazku
z powyzszym osoby i przedsigbiorstwa (%) poinformuja
Komisje o uzgodnieniach dotyczacych finansowania
likwidacji w odniesieniu do nowych instalacji jadrowych.

Zapewnienie w razie potrzeby wystarczajacych zasobow
finansowych wymaga gruntownej i rozwaznej analizy
zrédet finansowania i kosztéw zwigzanych z likwidacja
instalacji. Metoda okreslenia kwoty funduszy na likwi-
dacje musi wzigl pod uwage aspekty technologiczne
i ograniczenia zwigzane z bezpieczefistwem jadrowym.

W celu zapewnienia w razie potrzeby dostgpnosci
zasoboéw przeznaczonych na likwidacje instalacji jadro-
wych niezwykle wazne jest ich przejrzyste zarzadzanie
pod stosownym zewnetrznym nadzorem; pomoze to
réwniez w uniknieciu barier dla uczciwej konkurencji
na rynku energii. Aby zapewnié spelnienie tych celéw,
zastosowal mozna rézne stosowne metody zarzadzania.
Nalezy ustanowi¢ wiasciwy organ krajowy zapewniajacy
opinie ekspertéw zwigzane z zarzadzaniem funduszem
i kwestiami dotyczacymi kosztéw likwidagji.

Niniejsze zalecenie nie tworzy odstgpstw od zasad doty-
czacych pomocy panstwa. W tym kontekscie interwencja
panstwa dotyczy kwestii objetych Traktatem ustanawia-
jacym Europejska Wspdlnote Energii Atomowej i musi
by¢ odpowiednio oceniona. Jednakze w zakresie,
w jakim nie jest ona niezbedna dla celéw tego Traktatu
lub wykracza poza nie, lub gdy zakl6ca lub grozi zaklo-
ceniem konkurencji na rynku wewnetrznym, musi ona
by¢ oceniona na mocy Traktatu ustanawiajagcego Wspdl-
note Europejska.

Sposéb inwestycji zasobéw finansowych powinien by¢
szczegblowo rozpatrzony, aby uniknagé mozliwych
naduzyé. Inwestycje powinny by¢ dlugoterminowe
i o bezpiecznym profilu ryzyka, jednocze$nie zapew-
nigjgc  adekwatng ochronge rzeczywistej wartosci
funduszy.

() Dz.U. L 315 z 9.12.1999, str. 1.

(%) Osoby i przedsigbiorstwa zajmujace si¢ dzialaniami przemystowymi
wymienionymi w zalaczniku II do Traktatu Euratom.
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(22) W celu zapewnienia bezpieczefistwa gromadzenie wiasci- a) ,likwidacja” oznacza wszelkie dzialania obejmujace tech-

(23)

(24)

(25)

wych zasobow przeznaczonych na likwidacje instalacji
jadrowych powinno bra¢ pod uwage specyfike niekt6rych

instalacji.

Z weczesniejszych doswiadczen wynika, Ze wymiana
informacji pomigdzy ekspertami krajowymi na temat
réznych metod 1 ustalen finansowych, zwigzanych
z likwidacjg i zarzadzaniem odpadami, jest doskonalym
sposobem na ulatwienie stworzenia wspdlnej odpowiedzi
na wyzwania dotyczace bezpieczenstwa. W celu wzmoc-
nienia wspoltpracy pomiedzy Komisjg a paistwami czton-
kowskimi Komisja oglasza zamiar ustanowienia stalej
grupy zajmujacej si¢ finansowaniem likwidacji. Grupa
zajmujgca  si¢  finansowaniem likwidacji powinna
pomaga¢  Komisji ~w  dzialaniach  zwigzanych
z niniejszym zaleceniem.

Bez uszczerbku dla ogélnej zasady pomocniczosci,
nalezy zaproponowal pewien stopien harmonizacji
w  odniesieniu  do  koncepcji  wykorzystywanych
w kwestiach likwidacji. Harmonizacj¢ powinna przepro-
wadzal grupa zajmujgca si¢ finansowaniem likwidacji,
ktéra osiggnie wspélnie uzgodniona interpretacje niniej-
szego zalecenia w odniesieniu do jego praktycznego
zastosowania, w szczegélnosci w celu harmonizacji
metodologii wyliczania kosztéw dzialar likwidacyjnych.

Wspdlne Centrum Badawcze, ustanowione na mocy
art. 8 Traktatu, prowadzi programy badawcze
w dziedzinie energii jadrowej, ktére moga powodowaé
zagrozenie jonizacja po okresie eksploatacji instalacji.
W celu zapewnienia bezpieczenstwa instalacji Komisja
zagwarantuje, ze Centrum spelnia zalecenia niniejszego
dokumentu. W szczegélnosci Komisja zweryfikuje adek-
watno$¢ zasobow finansowych przeznaczonych na likwi-
dagje instalacji Centrum. Departamenty Komisji odpowie-
dzialne za kwestie jadrowe i budzetowe sg w stanie najle-
piej wykona¢ te zadania,

NINIEJSZYM ZALECA:

SEKCJA 1

CEL

W $wietle celow Traktatu w zakresie bezpieczenistwa niniejsze
zalecenie proponuje $rodki, ktére gwarantuja dostepnosé
w odpowiednim czasie odpowiednich zasobéw finansowych
na likwidacje instalacji jadrowych i zarzadzanie zuzytym
paliwem i odpadami radioaktywnymi.

SEKCJA 2

DEFINICJE

Do celéw niniejszego zalecenia zastosowanie maja nastgpujace
definicje:

=

=

niczng likwidacje instalacji jadrowej (odkazenie, demontaz
i rozbiérka) oraz zarzadzanie odpadami (zarzadzanie
i usuwanie odpadéw radioaktywnych i zuzytego paliwa)
prowadzace  do  zwolnienia  instalacji  jadrowych
z ograniczen radiologicznych;

Jfundusz likwidacyjny” oznacza jakikolwiek rodzaj zasobdw
finansowych przeznaczonych na wydatki niezbedne dla
likwidacji instalacji jadrowych;

) ,zewnetrzny fundusz likwidacyjny” oznacza fundusz likwida-

cyjny zarzadzany przez wyznaczony organ, niezalezny
w podejmowaniu decyzji od uczestnikéw funduszu;

~wewnetrzny fundusz likwidacyjny” oznacza fundusz likwi-
dacyjny zarzadzany przez operatora;

e) ,oddzielny fundusz likwidacyjny” oznacza wewnetrzny lub

zewnetrzny fundusz likwidacyjny, okreslany oddzielnie;

f) ,operator” oznacza osob¢ prawng, prowadzacy instalacje

jadrowa, ktéra ponosi gléwng odpowiedzialno$¢ za bezpie-
czefistwo jadrowe;

=

Jinstalacja jadrowa” oznacza obiekt cywilny i powiazany
z nim teren, budynki i wyposazenie, w ktérym sg produko-
wane, przetwarzane, obstugiwane, przechowywane lub
unieszkodliwiane materialy radioaktywne.

SEKCJA 3
LIKWIDACJA INSTALACJI JADROWYCH

1) Po ostatecznym zamknigciu wszystkie instalacje jadrowe
nalezy zlikwidowaé i odpowiednio przystapi¢ do zarza-
dzania odpadami.

2) Drzialania likwidacyjne nalezy przeprowadzi¢ bez niepo-
trzebnego narazania zdrowia i bezpieczefistwa pracow-
nikéw i ludnosci.

3) W calym procesie likwidacji instalacji jadrowych nalezy
w pelni stosowaé zasadg ,zanieczyszczajacy placi”. W tym
wzgledzie operatorzy jadrowi powinni zapewniC przede
wszystkim dostepnos$¢ adekwatnych zasobow finansowych
przeznaczonych na bezpieczng likwidacje na czas ostatecz-
nego zamknigcia danej instalacji jadrowej.

4) Dostgpne zasoby finansowe powinny objaé wszystkie
aspekty dziatan likwidacyjnych, od likwidacji technicznej
instalacji po zarzadzanie odpadami.
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SEKCJA 4
ASPEKTY INSTYTUCJONALNE I PROCEDURALNE

5) Bez uszczerbku dla postanowien art. 41 Traktatu oraz
obowigzujacych rozporzadzen dotyczacych jego wdro-
zenia ('),  osoby i  przedsigbiorstwa  informuja
o planowanym  systemie finansowania likwidacji
w kontekscie procedury przewidzianej w art. 41 Traktatu,
dotyczacej budowy nowych instalacji jadrowych.

Podczas oceny wnioskowanego systemu finansowania
likwidacji Komisja przeprowadza konsultacie z grupa
zajmujaca  si¢  finansowaniem  likwidacji,  zgodnie
z wymogami art. 44 Traktatu.

6) Jezeli nie zostalo to do tej pory uczynione, pafistwa czlon-
kowskie ustanawiaja lub powoluja krajowy organ, ktory
dostarcza ekspertyzy na temat zarzadzania funduszem
i kwestii zwigzanych z kosztami likwidacji. Organ ten
powinien by¢ niezalezny od uczestnikéw funduszu.

Organ krajowy powinien ocenial zebrane zasoby finansowe
corocznie, a okresowo, co najmniej raz na pigé lat,
dokona¢  oceny szacunkowych kosztow  likwidacji.
W odpowiednim czasie nalezy poinformowaé o réznicach
miedzy szacunkowymi kosztami a zebranymi zasobami.

Pafistwa czlonkowskie zloza Komisji coroczny raport
z wnioskéw dotyczacych dzialania wyzej wymienionego
organu krajowego.

SEKCJA 5

FUNDUSZE LIKWIDACYJNE

~

Instalacje jadrowe powinny gromadzi¢ adekwatne fundusze
likwidacyjne z dochodéw uzyskanych z dzialalnosci
jadrowej w okresie eksploatacji.

=

Oddzielny fundusz, odpowiednio kontrolowany pod
wzgledem rozsadnego wykorzystania, powinien stanowi¢
preferowang opcje dla wszystkich instalacji jadrowych.
Ocena krajowego organu przewidzianego w niniejszym
rozporzadzeniu  powinna odgrywaé kluczowa role
w zapewnieniu wlasciwego zarzadzania i wykorzystania
funduszy.

-

Nowe instalacje jadrowe powinny ustanowi¢ oddzielne
zewnetrzne fundusze likwidacyjne odpowiednio kontrolo-
wane pod wzgledem rozsadnego wykorzystania.

(") Rozporzadzenie Rady (Euratom) nr 25871999 z dnia 2 grudnia
1999 r. okreslajace projekty inwestycyjne przekazywane Komisji
zgodnie z art. 41 Traktatu ustanawiajacego Europejska Wspdlnote
Energii Atomowej (Dz.U. L 315 z 9.12.1999, str. 1) oraz rozporza-
dzenie Komisji (Euratom) nr 1352/2003 z dnia 23 lipca 2003 r.
zmieniajgce rozporzadzenie (WE) nr 1209/2000 ustalajgce proce-
dury przekazywania okreslone w art. 41 Traktatu ustanawiajacego
Europejska Wspdlnote Energii Atomowej (Dz.U. L 192 z 31.7.2003,
str. 15).

10)

11)

13)

14)

15)

16)

17)

SEKCJA 6
OSZACOWANIE KOSZTOW LIKWIDAC]I

Biorgc pod uwage réznice w wykorzystaniu zebranych
funduszy likwidacyjnych, likwidacja techniczna instalacji
i zarzadzanie odpadami powinny by¢ traktowane
oddzielnie, na podstawie odr¢bnych kalkulacji kosztow.

W celu zapewnienia dostgpnosci adekwatnych zasobéw
finansowych kalkulacje kosztéw powinny opieraé si¢ na
rozsadnym wyborze sposrdd realistycznie dostepnych alter-
natyw i powinny podlega¢ nadzorowi zewnetrznemu oraz
zatwierdzeniu  przez organ  krajowy  przewidziany
w niniejszym zaleceniu.

Wszystkie wyceny kosztéw powinny dotyczy¢ danego
obiektu oraz opiera¢ si¢ na najlepszych dostepnych szacun-
kach.

Jezeli podczas wdrazania projekt likwidacji okaze sig
drozszy niz zatwierdzona wycena kosztéw, operator
ponosi dodatkowe wydatki. Aspekt ten powinien by¢
rozwazony szczegélowo, na wypadek gdyby podczas
okresu eksploatacji lub po nim operator ulegt zmianie.

Nalezy poswigci¢ wlasciwg uwage przypadkom, gdzie
z powodéw historycznych najwlasciwsze jest specjalne
rozwigzanie. Podejicie indywidualne powinno by¢ przej-
rzyste i w pelni angazowaé organ krajowy przewidziany
w niniejszym zaleceniu.

SEKCJA 7
WYKORZYSTANIE FUNDUSZY LIKWIDACYJNYCH

Zasoby finansowe powinny by¢ wykorzystywane wylgcznie
w celach, do ktérych zostaly ustanowione i zarzadzane.
W tym kontekscie wlasciwg uwage nalezy pos$wieci¢ prze-
jrzystosci. Wszelkie informacje nie bedace szczegdlnie chro-
nione ze wzgledéw handlowych powinny by¢ dostepne
publicznie.

Podczas inwestycji aktywow nalezy zapewni¢ bezpieczny
profil ryzyka, gwarantujagcy wynik dodatni w kazdym
okresie czasu.

Jako ze operator nie ma wplywu na zarzadzanie finansowe
zewnetrznym funduszem likwidacyjnym, warto$¢ inwestycji
powinna by¢ zagwarantowana przez panstwo w celu
zapewnienia, ze w razie potrzeby dostepne sa adekwatne
fundusze, nawet jezeli niezalezny zarzadca inwestowanych
kwot spowoduje nominalng strat¢ do czasu, gdy fundusze
majg by¢ wykorzystane. W takich przypadkach fundusze
powinny by¢ uzupelnione kwota nie wyzsza niz strata
wynikajaca z inwestycji.
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18) Jezeli zarzadzanie funduszem wewnetrznym nie przyniesie 20) Planowanie budzetu powinno podlegal ocenie organu
wystarczajacych wynikéw, operator jest odpowiedzialny za krajowego przewidzianego w niniejszym zaleceniu. Przy
zapewnienie, ze w razie potrzeby dostepne sa adekwatne braku takiego organu panstwa czlonkowskie moga
fundusze. poprosi¢ Komisje o porade dotyczaca Srodkow, ktére

powinny zosta¢ podjete.

Sporzadzono w Brukseli, dnia 24 pazdziernika 2006 r.

19) W przypadku instalacji jadrowych, ktérych gléwnym celem
nie jest sprzedaz produktéw lub ustug, likwidacja powinna
by¢ wlasciwie zaplanowana i zapisana w budzecie, aby i
umozliwi¢  dostepno$¢  adekwatnych  funduszy na Andris PIEBALGS
bezpieczng i czasows likwidacje instalacji. Czlonek Komisji

W imieniu Komisji




