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REZOLUCJA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

zawierajgca uwagi, ktore stanowig integralng czes¢ decyzji w sprawie udzielenia absolutorium
z wykonania budzetu ogélnego Unii Europejskiej na rok budzetowy 2004, Sekcja V — Trybunal
Obrachunkowy

PARLAMENT EUROPEJSKI,
— uwzgledniajac budzet ogdlny Unii Europejskiej na rok budzetowy 2004 (),

— uwzgledniajac ostateczne sprawozdanie finansowe Wspdlnot Europejskich za rok budzetowy 2004,
Tom III (N6-0027/2005 — C6-0361/2005),

— uwzgledniajac roczne sprawozdanie Trybunalu Obrachunkowego za rok budzetowy 2004 wraz
z odpowiedziami kontrolowanych instytucji (%),

— uwzgledniajac przedstawione przez Trybunal Obrachunkowy na podstawie art. 248 Traktatu WE (?)
poswiadczenie wiarygodnosci rozliczen, jak réwniez zgodnosci z prawem i prawidlowosci transakeji
lezacych u ich podstaw,

— uwzgledniajac zalecenie Rady z dnia 14 marca 2006 r. (5971/2006 — C6-0092/2006),
— uwzgledniajac art. 272 ust. 10 oraz art. 275 i 276 Traktatu WE,

— uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE, Euratom) nr 1605/2002 z dnia 25 czerwca 2002 r. w sprawie
rozporzadzenia finansowego majacego zastosowanie do budzetu ogdlnego Wspélnot Europejskich (%),
a w szczegblnosci jego art. 50, 86, 145, 146 i 147,

— uwzgledniajac rozporzadzenie finansowe z dnia 21 grudnia 1977 r. majace zastosowanie do budzetu
ogblnego Wspdlnot Europejskich (),

— uwzgledniajac art. 71 Regulaminu oraz zalacznik V do Regulaminu,
— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Kontroli Budzetowej (A6-0113/2006),

1. zwraca uwage, ze Europejski Trybunal Obrachunkowy (ETO) administrowat w roku 2004 budzetem
w wysokosci 96 925 410 EUR przy wskazniku wykorzystania wynoszacym 81,5 %;

2. przypomina, ze w roku 2004 ksiggi rachunkowe ETO byly kontrolowane przez zewnetrzng firme,
KPMG (°), ktéra stwierdzita:

,Wyrazamy opini¢, ze dane ksiggowe oraz sprawozdanie finansowe (...) przedstawiaja, zgodnie
z rozporzadzeniem finansowym, przepisami wykonawczymi do tego rozporzadzenia, ogélnie przy-
jetymi zasadami rachunkowosci oraz przepisami wewnetrznymi Europejskiego Trybunatu Obra-
chunkowego rzetelny obraz aktywéw i sytuacji finansowej Europejskiego Trybunalu Obrachunko-
wego na dzien 31 grudnia 2004 r., a takze wyniku ekonomicznego oraz dochodéw i wydatkéw za
rok obrachunkowy zamkniety tego dnia.”

3. z zainteresowaniem zwraca uwage na tre$¢ certyfikatu (’) wystawionego przez rewidenta ETO, firme
KPMG, wskazujacego po raz pierwszy na:

yJinformacje zawartg w nocie 1 zalagcznika do sprawozdania finansowego wedlug ktérej, zgodnie
z normg rachunkowos$ci nr 12 ($wiadczenia pracownicze), przyjeta decyzja ksiggowego Komisji
z dnia 28 grudnia 2004 r., na podstawie art. 133 rozporzadzenia finansowego majacego zastoso-
wanie do budzetu ogdlnego Wspdlnot Europejskich Trybunal Obrachunkowy zaksiggowal po raz
pierwszy w dniu 31 grudnia 2004 r. rezerwe na renty i emerytury dla swoich czlonkéw oraz nalez-
no$¢ dlugoterminowa od Panistw Czlonkowskich w wysokosci 43 689 621 EUR. Kwota rezerwy
zostala obliczona na podstawie studium aktuarialnego przeprowadzonego przez Komisje Euro-

pejska.”
(') Dz.U.L 53 z 23.2.2004.
(3 Dz.U. C 301 z 30.11.2005, str. 1.
() Dz.U. C 301 z 30.11.2005, str. 9.
(*) Dz.U.L 248 2 16.9.2002, str. 1.
() Dz.U.L 356 z 31.12.1977, str. 1.
() Sprawozdanie zewnetrznego rewidenta dotyczace sprawozdania finansowego Trybunalu Obrachunkowego za rok
budzetowy 2004 (Dz.U. C 299 z 29.11.2005, str. 1).

() Sprawozdanie zewngtrznego rewidenta dotyczace sprawozdania finansowego Trybunatlu Obrachunkowego za rok
budzetowy 2004 (Dz.U. C 299 z 29.11.2005, str. 1).
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wskazuje na fakt, Ze nowa czg$¢ siedziby ETO w Luksemburgu, ktérej budowa trwa od 2001 r.,
zostala oddana w pazdzierniku 2003 r., na dlugo przed planowanym terminem przypadajacym na
czerwiec 2004 r,; zauwaza rowniez, ze ksiggi rachunkowe odnoszace si¢ do tego projektu sa aktu-
alnie zamykane, a pelne sprawozdanie zostanie przedstawione wiladzom budzetowym
w odpowiednim czasie;

zwraca ponadto uwage na odniesienie w sprawozdaniu z rewizji przeprowadzonej przez KPMG do
zobowigzania ETO do nabycia gruntu pod dalsza rozbudowe (projekt K3), ktére znajduje si¢
w pozycji ,zobowigzania pozabilansowe”; wskazuje na fakt, ze w zalozeniu projekt K3 ma zaspo-
koi¢ spodziewane potrzeby lokalowe ETO wynikajace z wejscia do UE Bulgarii i Rumunii oraz
jeszcze jednego kraju za szacunkowg kwote 26 450 000 EUR (poziom cen z kwietnia 2003 1) (!) ;
wskazuje na pragnienie ETO ,lepszego rozlozenia ryzyka zwigzanego z tego rodzaju projektem tak,
aby w konicowym rozliczeniu nie obcigza¢ nim w tak duzym stopniu podatnika europejskiego”;
zwraca si¢ z prosba o przekazywanie mu informacji na temat sposobu realizacji tego celu ze szcze-
g6lnym uwzglednieniem odpowiedzialnosci finansowej za przekroczenia planowanych kosztow;

popiera regularne organizowanie przetargdw majacych na celu powolanie zewnetrznej firmy do
przeprowadzania rewizji ksiag rachunkowych ETO, wyrazajac jednocze$nie zaniepokojenie domi-
nujaca pozycja, jaka zajmuje na rynku luksemburskim i innych rynkach kilka duzych firm konsultin-
gowych; domaga si¢ przejrzystej, sprawiedliwej i zrozumialej dla Parlamentu procedury przetar-
gowej przy zlecaniu przeprowadzenia kontroli rachunkowosci zewnetrznym firmom;

zwraca uwage na fakt, ze po ostatnim rozszerzeniu UE w 2004 r. i powigkszeniu si¢ jej liczby
cztonkéw do 25 ETO dokonal reorganizacji swych struktur, w ktérych sklad wchodza obecnie
cztery grupy kontroli i grupa koordynacyjna; zapytuje, czy struktura skladajaca si¢ z 25 czlonkéw
oraz ich gabinetéw jest najbardziej skutecznym dostgpnym rozwiazaniem; wzywa ETO do spraw-
dzenia mozliwo$ci zmniejszenia liczby czlonkéw do jednej trzeciej liczby Panstw Czlonkowskich;

przypomina opini¢ wydang przez nadzwyczajng komisje parlamentarng Izby Lordéw ds. Unii Euro-
pejskiej, w zwiazku z negocjacjami prowadzonymi przez Konwent w sprawie przysztosci Europy,
ktora brzmi:

,Aktualna struktura ETO, ktéry sklada si¢ z 15 czlonkéw o réwnym statusie, po jednym z kazdego
Panistwa Czlonkowskiego tworzacych kolegium, wymaga zmiany i bedzie musiala ulec zmianie po
rozszerzeniu Unii. Trybunal skladajacy si¢ z 20 pelnoetatowych cztonkéw wykonawcezych bedzie
malo sprawny, powolny i niewydajny. Koncepcja systemu izb wprowadzona przez Traktat Nicejski
wydaje si¢ by¢ jedynie mechanizmem absorpcji nowych cztonkéw, nie poprawia jednak wydajnosci
ETO i nie zmienia sytuacji na tyle radykalnie, aby mogta by¢ mowa o rozwigzaniu problemu.”

przypomina, ze H. Weber, Prezes ETO, w swoim przeméwieniu wygloszonym w Strasburgu dnia
14 listopada 2005 r. poinformowal Komisje Kontroli Budzetowej, ze ETO dokonuje oceny swych
struktur pod wzgledem swej organizacji i metod pracy, po ktérej nastapi wzajemna weryfikacja
(tzw. ,peer review”); wyraza nadzieje na mozliwo$¢ nadania ETO bardziej racjonalnej struktury
przed kolejnym rozszerzeniem;

sugeruje, aby w tym przegladzie metod pracy ETO uwzglednié, jako jedng z mozliwosci, propozycje
wysunieta przez Izbe Lordéw zastgpienia istniejgcych struktur ,wysoko wykwalifikowanym dyrek-
torem stojacym na czele silnego zespotu rewidentéw, ktéry podlegaé bedzie radzie przedstawicieli
wszystkich Panstw Czlonkowskich niemajacej wladzy wykonawczej i pelnigcej swoje funkeje
w niepelnym wymiarze godzin”;

z zadowoleniem przyjmuje fakt przekazania organowi udzielajgcemu absolutorium z wykonania
budzetu rocznego sprawozdania z dzialalnosci wraz deklaracjg podpisang przez wydelegowanego
intendenta;

jest wdzigczny za przekazanie organowi udzielajacemu absolutorium z wykonania budzetu rocz-
nego sprawozdania w sprawie funkcji kontroli wewnetrznej, jednak w przykroscig stwierdza, ze
pomimo prosby zawartej w ust. 15 swojej rezolucji z dnia 12 kwietnia 2005 r. (}) to jednostroni-
cowe sprawozdanie nadal nie przedstawia jasnego obrazu aktualnej sytuacji w dziedzinie kontroli;

przypomina w kwestii pojazdéw stuzbowych do dyspozycji cztonkéw ETO, ze w swojej rezolucji
z dnia 27 pazdziernika 2005 r. () wzywa ETO do zmiany do dnia 1 listopada 2005 r. wydanej
przezen decyzji administracyjnej z dnia 15 czerwca 2004 r. tak, aby uniemozliwi¢ prywatne korzys-
tanie z pojazdoéw stuzbowych;

() Zrédto: Polityka ETO w zakresie infrastruktury budowlanej, przeglad i stan aktualny, wrzesied 2003.

() Dz.U.L 196 z 27.7.2005, str. 47.
() Teksty przyjete, P6_TA(2005)0410.
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zwraca si¢ do ETO z prosba o rozwazenie publikacji o$wiadczenn majatkowych cztonkéw na stronie
internetowej ETO, przyczyniajac si¢ tym samym do wigkszej przejrzystosci unijnych instytucji; jest
przekonany, ze nadanie wigkszego rozglosu rozporzadzeniu Rady (EWG, Euratom, EWWiS)
nr 2290(77 okreslajgcemu uposazenie cztonkoéw Trybunatu Obrachunkowego ('), np. przez opubli-
kowanie go na stronie internetowej ETO, przyczynitoby si¢ do zwigkszenia przejrzystosci;

przypomina, ze po dochodzeniu przeprowadzonym przez OLAF, przed sadami Wielkiego Ksiestwa
Luksemburga juz od pewnego czasu toczy si¢ postepowanie sadowe przeciw bylemu czlonkowi
ETO; z przykroScig stwierdza, ze bardzo czesto ostateczne sprawozdania z dochodzen przekazy-
wane Panstwom Czlonkowskim przez OLAF sg po prostu wlaczane do dokumentacji i nie wynikaja
z nich dalsze dzialania; jest przekonany, ze opdznienia sadowe nie sa zadowalajacg reakcja na
potencjalnie klopotliwe dossier; bedzie uwaznie $ledzi¢ przestuchania prowadzone przez wiladze
sadownicze Luksemburga w zwigzku z wyzej wspomnianym postepowaniem sadowym.

() Dz.U. L 268 z 20.10.1977, str. 1. Rozporzadzenie ostatnio zmienione rozporzadzeniem (WE, Euratom)
nr 1293/2004 (Dz.U. L 243 z 15.7.2004, str. 26).



