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REZOLUCJA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

zawierajgca uwagi, ktore stanowig integralng czes¢ decyzji w sprawie udzielenia absolutorium
z wykonania budzetu széstego, sibdmego, 6smego oraz dziewigtego Europejskiego Funduszu
Rozwoju za rok budzetowy 2004

PARLAMENT EUROPEJSKI,

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji w sprawie dzialan podjetych po wydaniu decyzji o absolutorium
za 2003 r. (COM(2005)0449),

— uwzgledniajac komunikat Komisji w sprawie bilanséw i sprawozdan finansowych széstego, siddmego,
6smego oraz dziewiatego Europejskiego Funduszu Rozwoju za rok budzetowy 2004
(COM(2005)0485- C6-0430/2005),

— uwzgledniajagc komunikat Komisji dotyczacy sprawozdania w sprawie zarzadzania finansami dotycza-
cego szostego, sibdmego, 6smego i dziewigtego Europejskiego Funduszu Rozwoju za rok 2004
(COM(2005)0307),

— uwzgledniajgc sprawozdanie roczne Trybunalu Obrachunkowego dotyczace dziataii finansowych
z széstego, siddmego, Osmego i dziewigtego Europejskiego Funduszu Rozwoju (EFR) wraz
z odpowiedziami kontrolowanych instytucji ('),

— uwzgledniajac poswiadczenie wiarygodnosci rozliczen oraz legalnosci i prawidlowosci transakeji
lezacych u podstaw tych rozliczen, dostarczone przez Trybunal Obrachunkowy na podstawie art. 248
Traktatu WE (3),

— uwzgledniajac sprawozdanie specjalne nr 2/2005 Trybunalu Obrachunkowego w sprawie pomocy
budzetowej z EFR dla krajow AKP i zarzadzania przez Komisj¢ kwestiami odnoszacymi si¢ do reformy

finanséw publicznych, wraz z odpowiedziami Komisji (°) (przedstawiony na podstawie art. 248 ust. 4
akapit drugi Traktatu WE),

— uwzgledniajac raport za rok 2005 Organizacji Narodéw Zjednoczonych w sprawie milenijnych celéw
rozwoju (¥,

— uwzgledniajac swoja rezolucj¢ z dnia 1 marca 2001 r. w sprawie komunikatu Komisji do Rady
i Parlamentu Europejskiego w sprawie polityki rozwoju Wspdlnoty Europejskiej (),

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 9 marca 2005 r. w sprawie prac Wspélnego Zgromadzenia Parla-
mentarnego AKP-UE w roku 2004 (°),

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 8 czerwca 2005 r. w sprawie wyzwan politycznych i Srodkéw
budzetowych w rozszerzonej Unii Europejskiej w latach 2007-2013 (),

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 17 listopada 2005 r. w sprawie strategii rozwoju dla Afryki (%),
— uwzgledniajac roczne sprawozdanie za 2004 r. z dziatalnosci Biura Wspolpracy EuropeAid,

— uwzgledniajac komunikat Komisji w sprawie sprawozdania rocznego 2005 na temat polityki rozwoju
Wspdlnoty Europejskiej oraz realizacji pomocy zewnetrznej w 2004 r. (COM(2005)0292),

— uwzgledniajac zalecenie Rady z dnia 22 lutego 2006 r. (5677/2006 — C6-0094/2006, 5679/2006 —
C6-0095/2006, 5680/2006 — C6-0096/2006, 5681/2006 — C6-00972006),

— uwzgledniajac Umowe o partnerstwie miedzy czlonkami grupy panstw Afryki, Karaibow i Pacyfiku
z jednej strony a Unig Europejska i jej Panstwami Czlonkowskimi z drugiej strony, podpisang w Kotonu
w dniu 23 czerwca 2000 r. (°) (Umowa z Kotonu),
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() Dz.U. C 301 z 30.11.2005, str. 249.

() Dz.U. C 301 z 30.11.2005, str. 261.

() Dz.U. C 249 z 7.10.2005, str. 1.

(*) Raport opublikowany przez Departament Informacji ONZ, DPI/2390 — maj 2005 r.,
http://millenniumindicators.un.org.

() Dz.U. C 277 z 1.10.2001, str. 130.

(°) Dz.U. C 320 E z 15.12.2005, str. 142.

() Teksty przyjete tego dnia, P6_TA(2005)0224.

()

)
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%) Teksty przyjete tego dnia, P6_TA(2005)0445.

9)

Dz.U. L 317 z 15.12.2000, str. 3.
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— uwzgledniajac art. 33 umowy wewnetrznej z dnia 20 grudnia 1995 r. miedzy przedstawicielami
rzad6éw Panstw Czlonkowskich zawartej podczas ich spotkania w ramach Rady w sprawie finansowania
i zarzadzania pomocg wspdlnotowa na mocy drugiego protokotu finansowego do czwartej konwencji
AKP-WE (),

— uwzgledniajac art. 32 umowy wewnetrznej z dnia 18 wrze$nia 2000 r. miedzy przedstawicielami
rzad6éw Panstw Czlonkowskich zawartej j podczas ich spotkania w ramach Rady, w sprawie finanso-
wania i zarzadzania pomocg wspdlnotowa na mocy protokotu finansowego do Umowy z Kotonu oraz
w sprawie przydzielenia pomocy finansowej krajom i terytoriom zamorskim, do ktérych ma zastoso-
wanie cze$¢ czwarta Traktatu WE (3),

— uwzgledniajac art. 276 Traktatu WE,

— uwzgledniajac art.74 rozporzadzenia finansowego z dnia 16 czerwca 1998 r. majacego zastosowanie
do wspdlpracy na rzecz finansowania rozwoju na podstawie czwartej konwencji AKP-WE (%),

— uwzgledniajac art. 199 i 120 rozporzadzenia finansowego z dnia 27 marca 2003 r. majacego zastoso-
wanie do dziewigtego Europejskiego Funduszu Rozwoju (%),

— uwzgledniajac art. 70 i art. 71 tiret trzecie oraz zalacznik V Regulaminu,

— uwzgledniajac  sprawozdanie Komisji Kontroli Budzetowej oraz opini¢ Komisji Rozwoju (A6-
0110/2006),

A, majac na uwadze, ze art. 119 rozporzadzenia finansowego z dnia 27 marca 2003 r. majacego zasto-
sowanie do dziewigtego Europejskiego Funduszu Rozwoju zobowigzuje Komisje¢ do podjecia wszel-
kiego rodzaju inicjatyw w celu uwzglednienia uwag zawartych w decyzji o udzieleniu absolutorium
z wykonania budzetu oraz do przygotowania, na wniosek Parlamentu, sprawozdania w sprawie
srodkéw podjetych w nastepstwie uwag i komentarzy,

B. majac na uwadze, ze reforma zarzadzania pomoca zewngetrzng Wspdlnoty zostala rozpoczeta sie
w maju 2000 r. (°), a reforma polityki rozwoju Wspdlnoty w listopadzie 2000 r. (°),

C.  majgc na uwadze, ze Umowa z Kotonu weszla w Zycia w dniu 1 kwietnia 2003 r.,

EFR i milenijne cele rozwoju (MCR)

1. uwaza, ze polityka rozwoju jest gtéwnym elementem dzialania zewnetrznego Unii Europejskiej,
ktérego celem jest wykorzenienie ubdstwa za pomoca reform spolecznych i gospodarczych oraz
poprzez rozwijanie infrastruktur socjalnych, edukacyjnych i zdrowotnych, podnoszenie potencjatu
produkcyjnego ludnosci ubogiej, zagwarantowanie trwatosci srodowiska naturalnego oraz udzielanie
wsparcia zainteresowanym krajom, aby mogly one zwigkszy¢ wzrost gospodarczy i rozwijaé swoje
potengjaly lokalne; z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze Komisja nadal pracuje nad realizacja milenij-
nych celow rozwoju (MCR);

2. uwaza, ze Europejski Fundusz Rozwoju (EFR) jest waznym narzedziem realizacji polityki rozwoju
w krajach Afryki, Karaibéw i Pacyfiku (AKP) i ze jego wydajno$¢ powinna zostal zwigkszona przez
polozenie nacisku na dzialania majace na celu wykorzenienie ubdstwa i szybkie wdrozenie prze-
jrzystosci, odpowiedzialnosci i przestrzegania zasad nalezytego zarzadzania finansami;

3. jest Swiadomy probleméw, jakie stawia mierzenie wplywu pomocy wspdlnotowej na realizacje MCR
w sytuacji, gdzie jest wielu dawcow pomocy finansowej; wzywa Komisje do zwigkszenia wysitkéw
w celu wprowadzenia odpowiedniego mechanizmu w celu zmierzenia tego wplywu
i nieograniczania si¢ do mierzenia postepéw poczynionych przez kraje rozwijajace si¢ na drodze do
realizacji MCR;

4. zgadza si¢ z opinig Trybunatlu Obrachunkowego (), Ze istnieje potrzeba wprowadzenia obiektyw-
nych, przydatnych i zrozumiatych wskaznikéw pozwalajacych zmierzy¢ wydajnos¢ pomocy; wierzy,
ze wskazniki te zostang wprowadzone na okres 2007-2013;

1

() Dz.U. L 156 z 29.5.1998, str. 108.

() Dz.U.L 317 z 15.12.2000, str. 355.

() Dz.U.L 191 z 7.7.1998, str. 53.

() Dz.U. L 83 z 1.4.2003, str. 1.

(®) Komunikat Komisji w sprawie reformy zarzadzania pomocg zewngtrzng, przyjetej przez Komisje w dniu 16 maja
2000 r.

(®) Oswiadczenie Rady i Komisji w sprawie polityki rozwoju Wspdlnoty Europejskiej, przyjete na posiedzeniu Rady ds.
0gdlnych (rozwoju) w dniu 10 listopada 2000 r.

() Specjalne sprawozdanie nr 4/2005, ust. 63.
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zauwaza, ze w 2004 r. z ogdlnej kwoty 2 723 mln EUR przeznaczonej przez EuropeAid dla krajéw
AKP (z EFR i budzetu ogélnego Unii) 41 % (1 129 mln EUR) przeznaczono na infrastruktury i ushugi
socjalne; ubolewa, ze tylko 12 mln EUR (0,4 %) przeznaczono na ,ksztalcenie podstawowe”, a 74
mln EUR (2,7 %) na podstawowsg opieke zdrowotng, pomimo zalecenia zawartego w ust. 6 swojej
poprzedniej rezolucji w sprawie udzielenia absolutorium (!); nalega, aby Komisja zwigkszyta Srodki
dla wymienionych sektoréw i domaga si¢, aby procent wydatkéw Unii na wspélprace na rzecz
rozwoju, przeznaczonych na ksztalcenie podstawowe i zdrowie w krajach rozwijajacych si¢ zostal
zwigkszony;

nalega na nadanie wigkszego znaczenia gléwnym Milenijnym Celom Rozwoju w dziedzinie zdrowia
i edukacji podczas kolejnej rundy krajowych dokumentéw strategicznych;

z zadowoleniem przyjmuje sektorowe wsparcie budzetowe (}) jako Srodek stuzacy zwigkszeniu
poziomu finansowania edukacji i zdrowia; uwaza, ze rozwigzanie to jest bardziej wydajne niz
ogdlne wsparcie budzetowe, nawet jezeli faczy si¢ z postegpami w danych sektorach;

wspiera wysitki Komisji majace na celu realizacj¢ postanowien Umowy z Kotonu; zauwaza jednak
ze Komisja nie wspierala w odpowiedni sposéb sprawiedliwego handlu, mimo tego, ze jest to prze-
widziane w art. 23 lit. g) Umowy; wzywa Komisje, aby wspierala wszystkie postanowienia Umowy
z Kotonu, w szczegdlnosci art. 23 lit. g) dotyczacy rozwoju handlu, w tym promowania sprawiedli-
wego handlu;

uwaza, ze wartoéci takie jak demokratyzacja, dobry system rzadu, prawa cztowieka, réwne szanse,
w szczegdlnodci poszanowanie praw kobiet, umocnienie panstwa prawa i rozwdj wydajnej admini-
stracji sagdowniczej i cywilnej sa nie tylko wartoSciami istotnymi z natury, ktérych osiagniecie jest
celem pomocy zewngtrznej, lecz takze, ze moga one mie¢ korzystny wplyw na poprawne
zarzgdzanie projektami w zakresie pomocy zewnetrznej;

Rachunkowosé

10.

11.

wyraza zaniepokojenie faktem, Ze modernizacja rachunkowosci EFR nie zostala zakoriczona
w ustalonym terminie i Ze istniejacy system OLAS (System Ksiggowosci On-line) uzywany jest
obecnie do prowadzenia rachunkéw; pragnie by¢ informowany co pél roku o postepach
w modernizacji nowego zintegrowanego systemu informatycznego (ABAC-FED) oraz o jego
wdrazaniu w siedzibie Komisji i w jej przedstawicielstwach;

stwierdza, ze chociaz fundusze EFR, ktérymi zarzadza Europejski Bank Inwestycyjny (EBI), nie
podlegaja kontroli Trybunatu Obrachunkowego lub Parlamentu Europejskiego w ramach procedury
udzielania absolutorium, niemniej jednak wykazane s3 w skonsolidowanej rachunkowosci EFR;
uwaza, ze przekazywanie informacji dotyczacych tych funduszy (kwoty wedlug rodzaju wykorzys-
tania, sytuacja finansowa) organowi uprawnionymi do udzielania absolutorium z rachunkowosci
EFR umozliwiloby wicksza przejrzystosé; zwraca si¢ do EBI i do Komisji o dostarczenie tych infor-
magcji oraz do zawarcia ich w sprawozdaniach dotyczacych EFR;

Poswiadczenie wiarygodnosci

12.

zauwaza, ze z zastrzezeniem wymienionych ponizej probleméw, Trybunal Obrachunkowy (’)
uwaza, ze rozliczenia rzetelnie przedstawiaja dochody i wydatki széstego, siddmego, 6smego
i dziewigtego EFR:

a) niekompletno$¢ aktywow wynikajaca z faktu, ze Komisja zbadala w sposéb niewystarczajacy jaka
cze$¢ nierozliczonych zaliczek powinna zosta¢ zwrécona EFR przez dluznikow;

b) niekompletno$¢ rezerw na watpliwe naleznosci, ktére nie odzwierciedlajg rzeczywistej wielkosci
zlych dlugéw;

(") Dz.U. L 196 z 27.7.2005, str. 155.
() OdpowiedZ na pytanie 1.4, ankieta DEVE.
(®) Trybunal Obrachunkowy, Sprawozdanie Roczne za rok obrachunkowy 2004, str. 261.
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13.

14.

15.

¢) brak wiarygodnosci bilansu funduszy Stabex przedstawionego w sprawozdaniu dolaczonym do
sprawozdan finansowych (832 mln EUR);

zauwaza, ze wedlug sprawozdania rocznego Trybunalu Obrachunkowego, roczne sprawozdanie
z dzialalnoci Dyrektora Generalnego Biura Wspdlpracy EuropeAid nie wymienia waznych prob-
leméw dotyczacych kontroli wewnetrznej; podkresla, ze problemy te dotycza w szczegblnosci
niewystarczajacej kontroli i ich monitoringu oraz ze problemy z potencjalem zarzadczym krajowych
urzednikéw zarzadzajacych zwigkszaja naklad pracy personelu przedstawicielstw; zwraca si¢ do
Komisji o podjecie odpowiednich $rodkéw i przygotowanie sprawozdania na ten temat;

stwierdza, ze w odniesieniu do transakcji lezacych u podstaw rozliczen Trybunal Obrachunkowy
uwaza, ze uwzglednione dochody, srodki przydzielone na EFR oraz zobowigzania i platnosci w roku
obrachunkowym sa, jako calos¢, legalne i prawidlowe;

przypomina, ze Trybunal Obrachunkowy podkresla w sprawozdaniu rocznym, ze przypadki zamie-
rzonych nieprawidlowosci i naduzy¢ poza Srodowiskiem kontroli, z uwagi na swdj charakter, nie
mogg by¢ systematycznie wykrywane poprzez stosowanie przez Trybunal jego standardow i strategii
kontroli; uwaza, ze Komisja powinna wobec tego we wszystkich dzialaniach dotyczacych pomocy
zewnetrznej czuwac, aby:

— $rodowisko kontroli bylo chronione, rozszerzone, wzmocnione lub skuteczniejsze,

— zagwarantowano ochrong¢ osob zglaszajacych przypadki naduzyé, nieprawidlowosci i zlego

zarzadzajacych i w instytucjach beneficjentach, z nalezytym uwzglednieniem swojego zalecenia
zawartego w ust. 9 powyzej;

Sprawozdanie z zarzadzania finansami

16.

17.

wyraza zadowolenie z poprawy jakosci i ilosci informacji zawartych w sprawozdaniu z zarzadzania
finansami, lecz podobnie jak Trybunal Obrachunkowy wzywa Komisj¢ do rozwinigcia sprawozdania
w przysztosci, mianowicie aby umozliwi¢ poréwnanie $rodkéw przyznanych na projekty, wsparcie
budzetowe i pomoc nieprogramowalng w zakresie dziewigtego EFR i poprzednich EFR oraz aby
mie¢ zarys zwigzanych z tym kosztéw administracyjnych;

z zadowoleniem przyjmuje $rednie zwigkszenie personelu zarzadzajacego przypadajacego na kwote
10 000 000 EUR z 4,1 w 1999 r. do 4,8 w 2004 r,; z zalem przyjmuje, ze ten wynik pozostaje
znacznie ponizej Sredniej dla europejskich darczynicéw i obecnie ma tendencje spadkows;

Odpowiedzialno$¢

18.

stwierdza, ze komisarz ds. rozwoju i pomocy humanitarnej jest odpowiedzialny za polityke
w zakresie EFR oraz specyficzne projekty i zwigzane z nimi programy, ktérymi zarzadza EuropeAid,
a komisarz ds. stosunkéw zewnetrznych i europejskich polityki sasiedztwa jest odpowiedzialny za
ogélna polityke i zarzadzanie dzialaniem EuropeAid, ktére wdraza EFR; wyraza zaniepokojenie
faktem, ze niezbyt jasne rozlozenie odpowiedzialnosci moze spowodowaé brak jednoznacznosci
i trudnosci w dzialaniu; zwraca si¢ do Komisji o jasniejsze okreslenie odpowiedzialnosci w zakresie
EFR i pomocy zewnetrznej;

Realizacja i zobowigzania pozostajace do splaty (RAL)

19.

20.

zauwaza, ze EuropeAid wskazalo, ze na koniec 2004 r. zobowigzania pozostajace do splaty
wynosza 9 777 mln EUR z EFR i 11 607 mln EUR z linii budzetowych, ktérymi zarzadza EFR;
uwaza, ze kwoty te sg zbyt wysokie i nalega, aby Komisja przy$pieszyla wykorzystywanie Srodkéw
na pomoc zewnetrzna;

podkresla, ze nawet jesli szybsze wykorzystanie Srodkow jest pozadane, nie wystarczy, aby stwier-
dzi¢, ze wyniki EFR ulegly poprawie, poniewaz nalezy takze poczyni¢ wysitki w celu skuteczniej-
szego osiagania celow; przyjmuje do wiadomosci poréwnanie miedzy celami a wynikami, figurujace
w sprawozdaniu z zarzadzania finansami, lecz zwraca si¢ do Komisji, aby poczynila wysitki w celu
okreslenia celow wymiernych, tak jak zostalo to przewidziane w rozporzadzeniu finansowym;
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21.  wzywa Komisj¢ do przeanalizowania wykonalnosci srodkéw administracyjnych, legislacyjnych, tech-
nicznych i innych, majacych na celu przyczynienie si¢ do lepszej kontroli i redukcji zobowigzan
pozostajacych do splaty (RAL) w zakresie pomocy zewnetrznej, zanim zaplanowane zostang dalsze
zwigkszenia Srodkéw oraz do przygotowania sprawozdania na ten temat;

Wsparcie budzetowe dla krajow AKP

22.  stwierdza rosnacg wage wsparcia budzetowego majac na uwadze wyplate 624 mln EUR dla 23
krajow AKP w 2004 r.; przyznaje, ze wsparcie to moze wydajnie przyczyni¢ si¢ do realizacji celow
redukcji ubdstwa oraz poprawy zarzadzania finansami publicznymi w krajach beneficjentach,
mianowicie poprzez nadanie im wigkszego poczucia ,wlasnosci”; wzywa Komisje do dostosowania
narzedzi oceny reform gospodarczych i jakosci zarzadzania finansami publicznymi, ktére s3 warun-
kami do przyznania wsparcia budzetowego, zgodnie z art. 61 ust. 2 Umowy z Kotonu (');

23.  popiera wysitki Komisji majace na celu wprowadzenie i udoskonalenie narzedzi niezbednych do
monitoringu i oceny postepéw we wdrazaniu reformy finanséw publicznych w krajach beneficjen-
tach; oczekuje, Ze decyzje i porozumienia o finansowaniu oraz korzystanie z odpowiednich narzedzi
w celu Sledzenia wdrazania reform bedzie teraz przedstawiane w sposéb bardziej ustrukturowany,
aby jasno okresli¢ czy reformy finanséw publicznych krajow beneficjentéw ida w zadowalajacym
kierunku;

24, oczekuje, ze Komisja zwrdci szczegdlng uwage na gromadzenie dochodéw wiasnych oraz na zwal-
czanie naduzy¢ i korupcji w pafistwach beneficjentach oraz ze poczyni nowe wysitki w celu whasci-
wego uwzglednienia probleméw zwigzanych z wdrazaniem reform finanséw publicznych;

25.  wzywa Komisje do poprawy, o ile jest to mozliwe, stosunkéw na szczeblu lokalnym z pozostalymi
darczyficami, mianowicie informacji dotyczacych przyznania i wyplaty wsparcia budzetowego, aby
ulepszy¢ dzialania w zakresie koncepcji, programowania oraz oceny jakosci i skutecznosci reform
finanséw publicznych;

26.  zachgca Komisje do Scislejszej i regularniejszej wspolpracy z najwyzszymi organami kontroli oraz,
w miare mozliwosci, do zwrdcenia si¢ do rzadéw panstw beneficjentéw o zagwarantowanie bardziej
aktywnego zaangazowania parlamentarnego w audyt oraz proces reform finanséw publicznych;

Najwyzsze organy kontroli

27.  przypomina wage, jaka przywiazuje Parlament, Rada i Trybunal Obrachunkowy do uczestnictwa
najwyzszych organéw kontroli krajéw AKP w kontroli EFR (3;

28.  zauwaza, ze Komisja rozpatruje rozne sposoby wsparcia i promowania roli najwyzszych organéw
kontroli w krajach AKP; wnosi o sporzadzenie sprawozdania w sprawie oceny réznych mozliwosci
i stanu ich wdrazania w odpowiednim czasie przed nastepnym absolutorium;

Wiaczenie do budzetu

29. uwaza, Ze wigczenie EFR do budzetu pozwolitoby uniknaé sporej ilos¢ komplikacji i trudnosci
w realizacji kolejnych EFR, umozliwiloby szybsza wyplate funduszy i zlikwidowaloby aktualny
deficyt demokratyczny;

() ,Bezposrednie wsparcie budzetowe dla reform makroekonomicznych lub sektorowych jest przyznawane, jezeli:
a) zarzadzanie wydatkami publicznymi jest dostatecznie przejrzyste, odpowiedzialne i skuteczne;
b) wprowadzono wyraznie okre$lone, ustanowione przez samo panstwo i zatwierdzone przez gtéwnych darczyfcow

polityki sektorowe lub makroekonomiczne; a

¢) zasady udzielania zaméwieni publicznych s znane i przejrzyste.”

(}) Patrz ust. 21-24 rezolucji zawierajacej uwagi towarzyszace decyzji dotyczacej udzielenia Komisji absolutorium
z wykonania budzetu szdstego, siodmego i dsmego Europejskiego Funduszu Rozwoju za rok finansowy 2002
(Dz.U. L 330 z 4.11.2004, str. 128).
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30.

31.

przypomina swoja wyzej wymieniong rezolucj¢ z dnia 8 czerwca 2005 r. w sprawie wyzwan poli-
tycznych i Srodkéw budzetowych w rozszerzonej Unii Europejskiej w latach 2007-2013, w ktérym
o$wiadczyk:

,Europejski Fundusz Rozwoju (EFR):

przypomina, ze Parlament Europejski zdecydowanie popieral wiaczenie EFR do budzetu ogdlnego
na podstawie zasady jednosci budzetu i dla przejrzystosci, ale zauwaza, ze w kontekscie finansowym
budzetowanie nie powinno hamowacd innych polityk; podkresla zatem ze wlaczanie do budzetu jest
akceptowalne jedynie jezeli ogélny pulap ram finansowych przynosi dodatkowe Srodki do budzetu
ogdlnego; wskazuje, ze przyznane Srodki budzetowe powinny zosta¢ wyodrebnione, w celu unik-
nigcia jakichkolwiek negatywnych skutkéw dla krajow AKP; podkresla, ze zasada partnerstwa
z krajami AKP musi by¢ respektowana w sytuacji gdy EFR jest wlaczony do budzetu ogdlnego”;

ubolewa, ze Rada Europejska w Brukseli w dniach 15. i 16. grudnia 2005 r. nie postanowila
wlgczy¢ EFR do budzetu, lecz z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze Panstwa Czlonkowskie uzgodnily,
aby przeznaczy¢ 22 685 mln EUR po cenach biezacych na wspélprace z krajami AKP w latach
2008-2013; niemniej jednak zacheca Rade i Komisje do dalszej pracy nad wilaczeniem EFR do
budzetu ogélnego; oczekuje ostatecznej decyzji w sprawie perspektywy finansowej na lata 2007-
2013, ktora jest zalezna od porozumienia miedzy Parlamentem a Rada w sprawie nowego porozu-
mienia migdzyinstytucjonalnego;

Decentralizacja zarzadzania w zakresie pomocy zewnetrznej i wsparcia budzetowego

32.

33.

34.

popiera decentralizacje $rodkéw i uprawnien do podejmowania decyzji na rzecz przedstawicielstw
Komisji; wyraza nadzieje, Ze ta nowa organizacja pozwoli zrealizowal zobowigzania i platnosci
jeszcze szybciej i zagwarantowad skuteczniejszy monitoring projektow;

zauwaza ryzyka, jakie stanowi proces decentralizacji na rzecz przedstawicielstw Komisji w krajach
AKP, na przyklad trudnosci w znalezieniu odpowiedniego personelu, a takze ryzyka niespdjnej inter-
pretacji przepisow w roznych przedstawicielstwach; podkresla, ze wazne jest ulepszenie przepiséw
i znalezienie rownowagi miedzy SciSlejszymi mechanizmami kontroli i koniecznoscig skladania spra-
wozdan a szybkim i skutecznym procesem decyzyjnym, umozliwiajagcym przedstawicielstwom
podejmowanie gléwnych decyzji w sprawie projektow;

wyraza zadowolenie z decentralizacji prawie wszystkich przedstawicielstw; zwraca = si¢
o potwierdzenie, ze decentralizacji Srodkéw i uprawnien decyzyjnych na rzecz przedstawicielstw
towarzyszy¢ beda szkolenia personelu i odpowiednie kontrole; zwraca si¢ o sporzadzenie sprawo-
zdania w sprawie postepéw procesu decentralizacji, opisujacego oczekiwane korzysci za pomoca
miarodajnych wskaznikéw, korzysci juz osiggnigte, systemy kontroli w przedstawicielstwach
i postepy w stosowaniu standardéw kontroli wewnetrznej;

Fundusze Stabex

35.

zauwaza, ze Komisja zakonczyla inwentaryzacje funduszy Stabex w 2004 r., z ktérej wynika, ze
niektére panstwa AKP nie dostarczaja wymaganych danych dotyczacych finanséw, w zwigzku
z czym nieokreslona czg$¢ zadeklarowanego salda 832 min EUR nie zostala poswiadczona przez
Komisj¢ w oparciu o wiarygodne dokumenty; ponownie kieruje do Komisji ubiegloroczny wniosek
o dalszg prace z panstwami beneficjentami nad poprawa kontroli i czuwanie, aby pozostajace
fundusze zostaly przeznaczone w jak najkrétszym terminie;

Standardy kontroli wewnetrznej

36.

wyraza zadowolenie z wysitkkow dokonanych przez Komisj¢ w zakresie kontroli wewnetrznej;
niemniej jednak jest zaniepokojona faktem, Ze Komisja przestrzega jedynie gléwnej linii pewnych
standardow kontroli; zachgca Komisj¢ do sporzadzenia sprawozdania w sprawie przestrzegania stan-
dardow kontroli wewnetrznej;



L 340/62

Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej

6.12.2006

Widocznos¢ i przejrzystoéé

37.

38.

wzywa Komisje, w mys] wigkszej przejrzystosci i lepszych informacji dotyczacych wiarygodnosci
i nalezytego zarzadzania przy wprowadzaniu w zycie széstego, siddmego, dsmego oraz dziewigtego
Europejskiego Funduszu Rozwoju, do wytlumaczenia swojej odpowiedzi na prosbe o dodatkowe
wyjasnienia w sprawie kluczowych kwestii, przedstawiona przez Trybunal Obrachunkowy
w rozdziale 1, ust. 8 lit. a) sprawozdania rocznego dotyczacego zwigkszenia $rodkéw na dziewigty
EFR, ze szczegdlnym uwzglednieniem pozycji dotyczacej pomocy przyznanej Demokratycznej
Republice Konga.

przyznaje, ze Komisja dokonata postepéw w celu zapewnienia lepszej widocznosci dziatan wspélno-

towych w zakresie pomocy zewnetrznej i zacheca ja do kontynuowania wysitkéw; niemniej jednak

ubolewa nad faktem, ze w wielu projektach i programach prowadzonych wspélnie z organami ONZ

i innymi organizacjami, duzy udzial Unii Europejskiej nie byt widoczny dla opinii publicznej; zwraca

si¢ do Komisji, aby wywarla nacisk w tych organizacjach w celu:

— zapewnienia odpowiedniej widocznosci wkladu i uczestnictwa Unii Europejskiej dla opinii
publicznej,

— przyjecia przepiséw umozliwiajacych przeprowadzenie nalezytej oceny, audytu i kontroli,
réwniez w odniesieniu do projektéw i programéw prowadzonych wspdlnie lub za posrednic-
twem organizacji miedzynarodowych lub organizacji pozarzadowych.



