6.12.2006

Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej

L 340/131

REZOLUCJA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

zawierajgca uwagi, ktore stanowig integralng cze$¢ decyzji w sprawie w sprawie udzielenia Euro-
pejskiej Agencji Bezpieczenstwa Lotniczego absolutorium z wykonania budzetu na rok budzetowy
2004

PARLAMENT EUROPEJSKI,

— uwzgledniajac koncowe sprawozdanie finansowe Europejskiej Agencji Bezpieczefistwa Lotniczego za
rok budzetowy 2004 (),

— uwzgledniajac sprawozdanie Trybunalu Obrachunkowego dotyczace sprawozdania finansowego Euro-
pejskiej Agencji Bezpieczefistwa Lotniczego za rok budzetowy 2004, zawierajace odpowiedzi
Agengji (%),

— uwzgledniajgc zalecenie Rady z dnia 14 marca 2006 r. (5972/2006 — C6-0093/2006),
— uwzgledniajac Traktat WE, a w szczegdlnosci jego art. 276,

— uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE, Euratom) nr 1605/2002 z dnia 25 czerwca 2002 r. w sprawie
rozporzadzenia finansowego majacego zastosowanie do budzetu ogdlnego Wspélnot Europejskich (),
a w szczegblnosci jego art. 185,

— uwzgledniajac rozporzadzenie (WE) nr 1592/2002 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 15 lipca
2002 r. w sprawie wspdlnych zasad w dziedzinie lotnictwa cywilnego i utworzenia Europejskiej
Agendji Bezpieczenstwa Lotniczego (%), a w szczeg6lnosci jego art. 49,

— uwzgledniajac rozporzadzenie Komisji (WE, Euratom) nr 2343/2002 z dnia 19 listopada 2002 r.
w sprawie ramowego rozporzadzenia finansowego dotyczacego organéw okre$lonych w art. 185
rozporzadzenia Rady (WE, Euratom) nr 1605/2002 w sprawie rozporzadzenia finansowego majacego
zastosowanie do budzetu ogélnego Wspodlnot Europejskich (), a w szczegdlnosci jego art. 94,

— uwzgledniajac art. 71 Regulaminu oraz zalacznik V do Regulaminu,

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Kontroli Budzetowej oraz opini¢ Komisji Transportu i Turystyki
(A6-0104/2006),

A.  majac na uwadze fakt, ze Trybunal Obrachunkowy uzyskal wystarczajaca pewnos¢, iz roczne
sprawozdanie finansowe za rok budzetowy zamkniety dnia 31 grudnia 2004 r. jest wiarygodne oraz
ze odpowiednie transakgje, jako calos¢, sa zgodne z prawem i prawidlowe,

B.  majgc na uwadze, ze Trybunal Obrachunkowy o$wiadczyl, iz otrzymal wystarczajace zapewnienia
ze strony wszystkich agencji, z wyjatkiem zastrzezen wyrazonych w stosunku do roku budzetowego
2004, dotyczacych Europejskiej Agencji Odbudowy, Europejskiego Centrum Rozwoju Ksztalcenia
Zawodowego, Europejskiej Fundacji Ksztalcenia, Europejskiego Centrum Monitorowania Rasizmu
i Ksenofobii oraz Europejskiego Urzedu ds. Bezpieczefistwa Zywnosci,

1. przypomina, ze zgodnie z art. 185 rozporzadzenia finansowego Parlament udziela absolutorium
z wykonania budzetéw organom utworzonym przez Wspdlnoty i posiadajacym osobowos¢ prawna,
ktére otrzymuja dotacje pokrywane z budzetu; wskazuje jednak, ze nie wszystkie z tych organéw sa
calkowicie, czy chocby czgsciowo, finansowane poprzez dotacje z budzetu; zaznacza, ze w zwiazku
z powyzszym decyzja o absolutorium obejmuje zaréwno budzetowe, jak i pozabudzetowe $rodki
finansowania tych organéw; uznaje za niedopuszczalne, ze niektére organy utworzone przez Unig
sa rozliczane z wydatkowania wplywéw uzyskanych ze zrodel pozabudzetowych, podczas gdy inne,
nie otrzymujace dotacji z budzetu — nie sg; potwierdza zasad¢, zgodnie z ktorg wszystkie agencje
wspolnotowe, korzystajace badz nie z dotacji, podlegaja Parlamentowi jezeli chodzi o udzielenie
absolutorium, nawet w przypadkach gdy na mocy tekstu je ustanawiajacego interweniuje inna
wladza udzielajaca absolutorium; przyjmuje poglad, Ze nalezy zmieni¢ wszystkie teksty pozostajace
w sprzecznosci z t3 zasada;
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jest zdania, ze tabela 1 przedstawiona w sprawozdaniu Trybunatu Obrachunkowego, wprowadzona
w zwigzku z udzielaniem absolutorium w 2003 roku, ktéra streszcza kompetencje i obowiazki,
sposob zarzadzania, zasoby, dzialania i ustugi Swiadczone przez Agencje, jest bardzo wartosciowa;
zwraca uwage, ze informacje zawarte w tabeli 1 zostaly dostarczone przez Agencje; zwraca si¢
z proébg do Trybunatu Obrachunkowego o weryfikacje zawartosci tabeli 1;

podkresla, ze agencje powinny stara si¢ dokonywaé wydatkéw w sposdb nie tylko prawidlowy, ale
réwniez jak najbardziej wydajny i skuteczny; zwraca si¢ do Trybunatlu Obrachunkowego, by
rozwazyl mozliwo$¢ poszerzenia swoich specjalnych sprawozdan rocznych w sprawie agencji
o analiz¢ wynikéw dziatalnosci i realizacji celéw; w zwigzku z tym i zgodnie z trescig swoich rezo-
lucji w sprawie udzielenia absolutorium za rok budzetowy 2003, nalega na uwzglednienie naste-
pujacych aspektéw: unikania, w miar¢ mozliwosci, powielania prac przez poszczegdlne agencje,
wyraznego okreSlenia Srodkéw w celu lepszego stosowania zasady przejrzystosci w komunikacji ze
spoleczenstwem oraz wspdlnotowych $rodkéw pozytywnego dzialania na rzecz réwnosci kobiet
i mezezyzn na wszystkich szczeblach rekrutacji, szkolenia oraz przyznawania odpowiedzialnosci;

zauwaza, ze agencje wspolnotowe nie zawsze maja dobry wizerunek lub dobrg prase, ze wiele z nich
nie zastuguje na taki negatywny wizerunek, oraz ze nalezy poinformowaé o tym obywateli europej-
skich, uzasadniajgc za pomoca odpowiednich Srodkéw tak czesto, jak bedzie to konieczne, racje
istnienia agencji oraz osiagane przez nie wyniki; wnosi, aby Komisja podjela w tym celu dzialania,
wykorzystujac $rodki, jakie uzna za konieczne;

stwierdza, Ze rozszerzenie Unii Europejskiej w 2004 r. w wieloraki sposéb wplynelo na struktury
oraz sposoby dzialania agencji wspSlnotowych; liczne agencje zasygnalizowaly to w sprawozdaniach
z dzialalno$ci, zwlaszcza w odniesieniu do wzrostu liczby zatrudnionych w nich administratoréw;
wzywa Komisje do zanalizowania napotkanych lub spodziewanych trudnosci oraz do zalecenia
niezbednych zmian w przepisach;

stwierdza, ze Komisja dolozyta starani, aby ujednolici¢ sposéb prezentacji sprawozdan z dziatalnosci
skladanych przez jej dyrekcje generalne; wyraza nadziejg, ze podobne zalozenie zostanie podjgte
réwniez w stosunku do sprawozdan z dzialalnosci agencji wspdlnotowych, ktérych zawartosé jest
obecnie skrajnie zréznicowana; wzywa Komisje do przekazania agencjom wspdlnotowym szcze-
gétowych informacji i wskaznikéw dotyczacych dzialalnosci, ktore sg one zobowigzane dostarczaé;

z zadowoleniem stwierdza, ze Trybunal Obrachunkowy ustalil, iz sprawozdanie finansowe agencji
za rok 2004 jest wiarygodne oraz ze odpowiednie transakcje, w ujeciu ogdlnym, sg zgodne
z prawem i prawidlowe;

przyjmuje do wiadomosci uwage Trybunatu Obrachunkowego, ze poczatkowy budzet Agencji oraz
budzety korygujace opublikowane w Dzienniku Urzedowym nie ujmujg Srodkéw w rozbiciu na
artykuly i pozycje zgodnie z wymogami art. 22 rozporzadzenia (WE, Euratom) nr 2343/2002; przy-
pomina Agencji o zasadzie specyfikacji i domaga si¢ od niej przestrzegania tej zasady w celu
umozliwienia jasnego i przejrzystego wykonywania budzetéw ustalonych przez wladze¢ budzetows;

zwraca uwage, ze Agencja nie odnotowala straty odnotowanej w budzecie za rok 2003 w postaci
budzetu korygujacego w 2004 r. zgodnie z obowigzujacymi zasadami; oczekuje, ze Agencja bedzie
w przysztosci uwzgledniala ujemne salda z kornica roku w budzetach korygujacych na kolejne lata
finansowe;

wyraza zaniepokojenie z powodu nieprawidlowosci w zarzadzaniu budzetem wskazanych przez
Trybunal Obrachunkowy, w tym braku w budzetach korygujacych jakichkolwiek wzmianek
o dokonanych przelewach lub przynajmniej o powodach dokonania tych przelewéw, a takze braku
informowania zarzadu o przelewach i wyplatach zaliczek poza budzetem; z zadowoleniem przyj-
muje dzialania podjete przez Agencje w celu poprawy sposobu zarzadzania budzetem;

zwraca uwage, ze w 2004 r. Agencja nie posiadala jeszcze przepisdéw wykonawczych do swego
rozporzadzenia finansowego i nie przeprowadzila jakiejkolwiek analizy ryzyka, ani tez nie przygo-
towala zadnych norm kontroli wewnetrznej; z radoicig przyjmuje ostateczne przyjecie przez
Agencje w czerwcu 2005 1. przepisow wykonawczych do rozporzadzenia finansowego oraz zatrud-
nienie specjalisty ds. zarzadzania ryzykiem/audytora wewnetrznego;

zauwaza, ze procedury naboru personelu Agencji zmienialy si¢ pomiedzy jedna a druga tura,
i wzywa Komisj¢ Europejska oraz Agencje do osiagnigcia porozumienia w sprawie przejrzystych
i spojnych procedur rekrutacji, tak aby odpowiadaly one potrzebom Agencji w zakresie naboru
pracownikow posiadajacych specyficzne kwalifikacje;
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z zadowoleniem przyjmuje zapewnienie Agencji, ze procedury rekrutacyjne zostana sformalizowane
poprzez opracowanie podrecznikéw procedury w celu zwigkszenia przejrzystosci decyzji podejmo-
wanych w tej kwestii, a takze uniknigcia pozornie przypadkowych zmian w procedurach doboru
kadr, wskazywanych przez Trybunal;

zauwaza, ze wickszo$¢ (ponad 70 %) dotacji Komisji zrealizowano w ramach tytutu I i II, ktére
obejmujg jedynie wydatki na personel i administracje oraz ze jezeli chodzi o wydatki operacyjne,
Agencja wydala nie wigcej niz ok. 10 % dotacji Komisji; dostrzega rowniez, ze wzrost wydatkow na
personel i administracje w latach 2003-2004 by} znacznie wyzszy niz wzrost wydatkéw operacyj-
nych;

wzywa Komisje do udzielenia pomocy agencjom w jak najscislejszym stosowaniu si¢ do planu prac
ustalonego na nastepny rok, ktéry pozwoli na prawidlowe planowanie i realizacj¢ dzialan,
a w szczeg6lnosci pomoze uniknaé znacznych zmian w obcigzeniu pracg w ostatniej chwili;

zwraca si¢ do Komisji o poprawe synergii miedzy agencjami poprzez skuteczniejsza wspolprace,
unikanie dublowania si¢ pracy i powielania bledow, zwlaszcza w zakresie szkolen, przekrojowe
stosowanie polityki wspdlnotowej, stosowanie najnowszych systeméw zarzadzania oraz rozwiazy-
wanie probleméw zwigzanych z prawidlowym zarzadzaniem budzetem.



