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(Akty, ktorych publikacja nie jest obowigzkowa)

KOMISJA

DECYZJA KOMISJI
z dnia 17 grudnia 2002 r.

W sprawie postepowania na podstawie art 65 Traktatu EWWiS prowadzonego przeciwko Alfa Acciai

S.p.A., Feralpi Siderurgica S.p.A., Ferriere Nord S.p.A., IRO Industrie Riunite Odolesi S.p.A., Leali

S.p-A., Acciaierie e Ferriere Leali Luigi S.p.A. w likwidacji, Lucchini S.p.A., Siderpotenza S.p.A., Riva

Acciaio S.p.A., Valsabbia Investimenti S.p.A. Ferriera Valsabbia S.p.A. oraz zrzeszeniu
przedsigbiorcow Federacciai, Federacji Hut Wloskich

(sprawa C.37.956 — Prety zbrojeniowe okragle)
(notyfikowana jako dokument nr C(2002) 5807)
(2006/894/WE)

(WYLACZNIE WLOSKA WERSJA JEZYKOWA JEST AUTENTYCZNA)

W dniu 17 grudnia 2002 r. Komisja przyjeta decyzje w sprawie postgpowania wszczgtego na podstawie artykutu 65
traktatu EWWiS. Zgodnie z art.. 30 rozporzgdzenia Rady (WE) nr 1/2003 z dnia 16 grudnia 2002 r. w sprawie
wprowadzania w zycie regut konkurencji ustanowionych w art. 81 i 82 Traktatu (1), w niniejszym obwieszczeniu Komisja
publikuje tozsamo$¢ zainteresowanych stron oraz glowng tres¢ decyzji, w tym takze informacje o natozonych karach,
uwzgledniajgc uzasadniony interes przedsigbiorstw w zakresie ochrony tajemnicy handlowej. Jawna wersja pelnej tresci
decyzji dostgpna jest w jezyku oryginatu oraz w jezykach roboczych Komisji na stronie internetowej Dyrekji Generalnej ds.

Konkurendji, pod nastgpujgcym adresem: http://europa.eu.int/comm/competition/index_en.html.

L OPIS NARUSZENIA

Ustalenie odpowiedzialnosci

.. ) (3) Jezeli chodzi o adresata, spotke Alfa Acciai S.p.A, jest ona
Adresaci i charakter naruszenia przedsigbiorstwem, ktéremu nalezy przypisywaé odpowie-
dzialnos¢ nie tylko za dzialania Alfa Acciai S.p.A., ale takze
. . . o . za dzialania Acciaieria Megara S.p.A. (od 1996r.), Alfa
(1) Adresatami decyzji sa: Alfa Acciai S.p.A., Feralpi Siderurgica Acciai S.R.L. (przed 1996 r.) oraz Acciaierie di Sicilia S.p.A..
S.p.A., Ferriere Nord S.p.A, IRO Industrie Riunite Odolesi S.
p-A., Leali Sp.A., Acciaierie e Ferriere Leali Luigi S.p.
A. W'likwidacji, LUCChiH? SpA, siderp'otenza S.p-A., Riva (4) Jezeli chodzi o adresata, spétke Feralpi Siderurgica S.p.A.,
Acciaio S.p.A., Valsabbia Investimenti S.p.A. , Ferriera jest ona przedsiebiorstwem, ktéremu nalezy przypisywac
V'allsabbm S.p.A. oraz zrzeszenie przedsigbiorcow Federac- odpowiedzialnos¢ nie tylko za dzialania obecnej Feralpi
ciai, Federacja Hut Wioskich. Siderurgica S.p.A., ale takze za dzialania Feralpi Siderurgica
SR.L. (od 1990 r) oraz poprzedniej Feralpi Siderurgica
Sp.A.
(2) Adresaci uczestniczyli w jednym, zlozonym i trwajacym
dhuzszy czas czynie naruszenia przepiséw artykutu 65, ust. (5) Jezeli chodzi o adresatéw, spotki Leali S.p.A. i Acciaierie

1, traktatu ustanawiajacego Europejska Wspdlnote Wegla
i Stali (w dalszej czgsci zwanego ,traktatem”), polegajacym
na i skutkujacym uzgadnianiem cen, w zaleznosci od
ktérego dopuszczano si¢ takze ograniczania oraz kontroli
wielko$ci produkgji i sprzedazy na wloskim rynku pretéw
zbrojeniowych okraglych w kregach i prostych.

(") Dz.U.L1z4.1.2003, str. 1.

e Ferriere Leali Luigi S.p.A. w likwidacji, s3 one przed-
sigbiorstwami, ktérym nalezy przypisywaé odpowiedzial-
nos$¢ nie tylko za dzialania Leali S.p.A. oraz Acciaierie
e Ferriere Leali Luigi S.p.A. w likwidacji, ale takze za
dzialania Acciaierie e Ferriere Leali Luigi S.p.A. (do listopada
1998 r.), ktorej to spotki sg nastepcami prawnymi. Po tej
dacie Leali S.p.A. jest jedynym podmiotem odpowiedzial-
nym za zakwestionowane dzialania.



L 353/2

Dziennik Urzgdowy Unii Europejskiej

13.12.2006

(6)

Jezeli chodzi o adresatéw, spotki Lucchini S.p.A. i Siderpo-
tenza S.p.A. sa one przedsigbiorstwami, ktérym nalezy
przypisywal odpowiedzialno$¢ nie tylko za dzialania
Lucchini S.p.A. i della Siderpotenza S.p.A., ale takze za
dzialania przedsigbiorstwa wspdlnego Siderpotenza S.p.
A. (do 1991 r.) oraz Lucchini Siderurgica S.p.A.(do konca
1997 r.).

Jezeli chodzi o adresata, spétke Riva S.p.A. jest ona
utozsamiana z przedsi¢biorstwem, ktéremu nalezy przy-
pisywac odpowiedzialno$¢ nie tylko za dzialania Riva S.p.
A., ale takze za dzialania Fire Finanziaria S.p.A., Riva
Prodotti Siderurgici S.p.A., Acciaierie e Ferriere di Galta-
rossa S.p.A. oraz Acciaierie del Tanaro S.p.A..

Jezeli chodzi o adresatéw, spotki Valsabbia Investimenti S.p.
A. i Ferriera Valsabbia S.p.A., s3 one przedsi¢biorstwami,
ktoérym nalezy przypisywaé odpowiedzialno$¢ nie tylko za
dzialania Valsabbia Investimenti S.p.A. i Ferriera Valsabbia
S.p.A., ale takze za dzialania bylej Ferriera Valsabbia S.p.
A. (do 2000 1)) i jeszcze wczesniejszej Ferriera Valsabbia S.
p-A. (do 1990 r)).

Jezeli chodzi o pozostalych adresatéw decyzji, sa nimi
wskazane przedsi¢biorstwa i zrzeszenie, jak réwniez
wskazane osoby prawne noszace t¢ sama nazwe, dzialajace
na rynku pretéw zbrojeniowych, od poczatku trwania
naruszenia (od 1993 r. w przypadku Ferriere Nord S.p.A.).

Czas trwania naruszenia

Przedsigbiorstwa dopuszczaly si¢ czynu naruszenia prze-
piséw przynajmniej w ponizej wyszczeg6lnionych okres-
ach:

Alfa Acciai SpA, od dnia 6 grudnia 1989 r. do dnia 4 lipca
2000 r.;

Feralpi Siderurgica SpA, od dnia 6 grudnia 1989 r. do dnia
27 czerwca 2000 r,.

Ferriere Nord SpA, od dnia 1 kwietnia 1993 r. do dnia
4 lipca 2000 r;

IRO Industrie Riunite Odolesi SpA, od dnia 6 grudnia 1989
r. do dnia 27 czerwca 2000 r;

Leali SpA oraz Acciaieriec e Ferriere Leali Luigi SpA
w likwidacji, od dnia 6 grudnia 1989 r. do dnia 27 czerwca
2000 r.;

Lucchini SpA/Siderpotenza SpA, od dnia 6 grudnia 1989 r.
do dnia 27 czerwca 2000 r;

Riva SpA, od dnia 6 grudnia 1989 r. do dnia 27 czerwca
2000 r.;

Ferriera Valsabbia SpA oraz Valsabbia Investimenti SpA, od
dnia 6 grudnia 1989 r. do dnia 27 czerwca 2000 r.;

Federacciai, Federacja Hut Wloskich, od dnia 6 grudnia
1989 r. do dnia 24 lipca 1998 r.

(11)

(13)

(17)

(18)

(19)

Rynek pretéw zbrojeniowych okraglych

Prety zbrojeniowe okragle to wyroby stalowe walcowane na
gorgco, w kregach lub proste, o $rednicy 5 mm lub
wigkszej, o powierzchni gladkiej, matowej lub zebrowane;j,
przeznaczone do wykonywania zbrojent konstrukeji beto-
nowych. Tradycyjng forma, w jakiej dostarczany jest ten
material, sa okragle proste prety (walcowane na goraco na
walcowni pretéw). Prety moga mie¢ dtugosé 12, 6, 14 lub,
rzadziej, 18 metréw.

Prety zbrojeniowe w kregach majg postaé zwojow/szpul,
z ktérych uzytkownik rozprostowuje i tnie prety na zadang
dlugos¢. Cena pretéw w kregach jest zwykle troche wyzsza
od pretéw prostych, jednak dazy do wyréwnania sie z cena
pretéw prostych.

Wszystkie powyzsze rodzaje pretéw zbrojeniowych wytwa-
rzane s3 w przekroju okraglym o réznych Srednicach,
uzaleznionych od przeznaczenia konstrukcyjnego i wahaja-
cych si¢ od 5 do 40 mm. Prety zbrojeniowe w kregach nie
przekraczajg $rednicy 16 mm. Od rozmiaru S$rednicy
wyrobu uzalezniona jest dodatkowa cena (tzw. ,dodatek
wymiarowy”), ktora zwigksza cene podstawowa pretow.

Prety znajduja zastosowanie przede wszystkim w budow-
nictwie, do wzmacniania konstrukgji.

Sposréd pietnastu krajéw czlonkowskich Unii Europejskiej
najwigkszym producentem pretéw zbrojeniowych sa Who-
chy. Wartos¢ sprzedazy pretéw zbrojeniowych okraglych,
osiggnieta przez firmy wloskie, bedace adresatami niniejszej
decyzji, a obejmujacych pod koniec okresu trwania
przedmiotowego czynu 80 % rynku wiloskiego, wyniosta
w okresie 2000-2001 okoto 900 mln euro.

Dzialanie zmowy

Federacciai oraz inne wspoéldzialajace w tym zrzeszeniu
przedsi¢biorstwa postanowily i wdrozyly w zZycie, przy-
najmniej od konica 1989 roku, jednolicie ustalane ceny
,<dodatkow wymiarowych” za prety zbrojeniowe we
Wioszech. Poczawszy od kwietnia 1992 r. przedsigbiorcy,
przy wsparciu Federacciai, rozszerzyli swoje ustalenia
i uzgodnienia cenowe, obejmujgc nimi takze cen¢ pod-
stawowq pretéw zbrojeniowych we Wloszech. Od tego
czasu do wrze$nia 1995 r. zmowg rozszerzono réwniez
o uzgadnianie terminéw platnodci.

Przynajmniej od konca 1994 r. zrzeszenie Federacciai
w sposob regularny prowadzito dziatalno$¢ organizacyjna,
zarébwno w zakresie cen, jak i iloSci produkcji i sprzedazy
pretéw zbrojeniowych.

Od 1995 r. uczestnicy zmowy rozpoczeli uzgadnianie
obnizki i kontroli wielkosci produkji i sprzedazy w dazeniu
do zmniejszenia ilosci pretéw zbrojeniowych wprowadza-
nych na rynek. Czg$¢ producentéw wprowadzita system
wzajemnej, wielostronnej, bardziej dokladnej i regularnej
kontroli ilosci wyrobéw produkowanych i sprzedawanych
przez poszczegdlne przedsigbiorstwa.

Komisja nie dysponuje wystarczajacymi informacjami, aby
udowodni¢ istnienie naruszenia zasad wolnej konkurencji
w okresie po 4 lipca 2000 r. Nalezy uscisli¢, Ze nie twierdzi
sig, iz wszystkie przedsi¢biorstwa braly z pewnoscia udziat
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(22)

(23)

(24)

we wszystkich opisywanych tu dzialaniach oraz ze niektére
z nich uczestniczyly w nich przez okres krétszy.

II. GRZYWNY
Podstawowy wymiar kary

Naruszenie polega na stworzeniu zmowy, jednej, ztozonej
i trwajacej w czasie, ktorej przedmiotem bylo ustalanie cen
oraz ograniczanie i kontrola wielkosci produkgji i sprzedazy,
o ze swej natury stanowi razgce naruszenie artykutu 65,
paragraf 1, traktatu EWWS. Kartel dzialal na terenie calej
Republiki Wloskiej. Zostalo stwierdzone, ze porozumienia
kartelowe byly wcielane w zycie i ze wywolaly skutki dla
rynku, cho¢ nie zawsze ich efekty byly zgodne z oczekiwa-
niami. Komisja uznaje zatem, iz adresaci dopuscili si¢
razacego naruszenia przepiséw. Fakt, ze skutki zmowy
ograniczone byly do rynku wloskiego nie pozwala na
zmiang Kklasyfikacji czynu z razacego na powazny,
poniewaz nalezy bra¢ pod uwage duze znaczenie produkgji
wloskiej we Wspdlnocie.

Utrzymujac wyzej wymieniong klasyfikacje czynu, przy
ustalaniu wysokosci grzywny podstawowej Komisja wzigla
jednak pod uwage specyfike tego przypadku, wiazaca si¢
z faktem, iz w przedmiotowym okresie rynek krajowy
podlegal szczegélnym uregulowaniom traktatu EWWIiS
oraz ze w poczatkowym okresie trwania naruszenia
przedsi¢biorstwa, bedace adresatami niniejszej decyzji,
stanowily ograniczong czg$¢ przedmiotowego rynku.

Zgodnie z art.65, ust. 5 traktatu EWWIiS, na zwigzek
przedsi¢biorcéw nie mogg by¢ nalozone grzywny lub kary
za zwloke. Jednakze zaden zapis artykulu 65, ust. 1, nie
pozwala stwierdzi¢, ze wprowadzonego przez ten przepis
zakazu nie stosuje si¢ takze wobec zwigzku, ktéry podjat
decyzje majaca na celu uniemozliwienie, ograniczenie lub
zaklocenie swobodnej konkurencji. Z tego wzgledu, mimo
ze nie nalozono na niego zadnej kary pieni¢znej za
powyzsze dzialania przeciwko wolnej konkurencji, zrze-
szenie Federacciai jest odbiorca niniejszej decyzji.

Zroznicowanie wysokosci wymiaru kar

W grupie naruszeni razacych, rozpigtos¢ mozliwych
grzywien pozwala na traktowanie przedsigbiorcéw w spo-
sOb wyraznie zréznicowany, aby uwzgledni¢ rzeczywisty
potencjal gospodarczy sprawcéw naruszenia do wyrzadze-
nia znaczgcej szkody wolnej konkurencji oraz aby méc
ustali¢ wysoko$¢ kary na poziomie zapewniajacym jej
dzialanie zniechecajace.

Komisja uznaje, ze udzialy w rynku, posiadane przez
adresatéw niniejszej decyzji w ostatnim pelnym roku
trwania naruszenia (1999), nie sg reprezentatywne dla ich
rzeczywistej obecnosci na istotnym rynku w omawianym
okresie. Pomiedzy rokiem 1990 a 1999 udzialy w rynku
tych przedsigbiorstw ulegly bowiem praktycznie trzykrot-
nemu wzrostowi. Dlatego tez, na podstawie Srednich
udziatbw w rynku w okresie 1990-1999, mozna

(25)

(26)

(27)

(29)

wyodrebnic trzy grupy przedsiebiorstw, w porzadku male-
jacym pod wzgledem obecnosci na rynku. W pierwszej
grupie znalazly si¢ Feralpi i Valsabbia. W drugiej Lucchini/
Siderpotenza, Alfa, Riva i Leali (posiadajace $redni udziat
w rynku na poziomie okolo 70 % przedsiebiorstw
z pierwszej grupy). Natomiast w trzeciej grupie znalazly
si¢ Iro i Ferriere Nord (ze $rednim udzialem w rynku na
poziomie okolo 35% w stosunku do przedsigbiorstw
zZ pierwszej grupy).

W przypadku Riva i Lucchini/Siderpotenza nalezy podnie$¢
wysoko$¢ podstawowa grzywny, wyliczong w oparciu
0 znaczenie zwigzane z istotnym rynkiem, aby uwzglednié
rozmiary i calo$ciowe zasoby tej spotki. Realizowane przez
te przedsigbiorstwa obroty wyrobami podlegajacymi prze-
pisom EWWiS s3 bowiem zdecydowanie wyzsze (okoto
3,5 mld euro w przypadku sp6tki Riva w 2001 r. i okoto
1,2 mld w przypadku spétki Lucchini) w pordwnaniu
z innymi przedsi¢biorstwami, objetymi niniejszym poste-
powaniem. Nalezy ponadto przypomniel, ze, jak wynika
z akt sprawy, przy wielu okazjach szefowie tych przedsi¢-
biorstw byli bezposrednio zaangazowani w opisane naru-
szenia. Dlatego tez, w celu uzyskania dostatecznego skutku
odstraszajacego, nalezy zwickszy¢ podstawowy wymiar
kary 0 225 % w przypadku Lucchini/Siderpotenza, jako ze
jej obroty produktami podlegajacymi EWWIiS sa okolo
trzykrotnie wyzsze w poréwnaniu z najwigkszych z pozos-
talych przedsiebiorstw, oraz o 375 % w przypadku spotki
Riva, ktérej obroty produktami EWWiS sg okolo trzykrot-
nie wyzsze w poréwnaniu do Lucchini/Siderpotenza.
Mnozniki te uwzgledniajg znaczace réznice pod wzgledem
wielkosci i calosciowych zasobéw miedzy tymi dwoma
przedsi¢biorstwami a pozostalymi adresatami niniejszej
decyzji.

Czas trwania

Naruszenie trwalo wigc ponad dziesig¢ 1 pét roku
w przypadku wszystkich przedsigbiorstw, z wyjatkiem
Ferriere Nord S.p.A. dla ktérej czas trwania naruszenia
wynidst ponad siedem lat. Dlatego tez podstawowy wymiar
kary powigksza si¢ 0 105 % dla wszystkich przedsi¢biorstw,
z wyjatkiem spolki Ferriere Nord, dla ktorej ulegnie on
zwigkszeniu o 70 %.

Okolicznosci obcigzajace

W niniejszej sprawie Komisja stwierdzita tylko jedna
okoliczno$¢ obcigzajacg, w postaci dzialania w warunkach
recydywy w przypadku spotki Ferriere Nord, bedacej juz
uprzednio adresatem decyzji Komisji z dnia 2 sierpnia 1989
r. w sprawie jej udzialu w zmowie cenowej i ograniczajacej
sprzedaz na rynku siatki spawanej elektrycznie (2).

Komisja uznaje wigc za konieczne podniesienie podstawo-
wego wymiaru kary dla spétki Ferriere Nord o 50 %.

Okolicznosci tagodzace

Komisja nie stwierdzita zadnych okolicznosci tagodzacych.

() Dz.U.L 260 z 6.9.1989, str. 1
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Zastosowanie obwieszczenia w sprawie zasad
lagodzenia kar z 1996 r.

Zadne z przedsigbiorstw, bedacych adresatami niniejszej
decyzji, nie kwalifikuje si¢ do uzyskania zwolnienia,
zasadniczego lub duzego zmniejszenia grzywny, zgodnie
z zapisami punktéw B i C obwieszczenia w sprawie
tagodzenia kar z 1996 r. (%), poniewaz nie zostal spelniony
zaden z przewidzianych tam warunkéw. Przedsigbiorstwa
te bowiem nie opuscity zmowy ani przed, ani po tym, jak
Komisja przystapita do badania sprawy i nie dostarczyly
zadnych znaczacych elementéw i zadnych materialéw,
mogacych stuzy¢ jako dowody istnienia kartelu.

(31) Jezeli chodzi o punkt D obwieszczenia z 1996 r., Komisja

(32)

uznaje, ze spétka Ferriere Nord dostarczyla jej przydatnych
wskazowek, ktére pozwolily Komisji lepiej zrozumiel
zasady dzialania porozumienia. Komisja uznaje, Ze spelnia
to warunki punktu D, akapit pierwszy obwieszczenia, ktory
stanowi, Ze mozna zastosowa¢ zmniejszenie grzywny, jezeli
przed przestaniem aktu postawienia zarzutéw przedsie-
biorstwo dostarczy Komisji informacje, dokumenty lub
inne dowody, ktdre przyczynig si¢ do potwierdzenia
istnienia naruszenia.

Komisja uznaje, ze uzasadnione jest przyznanie Ferriere
Nord zmniejszenia o 20 % wysokosci grzywny.

() Dz.U. C 45 z 19.2.2002, str. 3.

1.

Decyzja

Nalozone zostaja nastepujace grzywny:

10,25 mln euro
10,25 mln euro

- Feralpi Siderurgica S.p.A.

—  Valsabbia Investimenti S.p.
A. i Ferriera Valsabbia S.p.A.,
solidarnie,

- Lucchini S.p.A. i Siderpotenza
S.p.A., solidarnie

- Alfa Acciai S.p.A.

- Riva Acciaio S.p.A.

—  Leali S.p.A. i Acciaierie e Fer-
riere Leali Luigi S.p.A. w likwi-
dagji, solidarnie

- Leali SpA (%

- IRO Industrie Riunite Odolesi
Sp.A,

- Ferriere Nord S.p.A.

16,14 mln euro

7,175 mln euro
26,9 mln euro
6,093 min euro

1,082 mln euro
3,58 mln euro

3,57 mln euro

Federacciai i wymienione przedsi¢biorstwa natychmiast
zaprzestang dzialan stanowigcych naruszenie, jezeli jeszcze
tego nie uczynily. Powstrzymaja si¢ od ponawiania dzialan
lub zachowan podobnych do naruszenia stwierdzonego
w ramach niniejszego postepowania oraz od stosowania
dzialan majacych réwnowazny przedmiot lub skutek.

(% Nalezy odrézni¢ dzialania podejmowane przez Acciaierie e Ferriere

Leali Luigi S.p.A do dnia postawienia jej w stan likwidacji oraz
dzialania podjete przez Leali S.p.A. od momentu zalozenia spétki —
odpowiedzialno$¢ za pierwsze z nich nalezy przypisa¢ solidarnie
spolkom Acciaierie e Ferriere Leali Luigi S.p.A. w likwidacji oraz Leali
S.p.A., natomiast za drugie wylgcznie spétce Leali S.p.A. Dlatego tez
wysokos¢ grzywny zostala podzielona na dwa okresy, proporcjo-
nalnie do czasu trwania kazdego z nich — jeden od poczatku trwania
naruszenia do 25 listopada 1998 r. i drugi od tej daty do korica
trwania naruszenia. Wysoko$cig grzywny odnoszacej si¢ do
pierwszego okresu nalezy obciazy¢ Leali S.p.A. i Acciaierie e Ferriere
Leali Luigi S.p.A. w likwidacji, na zasadzie solidarnej, natomiast
grzywna przypadajaca na okres drugi wylacznie Leali SpA.



