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ROZPORZADZENIE RADY (WE) NR 1911/2006
z dnia 19 grudnia 2006 r.

nakladajace ostateczne clo antydumpingowe na przywoéz roztworéw mocznika i azotanu amonu
pochodzacych z Algierii, Bialorusi, Rosji i Ukrainy w nastepstwie przegladu wygasniecia zgodnie
z art. 11 ust. 2 rozporzadzenia (WE) nr 384/96

RADA UNII EUROPEJSKIE],
uwzgledniajac Traktat ustanawiajacy Wspolnote Europejska,

uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE) nr 384/96 z dnia 22
grudnia 1995 r. w sprawie ochrony przed dumpingowym przy-
wozem z krajow niebedgcych czlonkami Wspdlnoty Europej-
skiej (1) (,;rozporzadzenie podstawowe”), w szczeg6lnosci jego
art. 11 ust. 2,

uwzgledniajac projekt przedstawiony przez Komisje po konsul-
tacji z Komitetem Doradczym,

a takze majgc na uwadze, co nastepuje:

A. PROCEDURA
1. Obowiazujgce Srodki

(1)  Dnia 18 wrze$nia Rada nalozyla, rozporzadzeniem (WE)
nr 1995/2000 (3, ostateczne Srodki antydumpingowe na
przyw6z roztworéw mocznika i azotanu amonu pocho-
dzacych z Algierii, Bialorusi, Litwy, Rosji i Ukrainy.
Srodki wprowadzone w odniesieniu do przywozu
roztwor6w mocznika i azotanu amonu pochodzacych
z Litwy wygasly po rozszerzeniu Unii Europejskiej
w dniu 1 maja 2004 r. Dochodzenie, ktére doprowadzito
do wprowadzenia wspomnianych $rodkéw, bedzie odtad
zwane ,dochodzeniem pierwotnym”.

() Srodki majace zastosowanie do tego przywozu obejmuja
cla specyficzne, z wyjatkiem przywozu jednego algier-
skiego producenta, od ktérego przyjeto zobowigzanie.

2. Wniosek o dokonanie przegladu

(3)  Dnia 20 czerwca 2005 r., w nastepstwie opublikowania
zawiadomienia o zblizajagcym si¢ wygasnigciu Srodkow
w dniu 17 grudnia 2004 r. (}), zlozono wniosek
o dokonanie przegladu wygasniecia na mocy art. 11
ust. 2 rozporzadzenia podstawowego. Wniosek zostat
zlozony przez Europejskie Stowarzyszenie Producentéw
Nawozéw (EFMA) (,wnioskodawca”) w imieniu produ-

(") Dz.U. L 56 z 6.3.1996, str. 1. Rozporzadzenie ostatnio zmienione
rozporzadzeniem (WE) nr 2117/2005 (Dz.U. L 340 z 23.12.2005,
str. 17).

() Dz.U. L 238 z 22.9.2000, str. 15. Rozporzadzenie zmienione
rozporzadzeniem (WE) nr 1675/2003 (Dz.U. L 238 z 25.9.2003,
str. 4).

() Dz.U. C 312 z 17.12.2004, str. 5.

centéw reprezentujgcych znaczacy czg$é, w tym przy-
padku powyzej 50 %, ogdlnej produkcji wspdlnotowej
roztwordw mocznika i azotanu amonu.

(4)  Wnioskodawca stwierdzit i dostarczyt dowody prima facie
na to, ze istnieje prawdopodobienistwo kontynuacji
i ponownego wystapienia dumpingu oraz szkody dla
przemystu wspélnotowego w zwigzku z przywozem
roztworéw mocznika i azotanu amonu pochodzacych
z Algierii, Bialorusi, Rosji i Ukrainy (kraje, ktérych
dotyczy postepowanie”).

(5)  Ustaliwszy, po konsultacji z Komitetem Doradczym, ze
istniejg wystarczajace dowody do wszczecia przegladu
wygasniecia, Komisja oglosita w dniu 22 wrzednia
2005 r, na mocy zawiadomienia opublikowanego
w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej (*), wszczecie
przegladu wygasniecia zgodnie z art. 11 ust. 2 rozporza-
dzenia podstawowego.

3. Dochodzenie
3.1. Okres objety dochodzeniem

(6)  Dochodzenie w sprawie kontynuacji lub ponownego
wystgpienia dumpingu dotyczylo okresu od dnia
1 lipca 2004 r. do dnia 30 czerwca 2005 r. (zwanego
dalej ,okresem objetym dochodzeniem przegladowym”
lub ,ODP”). Badanie trendéw majacych znaczenie dla
oceny prawdopodobiefistwa kontynuacji lub ponownego
wystapienia szkody obejmowalo okres od 2002 r. do
konica okresu objetego dochodzeniem przegladowym
(okres badany”).

3.2. Strony, ktorych dotyczy dochodzenie

(7)  Komisja oficjalnie powiadomita producentéw eksportuja-
cych, importeréw, zainteresowanych uzytkownikow i ich
stowarzyszenia, przedstawicieli krajow wywozu, skarzg-
cego oraz producentéw wspdlnotowych o wszczeciu
przegladu wygasniecia. Zainteresowanym stronom umoz-
liwiono przedstawienie opinii na piSmie oraz zlozenie
wniosku o przestuchanie w terminie okreSlonym
w zawiadomieniu o wszczeciu postepowania.

(*) Dz.U. C 233 z 22.9.2005, str. 14.
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(8)  Przestuchano wszystkie zainteresowane strony, ktére o to a) producent eksportujacy z Rosji

(11)

(12)

(14)

wystapily i wykazaly, Ze powinny zostal wystuchane.

Ze wzgledu na duza liczbe producentéw wspélnotowych
oraz importeréw we Wspdlnocie niepowigzanych
z producentem eksportujgcym w jednym z krajow,
ktérych dotyczy postgpowanie, uznano za wiasciwe
zbadanie, zgodnie z art. 17 rozporzadzenia podstawo-
wego, czy nalezy przeprowadzi¢ kontrole wyrywkowa.
Aby umozliwi¢ Komisji podjecie decyzji o koniecznosci
przeprowadzenia kontroli wyrywkowej, a jezeli koniecz-
no$¢ taka zostanie stwierdzona, aby umozliwi¢ dobor
proby, wyzej wymienione strony zostaly poproszone,
zgodnie z art. 17 ust. 2 rozporzadzenia podstawowego,
o zgloszenie si¢ do Komisji w ciagu 15 dni od wszczecia
dochodzenia i dostarczenie informacji okreslonych
w zawiadomieniu o wszczeciu.

Po zbadaniu przedlozonych informacji i majagc na
uwadze duzg liczbe producentéw wspélnotowych, ktérzy
wyrazili cheé wspolpracy, podjeto decyzje o koniecznosci
przeprowadzenia kontroli wyrywkowej w odniesieniu do
producentéw wspdlnotowych. Zwazywszy na fakt, ze
tylko jeden importer dostarczyt informacji wymaganych
w zawiadomieniu o wszczeciu i wyrazil ched do dalszej
wspOlpracy ze stuzbami Komisji, podjeto decyzje
0 nieprzeprowadzaniu kontroli wyrywkowej
w odniesieniu do importeréw.

Komisja przestala kwestionariusze do czterech objetych
préba producentéw wspdlnotowych oraz do wszystkich
producentéw eksportujacych.

Otrzymano odpowiedzi na kwestionariusz od czterech
objetych préba producentéw wspdlnotowych i szesciu
producentoéw eksportujacych w krajach, ktérych dotyczy
postepowanie, a takze od ich powigzanych przedsie-
biorstw handlowych.

Jeden producent w kraju analogicznym przedlozyt pelng
odpowiedZ na kwestionariusz.

Komisja zgromadzita i zweryfikowala wszelkie infor-
macje uznane za niezbedne do celéw ustalenia prawdo-
podobiefistwa kontynuacji lub ponownego wystapienia
dumpingu i szkody oraz okreslenia interesu Wspélnoty.
Przeprowadzono réwniez wizyty weryfikacyjne na terenie
zakladow nastepujacych przedsigbiorstw:

(15)

— JSC, Mineral and Chemical Company (,Euro-
chem”), Moskwa, Rosja oraz jego dwa powigzane
przedsiebiorstwa produkcyjne:

— PJSC Azot (,NAK Azot”), Nowomoskowsk,
Rosja, oraz

— PJSC Nevinnomyssky Azot ,Nevinnomyssky
Azot” (,Nevinka Azot”), Niewinnomyssk,
Rosja;

b) przedsigbiorstwo handlowe powigzane z Eurochemem

— Eurochem Trading GmbH, Zug, Szwajcaria -
(-Eurochem Trading”);

¢) przedsigbiorstwo handlowe powigzane z producentem
ukrainskim Stirol

— IBE Trading, Nowy Jork, Nowy Jork, USA;

d) producenci z kraju analogicznego:

— Terra Industries, Sioux City, lowa, USA;

) producenci wspdlnotowi objeci probg
— Achema AB, Jonava, Litwa,
— Grande Paroisse SA, Paryz, Frangja,

— SKW Stickstoffwerke Piesteritz GmbH, Wittenberg,
Niemcy,

— Yara SA, Bruksela, Belgia oraz jego powigzany
producent Yara Sluiskil BV, Sluiskil, Niderlandy.

3.3. Kontrola wyrywkowa

10 producentéw wspélnotowych wypelnito prawidtowo
formularz dotyczacy kontroli wyrywkowej w okreslonym
terminie i oficjalnie zgodzito si¢ na dalsza wspdlprace
podczas dochodzenia. W odniesieniu do tych dziesigciu
producentéw wspdlnotowych, Komisja, zgodnie z art. 17
rozporzgdzenia podstawowego, dokonala wyboru préby,
przyjmujgc za kryterium najwigksza reprezentatywna
wielko$¢ produkgeji i sprzedazy roztworéw mocznika
i azotanu amonu we Wspdlnocie, ktéra moze zostaé
objeta postgpowaniem w okre$lonym czasie. Czterech
objetych prébg producentéw wspdlnotowych stanowito
63 % lacznej wspolnotowej produkcji w ODP, podczas
gdy 10 wyzej wymienionych producentéw wspélnoto-
wych reprezentowalo 75 % lacznej produkcji wspdlno-
towej w ODP.
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(16)  Zgodnie z art. 17 ust. 2 rozporzadzenia podstawowego dotyczy postgpowanie byl dokonywany wylacznie

17)

(19)

(20)

przeprowadzono konsultacje z zainteresowanymi stro-
nami w sprawie wybranej proby i nie wniosly one sprze-
ciwu.

B. PRODUKT OBJETY POSTEPOWANIEM I PRODUKT
PODOBNY

1. Produkt objety postgpowaniem

Produkt objety postgpowaniem jest taki sam jak produkt
objety dochodzeniem pierwotnym, tj. roztwdr mocznika
i azotanu amonu, plynny nawéz powszechnie wykorzys-
tywany w rolnictwie, pochodzacy z krajéw, ktérych
dotyczy postepowanie. W jego sklad wchodzi mieszanina
mocznika, azotanu amonu i wody. Zawarto$¢ azotu (N)
jest najwazniejszym skladnikiem tego produktu, ktérego
udzial moze wynosi¢ migdzy 28 % a 32 %. Takie zmiany
moga wynikaé z wigkszej lub mniejszej ilosci wody
dodanej do roztworu. Wigkszo$¢ przywozonego
roztworu mocznika i azotanu amonu zawierala 30 %
azotu, oznacza to, ze jego poziom koncentracji byt
wyzszy, a koszty transportu nizsze. Przyjmuje sie, ze
wszystkie roztwory mocznika i azotanu amonu, bez
wzgledu na zawarto$¢ azotu, majg takie same wiasci-
wosci fizyczne i chemiczne, a zatem do celéw niniej-
szego dochodzenia stanowig jeden produkt. Produkt
objety dochodzeniem jest objety kodem CN 3102 80 00.

2. Produkt podobny

Zgodnie z wustaleniami dochodzenia pierwotnego
w dochodzeniu przegladowym potwierdzono, ze roztwor
mocznika i azotanu amonu jest produktem towarowym,
a jego jako§¢ 1 podstawowe wlasciwosci fizyczne
i chemiczne s3 identyczne niezaleznie od kraju pocho-
dzenia. Produkt objety postepowaniem i produkty
wytwarzane i sprzedawane przez producentéw eksportu-
jacych na rynku krajowym w krajach, ktérych dotyczy
postepowanie, a takze te wytwarzane i sprzedawane
przez producentéw wspdlnotowych na rynku wspdlno-
towym oraz przez producenta w kraju analogicznym na
rynku krajowym kraju analogicznego majg te same
podstawowe wlasciwosci fizyczne i chemiczne oraz
zastosowania i dlatego tez uznaje si¢ je za produkty
podobne w rozumieniu art. 1 ust. 4 rozporzadzenia
podstawowego.

C. PRAWDOPODOBIENSTWO KONTYNUA(C]I LUB
PONOWNEGO WYSTAPIENIA DUMPINGU

1. Dumping w przywozie w ODP

Zgodnie z art. 11 ust. 2 rozporzadzenia podstawowego,
zbadano, czy wygasniecie Srodkéw prowadzitoby do
kontynuacji lub ponownego wystapienia dumpingu.

W ODP wywdz do Wspdlnoty roztworéw mocznika
i azotanu amonu pochodzacych z krajow, ktdrych

(21

(22)

(24)

z Algierii. W zwigzku z powyzszym obliczenie
dumpingu majace na celu zbadanie, czy istnieje prawdo-
podobiefistwo kontynuacji lub ponownego wystapienia
dumpingu zostalo przeprowadzone w odniesieniu do
dwoch  wspolpracujacych  algierskich  producentéw
eksportujacych. W przypadku innych wspdlpracujacych
producentéw eksportujacych na Bialorusi, Ukrainie
i w Rosji, dochodzenie skupito si¢ na prawdopodobiefi-
stwie ponownego wystapienia dumpingu.

Algieria
Informacje ogdlne

Dwéch jedynych producentéw roztworéw mocznika
i azotanu amonu — Fertalge i Fertial, wspdlpracowalo
podczas dochodzenia. Wywéz tych  producentéw
stanowil calos¢ wywozu do Wspdlnoty roztworéw
mocznika i azotanu amonu pochodzgcego z Algierii
w ODP, w wysokosci 177 383 ton. Przywéz do Wspdl-
noty produktu objetego postgpowaniem pochodzacego
z Algierii stanowil 4,8 % konsumpcji we Wspdlnocie
wynoszacej 3 694 531 ton w ODP. Mozna zatem stwier-
dzi¢, ze wielko§¢ przywozu z Algierii wynoszaca
116 461 ton wzrosta o 52%, w poréwnaniu
z pierwotnym okresem objetym dochodzeniem.

Dlatego tez badanie dumpingu na podstawie informacji
przedstawionych przez wymienionych dwoéch produ-
centéw eksportujacych zostalo uznane za reprezenta-
tywne réwniez dla calego kraju.

Warto$¢ normalna

W pierwszej kolejnosci ustalono, w odniesieniu do
dwoch producentéw eksportujgcych, czy laczna wielkosé
sprzedazy krajowej roztworéw mocznika i azotanu
amonu byla reprezentatywna w rozumieniu art. 2
ust. 2 rozporzadzenia podstawowego, tj. czy stanowila
co najmniej 5% lacznej wielkosci sprzedazy produktu
objetego postepowaniem wywozonego do Wspdlnoty.
W dochodzeniu wykazano, ze oba przedsi¢biorstwa
sprzedawaly wylacznie jeden rodzaj roztworéw mocz-
nika i azotanu amonu do Wspdlnoty, oraz Ze rodzaj
ten nie byl sprzedawany w reprezentatywnych ilosciach
na rynku krajowym.

Dlatego tez w przypadku obu producentéw eksportuja-
cych warto§¢ normalna nie mogla zostaé oparta na
sprzedazy krajowej i musiala zosta¢ zostala skonstruo-
wana zgodnie z art. 2 ust. 3 rozporzadzenia podstawo-
wego poprzez dodanie do ponoszonych przez kazdego
eksportera kosztéw wytwarzania produktéw wywozo-
nych do Wspdlnoty uzasadnionej kwoty kosztéw sprze-
dazy, ogdlnych i administracyjnych (,koszty SG&A”) oraz
marzy zysku.
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(250 W odniesieniu  do kosztéw wytwarzania nalezy kowanego na miejscu odzwierciedlaly algierskie krajowe

(26)

(28)

zauwazy¢, ze koszty energii, takie jak elektrycznosé
i gaz, skladaja si¢ na znaczng czgs¢ kosztu wytwarzania
oraz istotng cze$¢ catkowitego kosztu produkcji. Zgodnie
z art. 2 ust. 5 rozporzadzenia podstawowego zbadano,
czy koszty zwigzane z produkcja i sprzedaza produktu
objetego postepowaniem zostaly w spos6éb uzasadniony
odzwierciedlone w rejestrach ksiegowych stron, ktérych
dotyczy postgpowanie.

W dochodzeniu nie wykazano elementéw wskazujacych
na brak odpowiedniego ujecia kosztéw energii elek-
trycznej w rejestrach ksiegowych producentéw eksportu-
jacych. W tym kontek$cie zaznacza si¢ m.in., ze ceny
placone przez producenta algierskiego za energie elek-
tryczng w ODP nie odbiegaly od migdzynarodowych
cen rynkowych, jezeli poréwna si¢ je do cen stosowa-
nych w takich krajach, jak Kanada czy Norwegia. Nie
mozna bylo jednak  stwierdzi¢ tego  samego
w odniesieniu do cen gazu.

W odniesieniu do dostaw gazu ustalono na podstawie
danych opublikowanych przez uznane na poziomie
miedzynarodowym Zzrédla specjalizujace si¢ w rynkach
energii, ze cena placona przez producenta algierskiego
wynosila mniej niz jedna piata ceny eksportowej gazu
ziemnego z Algierii. Ponadto wszystkie dostgpne dane
wskazuja, ze krajowe ceny gazu w Algierii sa cenami
regulowanymi, o wiele nizszymi niz ceny rynkowe
placone za gaz ziemny przez odbiorcow w takich krajach
jak Stany Zjednoczone, Kanada, Japonia i UE. Wymie-
nione cztery rynki reprezentuja 46 % ogélnoswiatowej
konsumpcji gazu, a dominujacy poziom ceny krajowej
wystepujacy na tych czterech rynkach wydaje si¢
odzwierciedla¢ w spos6b uzasadniony koszty. Ponadto
cena gazu zaplacona przez przedsigbiorstwa objete poste-
powaniem byla znaczaco nizsza od ceny zaplaconej
przez producentéw wspdlnotowych.

W $wietle powyzszego uznano, ze ceny gazu zaplacone
w Algierii w okresie objetym dochodzeniem przegla-
dowym nie mogly w sposéb uzasadniony odzwierciedla¢
kosztéw zwigzanych z produkcja i dystrybucja gazu.
Dlatego tez zgodnie z przepisami art. 2 ust. 5 rozporza-
dzenia podstawowego koszty gazu poniesione przez
wspolpracujacego  producenta  eksportujacego  Fertial
zostaly dostosowane na podstawie informacji pochodza-
cych z innych rynkéw reprezentatywnych. Dostosowana
cena zostala oparta na $redniej cenie algierskiego skrop-
lonego gazu ziemnego (,LNG”) stosowanej w ODP przy
sprzedazy eksportowej na granicy francuskiej, bez
uwzgledniania frachtu morskiego i kosztéw skraplania.
Cena ta zostala uznana za najwlaSciwsza podstawe,
poniewaz zrddla informacji publicznej odnosza si¢
wylacznie do gazu pochodzacego z Algierii. Rynek
Francji, bedac najwigkszym odbiorcg gazu algierskiego
i charakteryzujacy si¢ cenami odzwierciedlajagcymi
w sposob uzasadniony koszty, moze by¢ uznany za
reprezentatywny w rozumieniu art. 2 ust. 5 rozporzg-
dzenia podstawowego. Inne wspdlpracujace przedsigbior-
stwo — Fertalge, nie wykorzystywalo gazu ziemnego jako
surowca, gdyz wytwarza roztwér mocznika i azotanu
amonu z azotanu amonu (,AA”), ktdry jest produkowany
na miejscu oraz z mocznika. Poniewaz koszty AA produ-

(29)

(30)

ceny gazu, o ktorych mowa w powyzszym motywie 27,
koszty AA ponoszone przez to przedsigbiorstwo zostaly
odpowiednio dostosowane.

W zwigzku z powyzszym koszty wytwarzania przedsta-
wione przez wspdlpracujacych producentéw eksportujg-
cych zostaly ponownie obliczone w celu uwzglednienia
dostosowanych cen gazu, operacji tej dokonano réwniez,
wykorzystujac cen¢ gazu przy sprzedazy na granicy fran-
cuskiej, bez uwzgledniania frachtu morskiego i kosztow
skraplania. Do ponownie obliczonych kosztéw wytwo-
rzenia dodano uzasadniong kwote kosztéw SG&A oraz
marz¢ zysku zgodnie z art. 2 ust. 3 i art. 2 ust. 6
rozporzadzenia podstawowego.

Koszty SG&A oraz kwota zysku nie mogly zostaé usta-
lone na podstawie czg$ci wstepnej art. 2 ust. 6 rozpo-
rzadzenia podstawowego, poniewaz dwa wspolpracujace
przedsigbiorstwa nie dokonywaly reprezentatywnej sprze-
dazy produktu objetego postgpowaniem w zwyklym
obrocie handlowym. Przepisy art. 2 ust. 6 lit. a) rozpo-
rzadzenia podstawowego nie mogly zostaé zastosowane,
poniewaz dwaj wspolpracujacy producenci sg jedynymi
producentami roztworu mocznika i azotanu amonu
w Algierii. ROwniez przepisy art. 2 ust. 6 lit. b) nie
mogly zostal zastosowane, poniewaz koszty wytwa-
rzania dotyczace produktéw nalezacych do tej samej
grupy towaréw rowniez musialyby zostaé dostosowane
poprzez uwzglednienie kosztow gazu z powodow wska-
zanych w powyzszym motywie 28. Poniewaz stwier-
dzono, Ze niemozliwe jest okreslenie wielkosci koniecz-
nego dostosowania dla wszystkich produktéw nalezacych
do tej samej ogdlnej kategorii towaréw sprzedawanych
na rynku krajowym, niemozliwe bylo réwniez ustalenie
marzy zysku po takim dostosowaniu. W zwigzku
z powyzszym koszty SG&A oraz kwota zysku zostaly
ustalone na podstawie art. 2 ust. 6 lit. ¢) rozporzadzenia
podstawowego.

Zgodnie z art. 2 ust. 6 lit. ¢) rozporzadzenia podstawo-
wego koszty SG&A i kwota zysku ustalone zostaly
w oparciu o uzasadniong metod¢. Z uwagi na to, ze
algierski krajowy rynek produktow nalezacych do tej
samej grupy jest wyjatkowo niewielki, informacje uzys-
kano za po$rednictwem innych rynkéw reprezentatyw-
nych. W tym wzgledzie uwzgledniono ogélnie dostepne
informacje na temat duzych przedsigbiorstw dzialajacych
w sektorze nawozéw azotowych. Ustalono, Ze najwlas-
ciwsze do celow tego dochodzenia beda odpowiednie
dane pochodzace od producentéw z Ameryki Péinocnej
(Stanéw Zjednoczonych i Kanady), ze wzgledu na
szeroka dostepno$¢ pelnych i wiarygodnych publicznych
danych finansowych spélek notowanych na gieldzie
pochodzacych z tej czeici $wiata. Ponadto, Ameryka
Pélnocna odnotowala znaczace wielkosci sprzedazy
krajowej i wysoki poziom konkurencji w odniesieniu
do  krajowych i zagranicznych  przedsigbiorstw.
W zwigzku z powyzszym koszty SG&A i kwota zysku
zostaly ustalone na podstawie $redniej wazonej kosztow
SG&A i kwoty zyskéw trzech péinocnoamerykanskich
producentéw — nalezacych do najwigkszych przedsie-
biorstw  dzialajgcych w  sektorze nawozéw -
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w odniesieniu do ich sprzedazy na rynku péocnoame-
rykanskim tej samej ogdlnej grupy produktéw (nawozéw
azotowych). Wskazani trzej producenci zostali uznani za
reprezentatywnych dla sektora nawozéw azotowych
(Srednio ponad 80 % obrotéw w danym segmencie
przedsi¢biorstw/sektora), a ich koszty SG&A i kwota
zysku za reprezentatywne dla tego samo rodzaju
kosztéw zwykle ponoszonych przez przedsigbiorstwa
prowadzace rentowng dzialalno$¢ w tym sektorze.
Odsetek kosztéw SG&A wynidst 6,9 % obrotéw. Obli-
czona $rednia marza zysku wynosila 9,1% obrotéw.
Ponadto nic nie wskazuje na to, ze kwota zysku ustalona
w taki spos6b przekracza zysk osiaggany zwykle przez
producentéw algierskich ze sprzedazy produktéw nalezg-
cych do tej samej grupy na rynku algierskim.

Cena eksportowa

Zgodnie z art. 2 ust. 8 rozporzgdzenia podstawowego
cena eksportowa zostala ustalona na podstawie ceny
rzeczywiScie placonej lub naleznej za produkt objety
postepowaniem w przypadku sprzedazy eksportowej do
Wspdlnoty.

Porownanie

Poréwnania warto$ci normalnej i cen eksportowych
dokonano na podstawie ceny ex-works. W celu zapew-
nienia sprawiedliwego poréwnania warto$ci normalnej
i ceny eksportowej, uwzgledniono w formie dostoso-
wania réznice majace wplyw na ceny
i poréwnywalno$¢ cen zgodnie z art. 2 ust. 10 rozpo-
rzadzenia podstawowego. Zgodnie z powyzszym wpro-
wadzono  dostosowania  uwzgledniajagce  rdznice
w  zakresie transportu, przeladunku, zaladunku
i kosztow dodatkowych, tam gdzie ma to zastosowanie
i zostalo poparte potwierdzonymi dowodami.

Margines dumpingu

Zgodnie z art. 2 ust. 11 i 12 rozporzadzenia podstawo-
wego margines dumpingu dotyczacy kazdego producenta
eksportujacego zostal ustalony na podstawie poréwnania
Sredniej wazonej warto$ci normalnej i $redniej wazonej
ceny eksportowe;.

W dochodzeniu wykazano, ze dumping wystepowal
w ODP na jeszcze wyzszym poziomie niz mialo to
miejsce podczas dochodzenia pierwotnego. Margines
dumpingu, wyrazony jako warto$¢ procentowa ceny cif
na granicy Wspélnoty, wynosi miedzy 50 a 60 %.

(36)
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2. Zmiany wielko$ci przywozu w przypadku uchy-
lenia $rodkéw

2.1. Algieria

Dwoch algierskich producentéw eksportujacych repre-
zentuje ogdt przywozu produktu objetego postgpowa-
niem dokonywanego z Algierii do Wspdlnoty. Dlatego
tez badanie tego, czy prawdopodobna jest kontynuacja
dumpingu w przypadku uchylenia $rodkéw dotyczacych
Algierii zostalo oparte na informacjach dostarczonych
przez te dwa wspdlpracujace przedsigbiorstwa eksportu-

jace.

Wolne moce produkcyjne

Algierscy producenci wspélpracujacy podwoili  swoje
moce produkcyjne, podczas gdy zwigkszyli swoja
produkcje o okolo 20% w okresie badanym.
W zwiazku z powyzszym ich wolne moce produkcyjne
wzrosly z okolo 100 000 ton do 300 000-350 000 ton.

Poniewaz znaczenie algierskiego rynku krajowego jest
niewielkie i raczej nie ulegnie to zmianie w przyszlosci,
kazde zwigkszenie produkcji bedzie skierowane na
wywéz. Wykorzystujac swoje wolne moce produkeyjne,
dwoch wspdlpracujacych producentéw eksportujacych,
mogloby zapewni¢ dostawy wynoszace 10-20%
konsumpcji we Wspdlnocie.

Majac na uwadze kontynuacje dumpingu w ODP
i zwigkszone przez algierskich producentéw wspétpracu-
jacych wolne moce produkcyjne, prawdopodobne jest, ze
w przypadku wygasniecia Srodkéw wywdz algierski do
Wspdlnoty wzroénie po cenach dumpingowych.

W $wietle powyzszych faktéw istnieje prawdopodobien-
stwo kontynuacji wywozu po cenach dumpingowych do
Wspdlnoty w przypadku wygasniecia Srodkow.

Poréwnanie algierskiej warto§ci
normalnej i dominujacego poziomu cen
we Wspdlnocie

Warto$¢ normalna ustalona dla obu przedsiebiorstw
znacznie przekraczala poziom cen stosowanych na
rynku UE w ODP. Nie mozna wykluczy¢, iz algierscy
producenci eksportujacy beda wcigz dokonywaé sprze-
dazy do Wspdlnoty po cenach dumpingowych nieza-
leznie od tego, czy beda musieli placi¢ cla.
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2.2. Zalezno$é migdzy skonstruowang wartoscig normalng na
Bialorusi, Ukrainie i w Rosji a cenami eksportowymi
stosowanymi w wywozie do krajow trzecich

2.2.1. Bialoru$ i Ukraina: krajowe ceny
sprzedazy ustalone na podstawie
kraju analogicznego

Dokonano poréwnania krajowych cen sprzedazy
roztwordw mocznika i azotanu amonu na Bialorusi
i Ukrainie z cenami eksportowymi stosowanymi
w wywozie do krajéw trzecich. W tym zakresie nalezy
zauwazy¢, Ze poniewaz Bialoru$ jest uwazana za kraj
o gospodarce nierynkowej, a Ukraina nie byla jeszcze
uwazana za kraj o gospodarce rynkowej w okresie skla-
dania wnioskéw o przeglad wygasniecia (1), wartosé
normalna w przypadku tych dwoch krajow musiala
zostal ustalona na podstawie danych otrzymanych od
producentéw z kraju trzeciego o gospodarce rynkowe;j,
zgodnie z art. 2 ust. 7 rozporzadzenia podstawowego.
W zawiadomieniu o wszczgciu rozwazano wybor USA
jako kraju analogicznego z uwagi na fakt, iz jest to rynek
charakteryzujacy si¢ otwartg konkurencjg, na ktérym
producenci stawiajg czola duzej presji ze strony zagra-
nicznego przywozu.

Wszystkie zainteresowane strony mialy mozliwo$é
przedstawienia uwag dotyczacych wyboru kraju analo-
gicznego.

Europejskie Stowarzyszenie Importeréw Nawozow (EFIA)
zaproponowato wybdr Algierii lub Rosji jako lepsze
rozwigzanie, majgc na uwadze ich latwiejszy dostep do
podstawowych surowcéw, w szczegélnodci gazu oraz
zwazywszy, Ze sg krajami o gospodarce rynkowej obje-
tymi tym samym dochodzeniem. W tym zakresie nalezy
podkreslié, ze przepisy art. 2 ust. 7 lit. a) nakladaja
wymég, przed dokonaniem jakichkolwiek dalszych
ustalent, wyznaczenia odpowiedniego kraju trzeciego
o gospodarce rynkowej. Chociaz dostep do surowcéw
odgrywa wazng role w wyborze kraju analogicznego,
nalezy réwniez podkredlié, ze istnienie podwdjnego
cennika odnoszacego si¢ do gazu w tych dwoéch krajach
sprawil, Ze nie bylyby one wlasciwym wyborem. Istotnie,
ceny gazu stosowane w tych dwdch krajach dla krajo-
wych klientéw nie odzwierciedlaja wartosci rynkowe;j.

Niektére zainteresowane strony stwierdzily, nie uzasad-
niajgc swoich wnioskéw, ze rosyjski i algierski proces
produkgji jest zblizony do procesu wykorzystywanego
na Biatorusi i Ukrainie. Sugerowano réwniez, ze Algierie
i Ukraing charakteryzuje podobny poziom produkgji.
W tym zakresie nalezy zauwazy¢, ze Biatorus, Ukraina
i USA posiadajg, w przeciwieistwie do Algierii, w pelni
zintegrowanych pionowo producentéw.

Ukraifiski  producent  wspdlpracujacy  zaproponowat
zamiast USA — Bulgarie lub Rumunie. Jednakze jego
propozycja nie byla uzasadniona. Ponadto waznym argu-
mentem przeciwko wyborowi Bulgarii lub Rumunii jest
to, iz charakteryzuja si¢ one, przeciwnie do USA,

(") Rozporzadzenie (WE) nr 21172005, art. 2.
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niewielkim rynkiem krajowym z ograniczona liczba
przedsiebiorstw.

W zwigzku z powyzszym w dochodzeniu potwierdzono,
ze USA bylo odpowiednim krajem analogicznym. Skon-
taktowano sig z réznymi producentami
i stowarzyszeniami producentéw w USA oraz zapro-
szono ich do wspdlpracy poprzez udzielenie odpowiedzi
na kwestionariusz. Jeden producent w USA w pehni
wspoOlpracowal w dochodzeniu. W konsekwencji obli-
czenia zostaly oparte na zweryfikowanych informacjach
otrzymanych od jedynego wspdlpracujacego producenta
z USA, ktéry udzielit pelnej odpowiedzi na kwestiona-
riusz.

2.2.2. Biatorus
Uwagi wstepne

Jedyny wspdlpracujacy producent na Bialorusi byl
réwniez jedynym producentem eksportujgcym z tego
kraju, lecz nie dokonywal sprzedazy eksportowej do
Wsp6lnoty w ODP.

Z uwagi na brak wywozu do Wspdlnoty uniemozliwia-
jacy stwierdzenie reprezentatywnego dumpingu w ODP
oraz w celu wskazania, czy dumping moéglby ponownie
wystapi¢ w przypadku uchylenia $rodkéw, zbadano moce
produkcyjne i zapasy oraz polityke cenowa wspdlpracu-
jacego producenta eksportujgcego w stosunku do Stanéw
Zjednoczonych, bedacych jego jedynym rynkiem ekspor-
towym. Analiza zostala oparta na informacjach przedsta-
wionych przez wspdlpracujacego producenta eksportuja-
cego wymienionego w motywie 48.

Poréwnanie

Dane otrzymane od wspolpracujacego producenta
eksportujacego wskazaly, ze ceny eksportowe stosowane
w wywozie do krajéw trzecich (USA) byly nizsze niz
skonstruowana ~ warto§¢ normalna dla  Bialorusi.
W rzeczywistoéci, podczas dochodzenia ustalono, ze
w ujeciu ogélnym rdznica cen wynosita w ODP migdzy
10 a 15 %. Fakt ten moze wskazywaé na prawdopodo-
bienstwo ponownego wystapienia dumpingu przy
wywozie do Wspdlnoty w przypadku uchylenia srodkéw.
Zapasy i moce produkcyjne, a takze poréwnanie cen
eksportowych z dominujagcym poziomem cen we Wspol-
nocie zostaly zbadane ponizej.

2.2.3. Ukraina
Uwagi wstepne

Dwéch  producentéw eksportujgcych  wspdlpracowato
podczas dochodzenia, aczkolwiek zaden z nich nie doko-
nywal sprzedazy eksportowej do Wspdlnoty w ODP. Nie
ma informacji wskazujacych, ze istnieja inni producenci
eksportujacy na Ukrainie.
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jacy stwierdzenie reprezentatywnego dumpingu w ODP,
oraz w celu wskazania, czy dumping mogtby ponownie
wystapi¢ w przypadku uchylenia $rodkéw, zbadano moce
produkcyjne i zapasy oraz polityke cenowa wspolpracu-
jacego producenta eksportujacego w stosunku do Stanéw
Zjednoczonych, bedacych jego wylacznym rynkiem.
Analiza zostala oparta na informacjach przedstawionych
przez dwdch wspélpracujacych producentéw eksportujg-
cych wymienionych w motywie 51.

Przywéz dwdch wspolpracujacych producentéw ekspor-
tujgcych stanowil 48 % przywozu produktu objetego
postepowaniem pochodzacego z Ukrainy do USA
w ODP. Pozostala wielko$¢ przywozu pochodzacego
z Ukrainy do USA byla réwniez produkowana przez
jednego z producentéw wspolpracujacych, lecz jej
wywozu dokonywalo niepowigzane przedsigbiorstwo
ukrainiskie, ktére nie produkuje roztworu mocznika
i azotanu amonu.

Poréwnanie

Dane otrzymane od wspélpracujacego producenta
eksportujacego wskazaly, ze ceny eksportowe stosowane
w wywozie do krajow trzecich byly nizsze niz skonstruo-
wana warto$§¢ normalna dla Ukrainy. W rzeczywistosci,
podczas dochodzenia ustalono, ze w ujeciu ogdlnym
réznica cen wynosita w ODP miedzy 20 a 30 %. Fakt
ten moze wskazywa¢ na prawdopodobiefistwo ponow-
nego wystapienia dumpingu przy wywozie do Wspdl-
noty w przypadku uchylenia $rodkéw. Zapasy i moce
produkcyjne, a takze poréwnanie cen eksportowych
z dominujgcym poziomem cen we Wspdlnocie zostaly
zbadane ponizej.

2.2.4. Rosja
Uwagi wstepne

Dwoch producentéw eksportujagcych nalezacych do tej
samej grupy przedsigbiorstw wspdlpracowato podczas
dochodzenia, aczkolwiek zaden producent eksportujgcy
nie dokonywal sprzedazy eksportowej do Wspdlnoty
w ODP.

Wiadomo, ze istnial jeden producent w Rosji podczas
ODP, ktéry nie wspdlpracowal w dochodzeniu.
W przypadku takich niewspdlpracujacych producentéw
eksportujacych,  zbadano  informacje  dostgpne
w Eurostacie oraz w innych Zrédlach. Na tej podstawie
ustalono, ze nie wystepowal rowniez wywoz roztworéw
mocznika i azotanu amonu do Wspdlnoty dokonywany
przez innych producentéw wspdlpracujacych. Jednakze
nie uzyskano zadnych wiarygodnych informacji na
temat mocy produkcyjnych i wielkosci produkeji,
zapasoéw i sprzedazy w odniesieniu do przedsigbiorstwa
niewspOlpracujacego. W tym zakresie oraz w obliczu
braku informacji zaprzeczajacych tej tezie, stwierdzono,
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cego bedy zgodne z ustaleniami odnoszacymi si¢ do
przedsigbiorstw wspotpracujacych.

Z uwagi na brak wywozu do Wspdlnoty, uniemozliwia-
jacy stwierdzenie reprezentatywnego dumpingu w ODP,
oraz w celu wskazania, czy dumping méglby ponownie
wystapi¢ w przypadku uchylenia Srodkéw, zbadano moce
produkeyjne i zapasy oraz polityke cenowa wsp6lpracu-
jacych producentéw eksportujgcych na innych rynkach
eksportowych. Analiza zostala oparta na informacjach
przedstawionych przez wspélpracujacych producentéw
eksportujacych wymienionych w motywie 55.

Por6éwnanie

Zbadano, czy koszty zwigzane z produkcja i sprzedaza
produktu objetego postgpowaniem zostaly w sposob
uzasadniony odzwierciedlone w rejestrach ksiggowych
stron, ktérych dotyczy postgpowanie. W odniesieniu do
kosztéw gazu ustalono, ze krajowa cena gazu zaplacona
przez rosyjskich producentéw wynosita okolo jednej
piatej ceny eksportowej rosyjskiego gazu ziemnego.
W tym zakresie wszystkie dostepne dane wskazuja, ze
krajowe ceny gazu w Rosji byly cenami regulowanymi,
ktére znajduja si¢ na znacznie nizszym poziomie niz
ceny rynkowe placone na nieregulowanych rynkach
gazu ziemnego. Dlatego tez zgodnie z przepisami
art. 2 ust. 5 rozporzadzenia podstawowego, koszty
gazu poniesione przez producentéw rosyjskich zostaly
dostosowane na podstawie informacji pochodzacych
z innych rynkéw reprezentatywnych. Cena dostosowana
ustalona zostala na postawie $redniej ceny gazu rosyj-
skiego sprzedawanego na wywdz na granicy niemiecko-
czeskiej (,Waidhaus”) z pominigciem kosztow transportu.
Waidhaus jako gtéwny punkt sprzedazy gazu rosyjskiego
do UE - najwigkszego rynku zbytu gazu rosyjskiego, na
ktérym ceny w sposdb uzasadniony odzwierciedlaja
koszty — moze by¢ uznany za rynek reprezentatywny
w rozumieniu art. 2 ust. 5 rozporzadzenia podstawo-
wego.

Warto$¢ normalng skonstruowano na podstawie kosztow
wytwarzania rodzaju produktu wywozonego do Wspdl-
noty, po dostosowaniu kosztu gazu, o ktérym mowa
w motywie 58, powigkszonych o uzasadnione koszty
SG&A oraz kwote zysku, zgodnie z art. 2 ust. 3 i 6
rozporzadzenia podstawowego.

Podobnie jak w przypadku Algierii, koszty SG&A oraz
kwota zysku nie mogly zosta¢ ustalone na podstawie
czeSci wstepnej art. 2 ust. 6 pierwsze zdanie rozporza-
dzenia podstawowego, poniewaz producenci powigzani
nie dokonywali reprezentatywnej sprzedazy produktu
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objetego postgpowaniem w zwyklym obrocie hand-
lowym. Artykul 2 ust. 6 lit. a) rozporzadzenia podsta-
wowego nie mogl zostaé zastosowany, poniewaz tylko
tych dwoch producentéw jest objetych postepowaniem.
Roéwniez przepisy art. 2 ust. 6 lit. b) nie mogly zostal
zastosowane, poniewaz koszty wytwarzania dotyczace
produktéw nalezacych do tej samej grupy towardw
réwniez musialyby zosta¢ dostosowane poprzez
uwzglednienie kosztéw gazu z powodéw wskazanych
w powyzszym motywie 58. Poniewaz stwierdzono, ze
niemozliwe jest okreslenie wielkoSci koniecznego dosto-
sowania dla wszystkich produktow nalezacych do tej
samej ogodlnej kategorii towar6w sprzedawanych na
rynku krajowym, niemozliwe jest réwniez ustalenie
marzy zysku po takim dostosowaniu. W zwiazku
z powyzszym koszty SG&A oraz kwota zysku zostaly
ustalone na podstawie art. 2 ust. 6 lit. ¢) rozporzadzenia
podstawowego.

W odniesieniu do Algierii i z tych samych powoddéw,
o ktérych mowa w powyzszym motywie 31, koszty
SG&A oraz kwota zysku zostaly ustalone na podstawie
Srednich wazonych kosztéw SG&A i kwoty zysku tych
samych trzech pdlnocnoamerykanskich producentéw.
Nalezy zauwazy(, ze ustalona w ten sposéb kwota
zysku nie przekraczala kwoty osiggnietej przez rosyjskich
producentéw w odniesieniu do ich krajowej sprzedazy tej
samej ogélnej grupy produktow.

Ustalono, ze sprzedaz eksportowa dwoch wspdlpracuja-
cych producentéw byla dokonywana na podstawie
umowy z dwoma powiazanymi przedsigbiorstwami
handlowymi: przedsigbiorstwem z siedzibg w Szwajcarii
oraz przedsichiorstwem z siedzibg na Brytyjskich
Wyspach Dziewiczych. To drugie przedsi¢biorstwo
zakoficzylo prowadzenie dzialalnosci na poczatku
2005 r. Cena eksportowa zostala ustalona na podstawie
ceny eksportowej rzeczywiscie zaplaconej lub naleznej
pierwszemu niezaleznemu klientowi w Stanach Zjedno-
czonych, bedacych ich gléwnym rynkiem eksportowym.

Dane otrzymane od dwdch powigzanych przedsigbiorstw
handlowych wskazaly, ze ceny eksportowe stosowane
w wywozie do krajow trzecich byly nizsze niz skonstruo-
wana warto$¢ normalna w Rosji. W rzeczywistosci,
podczas dochodzenia ustalono, ze w ujeciu ogdlnym
réznica cen wynosita w ODP miedzy 2 % a 6 %. Fakt
ten moze wskazywaé na prawdopodobienstwo ponow-
nego wystapienia dumpingu przy wywozie do Wspdl-
noty w przypadku uchylenia $rodkow.
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2.3. Wolne moce produkcyjne na Biatorusi, Ukrainie i w Rosji

Zbadano réwniez prawdopodobny wplyw istniejacych
wolnych mocy produkcyjnych. Rosja i Ukraina nie posia-
dajag wlasciwego krajowego rynku zbytu dla roztworu
mocznika i azotanu amonu. Bialoru$ natomiast dyspo-
nuje duzym krajowym rynkiem zbytu dla tego produktu.

Jedyny bialoruski producent zwigkszyt swoja produkcje
0 14 % w okresie badanym, a jego produkcja osiggala
pelny poziom wykorzystania mocy produkcyjnych
w ODP. Jego moce produkcyjne w tym okresie nie ulegly
zmianie. 60 % produkeji zostalo sprzedanych na rynku
krajowym, a pozostaly cz¢s¢ wywieziono do USA.
Wynika z tego, ze producent ten nie dysponuje latwo-
dostepnymi wolnymi mocami produkcyjnymi.

Jedyny rosyjski producent wspdlpracujacy zwigkszyt
swoja produkcje o 78 % w okresie badanym. Jego
moce produkcyjne w tym okresie nie ulegly zmianie.
Jednakze zgodnie z przedtozonymi informacjami, produ-
cent ten wcigz dysponuje istotnymi dostepnymi mocami
produkcyjnymi wynoszacymi okolo 600 000-700 000
ton koniecznymi do zwigkszenia produkeji roztworu
mocznika i azotanu amonu i w zwigzku z tym mdglby,
w przypadku uchylenia $rodkéw, zwiekszy¢ wywdz na
rynek wspélnotowy. Inwestycje przeprowadzone przez to
przedsiebiorstwo w badanym okresie wskazujg na mozli-
wos¢ dalszego wzrostu mocy produkcyjnych. Szacuje sie,
ze ogdlne rosyjskie wolne moce produkcyjne wynosza co
najmniej 600 000-700 000 ton, tj. okolo 20%
konsumpcji we Wspdlnocie. Wywoz do krajéw trzecich
wzrést o 79 % w okresie badanym.

W tym samym czasie, sprzedaz krajowa jedynego rosyj-
skiego producenta wspdlpracujacego utrzymywala si¢ na
niskim poziomie, stanowigc $rednio mniej niz 5 % sprze-
dazy calkowitej. Z uwagi na to, ze rynek krajowy nie
moze wchlonaé wzrostu produkeji, nadwyzki bedg praw-
dopodobnie wywozone.

W odniesieniu do Ukrainy, dwoch wspodlpracujacych
producentéw dwunastokrotnie zwickszylo produkcje
w okresie badanym. Moce produkcyjne w tym samym
okresie wzrosly prawie pieciokrotnie. Ponadto posiadaja
oni znaczace wolne moce produkcyjne konieczne do
znacznego zwigkszenia wywozu na rynek wspdlnotowy,
w przypadku uchylenia $rodkéw. Szacuje sig, ze ogélne
ukraifiskie wolne moce produkcyjne wynosza co
najmniej 700 000-800 000 ton, tj. okolo 20%
konsumpcji we Wspdlnocie. Wywoz do krajéw trzecich
wzrost omiokrotnie w okresie badanym.
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(69)  Ukrainska krajowa sprzedaz pozostala na niskim (74 W tym zakresie nalezy réwniez zauwazy¢, ze bialoruski
poziomie podczas okresu badanego, stanowigc $rednio producent, ktéry dokonuje obecnie wywozu pozostalej
mniej niz 2 % calkowitej sprzedazy. Nalezy zauwazyc, jednej trzeciej produkgji na inne rynki, znaczaco ograni-
ze wzrost krajowego rynku nie moze wchlongé nadwyzki czylby koszty transportu przy wywozie do Wspdlnoty,
produkgji, a zatem zostanie ona prawdopodobnie skiero- zwazywszy na Dblisko§¢ granicy ze Wspdlnoty
wana na wywoz. w poréwnaniu z innymi potencjalnymi rynkami ekspor-
towymi bialoruskiego producenta, takimi jak USA,
Argentyna lub Australia.
(70) W oparciu o powyzsze fakty mozna wywnioskowaé, ze
producenci wspélpracujacy, z wyjatkiem Bialorusi, dyspo-
nujg duzymi wolnymi mocami produkcyjnymi koniecz- . . L o,
nymi do zwickszenia wywozu na rynek wspélnotowy 75 W swxetlg powyzs.zych ustaleni istnieje prawdopodobwn—
w przypadku uchylenia srodkow. stwo, zwigzane z istotng zacheta gospo@arczaﬁ, ze pfodt'l-
cent biatoruski, w przypadku uchylenia srodkéw, skieruje
duzg cze$¢ swojej sprzedazy do Wspdlnoty po cenach
dumpingowych.
2.4, Zalezno$¢ migdzy cenami eksportowymi stosowanymi
w wywozie do krajéw trzecich a dominujgcym poziomem
cen we Wspdlnocie
Wnioski dotyczace prawdopodobnej
(71)  Nalezy podkreslié, ze w ogélnym ujeciu dominujacy polityki eksportowej na Bialorusi,
poziom cen producentéw wspdlnotowych we Wspdl- Ukrainie i w Rosji
nocie byl nizszy niz $redni poziom cen eksportowych
stosowanych  przez  producentéw  eksportujacych (76)  Jak juz wytlumaczono w motywie 20, z uwagi na to, Ze
w wywozie do krajéw trzecich, w szczegolngsci do Bialorus, Rosja i Ukraina nie dokonywaly wywozu do
USA, podezas ODP. Wytlumaczono to tym, ze ceny Wspélnoty podczas ODP, niemozliwe bylo ustalenie
gazu, stanowigce ponad 50% kosztéw wytworzenia, poziomu dumpingu z tych krajow w zakresie wywozu
a tym samym ceny roztworownmocznlka |1 azotanu do Wspdlnoty. Jednakze jak okreSlono w powyzszej
amonu, byly wyzsze w USA niz w Europie oraz ze sekcji 2, dochodzenie wykazato, ze na podstawie obli-
w zwiazku z tym roztwér mocznika i azotanu amonu cze przeprowadzonych przy wykorzystaniu danych
sprzedawany jest po wyzszych cenach w USA. dotyczacych rzeczywistego wywozu z tych krajow na
ich gléwny rynek eksportowy — USA, istnieje prawdopo-
dobiefistwo ponownego wystapienia dumpingu.
(72) Nalezy zauwazy(, ze ceny eksportowe stosowane
w wywozie z krajow, ktérych dotyczy postepowanie,
do USA byly érednio nizsze niz odpowiednie wartosci
normalne, nawet jezeli dominujacy poziom cen w USA 3. Wnioski dotyczace prawdopodobiefistwa konty-
byl wyzszy niz we Wspélnocie. Mozna zatem stwierdzi, nuacji lub ponownego wystapienia dumpingu
ze sprzedaz na rynek WE odbywala si¢ najprawdopodob-
ni¢j po cenach dumpingowych. (77)  Na podstawie analizy dokonanej w powyzszych sekcjach
od 1 do 5, wnioskuje si¢, Ze w przypadku uchylenia
Srodkéw, istnieje prawdopodobiefistwo wywozu dodat-
kowej produkcji do Wspdlnoty lub skierowania na
rynek  wspdlnotowy znaczacych ilosci  produktow
obecnie wywozonych do krajéw poza Wspodlnotg lub
2.5. Zachgta d? przesunigcia sprzedazy z innych rynkdw na sprzedawanych na rynku krajowym. Prawdopodobne
rynek wspdlnotowy jest, ze taki wywoz do Wspdlnoty bedzie dokonywany
po cenach dumpingowych, w szczegdlnosci w celu
(73)  Na Bialorusi istnieje szybko powigkszajacy si¢ rynek odzyskania utraconych udzialéw w rynku wspdlno-

krajowy, na ktérym jedyny producent sprzedaje dwie
trzecie swojej produkcji. Majgc na uwadze, ze cena
krajowa stanowi mniej niz polowe dominujacej ceny
we Wspdlnocie w ODP, istnieje prawdopodobienstwo,
ze Dbialoruski producent moéglby podjaé racjonalng
z  ckonomicznego  punktu  widzenia  decyzje
o skierowaniu znaczgcych ilosci, sprzedawanych obecnie
na rynku krajowym, na rynek wspdlnotowy po cenach
dumpingowych.

towym. Mozna zatem stwierdzi¢, ze w przypadku uchy-
lenia $rodkéw przyszly wywéz do Wspdlnoty bedzie
dokonywany w wigkszych iloSciach i po cenach dumpin-
gowych. Ponadto nalezy podkresli¢, Ze rynki zamorskie
wiaza si¢ z wyzszymi kosztami transportu niz ma to
miejsce w  przypadku  rynku  wspdlnotowego,
w szczeg6lnodci jezeli dotyczy to sprzedazy z krajow
sasiadujacych, takich jak Bialoru$ i Ukraina do Europy
Wschodniej lub z Algierii do Europy Poludniowe;.
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(78) W odniesieniu do przywozu pochodzacego z Algierii do — Fertiberia SA (Hiszpania),

Wspdlnoty, z uwagi na to, ze jest on nadal dokonywany
po cenach dumpingowych, a takze na podstawie powyz-
szej analizy wolnych mocy produkcyjnych i poréwnania
pozioméw cen, mozna stwierdzié, ze w przyszlosci
prawdopodobna jest kontynuacja dumpingu z Algierii.
Majac na uwadze, Ze Wspélnota byla jedynym rynkiem
eksportowym Algierii w ODP, wysoce prawdopodobne
jest to, ze eksporterzy algierscy skieruja zwigkszone ilosci
wywozu gléwnie na ten rynek.

W $wietle powyzszych ustalen wnioskuje sig, Ze istnieje
prawdopodobienistwo  kontynuacji (z  Algierii)
i ponownego wystapienia (z Rosji, Bialorusi i Ukrainy)
dumpingu w przypadku uchylenia $rodkéw.

D. SZKODA
1. Definicja przemystu wspolnotowego

W obrebie Wspdlnoty, produkt objety postepowaniem
jest wytwarzany przez 12 producentéw, ktérych udzial
stanowi laczna produkcje wspdlnotowg w rozumieniu
art. 4 ust. 1 rozporzadzenia podstawowego.

Nalezy zauwazy¢, ze w poréwnaniu z dochodzeniem
pierwotnym nazwa przedsicbiorstwa Hydro Agri”
zostala zmieniona na ,Yara”. Pig¢ przedsigbiorstw stalo
si¢ czeScig przemystu wspdlnotowego ze wzgledu na
rozszerzenie Unii Europejskiej w 2004 r.

Dziesig¢ przedsigbiorstw sposrod 12 producentéw
wspélnotowych wspotpracowalo podczas dochodzenia,
a dziewie¢ bylo wskazanych we wniosku o przeglad.
Dwoch pozostalych producentéw (,inni producenci
wspolnotowi”) nie dostarczylo zadnych informacji. Dzie-
sieciu nastepujgcych producentéw wyrazito zgode na
wspolprace:

— Achema AB (Litwa),

International GmbH

— AMI  Agrolinz  Melamine

(Austria),
— DSM Agro (Niderlandy),

— Duslo AS (Stowacja),

(83)

(84)

(85)

— Grande Paroisse SA. (Francja),

— Lovochemie AS (Republika Czeska),

— Nitrogénmtivek Rt (Wegry),

— SKW Stickstoffwerke Piesteritz GmbH (Niemcy),

— Yara (Niderlandy, Niemcy, Wilochy i Zjednoczone
Krélestwo).

Poniewaz produkcja tych 10 producentéw stanowita
75 % lacznej produkcji wspdlnotowej w ODP, uznano,
ze udzial 10 wyzej wymienionych producentéw stanowi
znaczng cz¢$¢ tacznej produkeji wspdlnotowej produktu
podobnego. Dlatego tez stwierdzono, iz wymienieni
producenci stanowia przemyst wspdlnotowy
w rozumieniu art. 4 ust. 1 i art. 5 ust. 4 rozporzadzenia
podstawowego i beda oni zwani dalej ,przemystem
wspdlnotowym”.

Jak wskazano w powyzszych motywach 10, 15 i 16,
dokonano wyboru préby skladajacej si¢ z czterech przed-
siebiorstw. Wszyscy objeci proba producenci wspélno-
towi wspolpracowali i odestali odpowiedzi na kwestiona-
riusze w wyznaczonym terminie. Ponadto, pozostali
producenci skarzacy i producenci wspierajacy docho-
dzenie dostarczyli niektére ogdlne dane wykorzystane
do analizy szkody.

2. Sytuacja na rynku wspélnotowym
2.1. Konsumpcja na rynku wspélnotowym

Rzeczywista konsumpcja we Wspdlnocie zostala ustalona
na podstawie wielkosci sprzedazy przemystu wspélnoto-
wego na rynku wspolnotowym, wielkosci sprzedazy
innych producentéw wspdlnotowych na rynku wspélno-
towym oraz danych Eurostatu dotyczacych lacznego
przywozu UE. Majac na uwadze rozszerzenie Unii Euro-
pejskiej w 2004 r., w celu zachowania przejrzystosci
i spéjnosci analizy, konsumpcja zostala ustalona na
podstawie rynku UE-25 w okresie badanym.

(86)  Pomiedzy 2002 r. i ODP konsumpcja we Wspélnocie zwigkszyla sic o 8 %. Wzrost odnotowany
w 2004 r. byl gléwnie spowodowany wdrozeniem wspdlnej polityki rolnej w nowych panstwach
cztonkowskich po ich przystgpieniu do Unii Europejskiej. Poczawszy od 2004 r., rolnicy w nowych
panstwach czlonkowskich korzystali z dodatkowych funduszy, ktére doprowadzily do zwigkszonego

wykorzystania nawozéw.

2002 2003 2004 ODp
Laczna konsumpcja WE w tonach 3425 381 3579 487 3740087 3694 532
Indeks (2002 = 100) 100 104 109 108
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87)
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2.2. Przywéz z krajéw, ktorych dotyczy postepowanie
2.2.1. Kumulacja

W dochodzeniu pierwotnym przywé6z produktu objetego postepowaniem pochodzacego z Algierii,
Bialorusi, Rosji i Ukrainy oceniono w sposéb skumulowany zgodnie z art. 3 ust. 4 rozporzadzenia
podstawowego. Zbadano, czy ocena skumulowana bylaby rowniez odpowiednia w obecnym docho-
dzeniu.

W tym zakresie ustalono, ze w okresie badanym nie wystapil przywéz produktu objetego postepo-
waniem z Ukrainy oraz nie dokonywano przywozu z Bialorusi i Rosji w 2004 r. i w ODP. Dlatego
tez warunki, okreSlone w art. 3 ust. 4 rozporzadzenia podstawowego, dotyczace skumulowanej
oceny przywozu produktu objetego postgpowaniem z wymienionych krajéw oraz przywozu
produktu objetego postepowaniem z Algierii, nie zostaly spelnione.

W $wietle powyzszych ustalen stwierdzono, ze wszystkie cztery kraje powinny zosta¢ zbadane
odrebnie.

22.2. Wielkos$¢ przywozu, udzial w rynku i ceny przywozu z kazdego
kraju, ktérego dotyczy postegpowanie

W odniesieniu do trzech krajow, ktérych dotyczy postgpowanie, dokonujgcych wywozu do Wspdl-
noty podczas okresu badanego, wielkosci przywozu, udzialy w rynku i $rednie ceny zmienialy sie
w nastepujacy sposob. Wskazane ilosci i trendy cenowe sg oparte na danych Eurostatu.

2002 2003 2004 ODP
Wielkos¢ przywozu z Algierii (tony) 97 378 239 348 219 680 177 383
Udzial w rynku 2,8% 6,7 % 5,9 % 4,8 %
Ceny przywozu z Algierii (EUR/tona) 96 99 117 131
Wielko$¢ przywozu z Bialorusi (tony) 101 479 44 438 — —
Udzial w rynku 3,0% 1,2 % — —
Ceny przywozu z Bialorusi (EUR/tona) 74 64 — —
Wielkos¢ przywozu z Rosji (tony) 81901 81 809 — —
Udzial w rynku 2,4 % 2,3% — —
Ceny przywozu z Rosji (EUR/tona) 64 70 — —

Wielko§¢ przywozu z Algierii, pomimo nieznacznego spadku odnotowanego poczawszy od 2003 r.,
zyskala w okresie badanym 2 punkty procentowe wyrazone udzialem w rynku, podczas gdy ceny
wzrosty z 96 do 131 EUR[tone. W odniesieniu do Biatorusi i Rosji, ich odpowiednie wielkosci
przywozu znacznie zmniejszyly si¢, a poczawszy do 2004 r., przywéz zostal catkowicie wstrzymany.

W dochodzeniu wykazano, ze przywéz z Algierii nie zanizal cen przemystu wspélnotowego w ODP.
W odniesieniu do pozostalych krajéw, wobec braku przywozu podczas ODP, poréwnanie ich cen
eksportowych stosowanych w wywozie do krajéw trzecich w ODP z cenami przemystu wspélnoto-
wego stosowanymi na rynku wspdélnotowym réwniez nie wykazalo podcigcia cenowego.
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2.3. Przywéz z innych krajow

Wielkos¢ przywozu z innych krajéw trzecich podczas okresu badanego jest przedstawiona
w ponizszej tabeli. Wskazane ilosci i trendy cenowe s oparte na danych Eurostatu.

2002

2003

2004

ODpP

Wielko$¢ przywozu z Rumunii (tony)

69 733

79137

257113

142 288

Udzial w rynku

2%

2,2%

6,9 %

3,9%

Ceny przywozu z Rumunii (EUR/tona)

94

102

112

123

Wielkos¢ przywozu z USA (tony)

26 024

57

20

6

Udzial w rynku

0,7 %

0,0 %

0,0 %

0,0 %

Ceny przywozu z USA (EUR|tona)

86

289 (%)

1101 (%

1664 (%)

(*) Majac na uwadze niewielkie ilosci, wskazane ceny nie moga by¢ uwazane za wiarygodne.

W przypadku Rumunii odnotowano znaczacy wzrost przywozu w 2004 r. odzwierciedlony we
wzroécie udzialu w rynku wynoszacym 6,9 %, ktéry jednakze spadt do 3,9 % w ODP pomimo
sprzyjajacych warunkéw na rynku wspdlnotowym. Zmiany te powinny by¢ rozpatrywane lgcznie
z istotnym wzrostem rumunskiego wywozu na rynek USA, ktdry pod wzgledem wielkosci stanowit
ponad trzykrotno$¢ rumunskiego wywozu do Wspdlnoty podczas ODP. W odniesieniu do cen —
powiekszaly si¢ one regularnie w badanym okresie i byly stale wyzsze od cen objetego préba
przemystu wspolnotowego w 2004 r. i w ODP. Na tej podstawie nie stwierdzono, ze rumunscy
producenci eksportujacy mogli zagrazal wyrzadzeniem istotnej szkody przemystowi wspdlnoto-
wemu. Przywdz z USA, ktérego udzial w rynku wynosit jedynie 0,7 % w 2002 r., zmniejszy!l sie
drastycznie do 6 ton w ODP. Tendencja ta odzwierciedla fakt, iz do kofica ODP ceny sprzedazy
w USA byly wyzsze od cen stosowanych w WE, dlatego tez nie istnialy zachety sklaniajace produ-
centéw z USA do wywozu na rynek WE.

Europejskie Stowarzyszenie Importeréw Nawozow (EFIA) stwierdzilo, Ze z uwagi na to, iz rumunski
wywéz na rynek wspdlnotowy nie grozi wyrzadzeniem istotnej szkody, chociaz jego wzrost pod
wzgledem wielkosci jest wyzszy niz wzrost algierskiego wywozu, a jego ceny sa nizsze niz ceny
nakladane przez eksporteréw algierskich, réwniez algierski wywoz nie stanowi grozby wyrzadzania
istotnej szkody. W tym zakresie nalezy zauwazyé, ze w przypadku Algierii, jak wskazano
w powyzszym motywie 92, nie ustalono podcigcia cenowego, a kraj ten nie wyrzadzil istotnej
szkody przemystowi wspélnotowemu podczas okresu objetego postepowaniem. Jednakze analiza
dotyczaca tego kraju przedstawiona w sekcji 4 wykazala, ze istnieje prawdopodobiefistwo ponow-
nego wystapienia szkody. Z drugiej strony, zwazywszy ze cla antydumpingowe nie mialy zastoso-
wania do przywozu roztworéw mocznika i azotanu amonu pochodzgcych z Rumunii, kraj ten nie
byl objety badaniem dotyczacym ponownego wystapienia szkody zgodnie z art. 11 ust. 2 rozpo-
rzadzenia podstawowego. Na tej podstawie wspomniany argument zostal odrzucony.

3. Sytuacja gospodarcza przemystu wspdlnotowego

Zgodnie z art. 3 ust. 5 rozporzadzenia podstawowego Komisja zbadala wszystkie istotne czynniki
ekonomiczne i wskazniki majace znaczenie dla sytuacji przemystu wspdlnotowego.

3.1. Uwagi wstepne

Ze wzgledu na fakt, iz zastosowano kontrole wyrywkowa w odniesieniu do przemystu wspdlnoto-
wego, ocena szkody zostala dokonana zaréwno na podstawie informacji zgromadzonych na
poziomie calego przemystu wspélnotowego (,przemyst wspdlnotowy” — ,PW” w tabelach) i na
podstawie informacji zgromadzonych na poziomie objetych proba producentéw wspdlnotowych
(,producenci objeci prébg” — ,PP” w zalaczonych tabelach).
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(98)

(99)

(100)

(101)

W przypadkach odwolywania si¢ do kontroli wyrywkowej, zgodnie z ustanowiong praktyka, pewne
wskazniki szkody (produkcja, moce produkcyjne, zapasy, sprzedaz, udzial w rynku, wzrost
i zatrudnienie) s analizowane w odniesieniu do calego przemystu wspélnotowego, podczas gdy te
wskazniki szkody, ktére odnosza si¢ do wynikéw poszczegdlnych przedsiebiorstw, tzn. ceny, koszty
produkgji, rentownosci, wynagrodzenia, inwestycje, zwrot z inwestycji, przeplyw Srodkéw pieniez-
nych, zdolno$¢ do pozyskiwania kapitatu, s3 badane na podstawie informacji gromadzonych na
poziomie objetych prébg producentéw wspélnotowych.

3.2. Dane odnoszgce si¢ do przemyshu wspélnotowego jako catosci
a) Produkcja

Produkcja przemystu wspélnotowego wzrosta o 5 % miedzy 2002 r. a ODP, tzn. z poziomu okoto
2,8 miliona ton w 2002 r. do poziomu okolo 3 milionéw ton w ODP. SciSlej, w 2003 r. spadla ona
0 3%, w 2004 r. wzrosta o 2 punkty procentowe, a w ODP o kolejnych 7 punktéw procentowych.

2002 2003 2004 ODP
PW Produkcja (w tonach) 2843529 2768 258 2823972 3003918
Indeks (2002 = 100) 100 97 99 106

Zrédio: Skarzacy, odpowiedzi na kwestionariusz dotyczacy kontroli wyrywkowej i zweryfikowane dopowiedzi na kwestionariusz

b) Moce produkcyjne i wskazniki wykorzystania mocy

Moce produkcyjne pozostawaly praktycznie na stalym poziomie w okresie badanym. Z uwagi na
wzrost produkcji, wzrosto wykorzystanie mocy z poziomu 57 % w 2002 r. do 60 % w ODP. Jak juz
wskazano w dochodzeniu pierwotnym, wykorzystanie mocy w przypadku takiego rodzaju produkdji
i przemystu moze wigzaé si¢ z produkcjg innych produktéw, ktére mogg byé wytwarzane przez te

same urzadzenia produkcyjne.

2002 2003 2004 ODP
PW Moce produkcyjne (w tonach) 4984375 | 4944575 | 4941975 4955075
Indeks (2002 = 100) 100 99 99 99
PW Wykorzystanie mocy produkcyjnych 57 % 56 % 57 % 61 %
Indeks (2002 = 100) 100 98 100 106

¢) Zapasy

Poziom zapaséw kofcowych przemystu wspélnotowego rést stopniowo podczas calego okresu
badanego. Na koniec ODP (30 czerwca 2005 r.) poziom zapasow byl wzglednie niski, jednakze
jest to spowodowane tym, ze w przypadku tego rodzaju produktu poziom zapaséw jest zawsze
nizszy latem niz zima, poniewaz sprzedaz osiaga wielko$¢ szczytowa na wiosng i wezesnym latem.
Pod koniec 2004 r. poziom zapaséw byl o 13 % wyzszy niz na koniec 2002 r.

2002 2003 2004 ODP
PW Zapasy konicowe (tony) 276 689 291 085 313770 159 926
Indeks (2002 = 100) 100 105 113 58
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d) Wielkos¢ sprzedazy

(102) Sprzedaz przemystu wspdlnotowego na rynku wspélnotowym spadla o 3 % miedzy 2002 r. a ODP.
Zjawisko to bylo przeciwstawne w stosunku do zmian konsumpcji na rynku wspélnotowym, ktéra
wzrosta 0 8% w tym samym okresie (patrz: powyzszy motyw 86). Ogdlny wzrost wielkosci
produkcji moze by¢ wyjasniony bardzo dobrymi wynikami eksportowymi przemystu wspdlnotowego
podczas tego okresu. Ponizsza tabela przedstawia wielko$ci wywozu objetych préba producentéw
wspolnotowych, ktorych produkcja byla skierowana gtéwnie na rynek USA.

2002 2003 2004 ODP
PW Wielko$¢ sprzedazy WE (w tonach) 2 800 226 2 641 000 2604 215 2722174
Indeks (2002 = 100) 100 94 93 97
Wielkos¢  sprzedazy PP do krajow trzecich | 176 269 194 543 228 937 328796
(w tonach)
Indeks (2002 = 100) 100 110 130 187
e) Udzial w rynku

(103) Udziat przemyshu wspélnotowego w rynku znacznie zmniejszyt si¢ miedzy 2002 r. i ODP. Scislej
méwige, w badanym okresie przemyst wspdlnotowy stracit 8 punktéw procentowych udzialu
w rynku, podczas gdy producenci algierscy zwickszyli swéj udzial z 2,8 % do 4,8 % w tym
samym okresie.

2002 2003 2004 oDP
Udzial przemystu wspdlnotowego w rynku 81,7 % 73,8 % 69,6 % 73,7 %
Indeks (2002 = 100) 100 90 85 90
f) Wzrost

(104) Przemyst wspdlnotowy stracit znaczng czg¢$¢ udzialu w rynku na korzy$é producentéw algierskich,
rumunskich i innych producentéw wspdlnotowych, ktérzy w tym samym okresie powickszyli swoje
udzialy.

(105) Utrata udzialu w rynku moze by¢ réwniez spowodowana podjeciem przez przemyst wspdlnotowy
uzasadnionej decyzji o zwigkszeniu wywozu na rynek USA w celu skorzystania z wyzszych cen
roztworéw mocznika i azotanu amonu dominujgcych na tym rynku. Jednakze z uwagi na jego duze
wolne moce produkcyjne przemyst wspélnotowy nie mégt skorzystal ze wzrostu rynku wspélno-
towego, ktory odnotowano w badanym okresie.

g) Zatrudnienie
(106) Poziom zatrudnienia w przemysle wspdélnotowym obnizyt si¢ o 5% miedzy 2002 r. a ODP. Ten

stosunkowo niewielki spadek wynikal gtéwnie z dobrych wynikéw eksportowych przemystu wspél-
notowego.

2002 2003 2004 ODP
PW Zatrudnienie — dotyczy produktu objetego 827 819 790 867
postepowaniem
Indeks (2002 = 100) 100 99 96 105
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(107)

(108)

(109)

h) Wydajnos¢

Wydajnos¢ sily roboczej przemystu wspélnotowego, mierzona roczng produkcja w przeliczeniu na
zatrudniong osobg, utrzymywala si¢ na stalym poziomie miedzy 2002 r. i ODP.

2002 2003 2004 ODP
PW Wydajno§¢ (tony w przeliczeniu na pracow- 3437 3380 3573 3463
nika)
Indeks (2002 = 100) 100 98 104 101

i) Znaczenie marginesu dumpingu

W odniesieniu do wplywu rzeczywistego marginesu dumpingu na przemyst wspdlnotowy, majac na
uwadze wielko§¢ przywozu z Algierii (wynoszaca do 6,7 % rynku wspdlnotowego w okresie
badanym), wplyw ten nie moze by¢ uznany za nieznaczny, w szczegélnosci ze wzgledu na duza
niestabilno§¢ ceny na rynkach podobnych do rynku produktu objetego postepowaniem. Wyciggniecie
wnioskéw dotyczacych Bialorusi, Rosi i Ukrainy nie jest mozliwe, poniewaz w 2003 r. nie doko-
nywano przywozu z tych krajow.

3.3. Dane odnoszgce si¢ do producentow wspdlnotowych objetych probg
a) Ceny sprzedazy i czynniki wplywajace na ceny krajowe

Srednia cena sprzedazy objetych proba producentéw wchodzacych w sktad przemystu wspdlnoto-
wego znacznie wzrosla w 2004 r. i w ODP odzwierciedlajac dominujace korzystne warunki na rynku
miedzynarodowym w odniesieniu do produktu objetego postgpowaniem w tym samym okresie.
Tendencje te powinny by¢ rozpatrywane lacznie z podobnym wzrostem kosztéw podstawowych
surowcow, tj. gazu, ktére przedstawiono w ponizszej tabeli.

2002 2003 2004 ODP
PP — Cena jednostkowa na rynku WE (EUR/tona) 85 89 109 114
Indeks (2002 = 100) 100 105 128 134
PP — Cena gazu/Mbtu (indeksowana) 100 107 111 126

b) Wynagrodzenia

(110) Jak przedstawiono w ponizszej tabeli Srednie wynagrodzenia na pracownika miedzy 2002 r. i ODP

wzrosto o 9 %.

2002 2003 2004 ODP
PP — Roczny koszt pracy w przeliczeniu na pracow- 23,4 25,4 27,0 25,6
nika (000 EUR)
Indeks (2002 = 100) 100 108 115 109
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¢ Inwestycje

W badanym okresie roczne inwestycje w produkt objety postgpowaniem, dokonane przez czterech
producentéw objetych proba, ksztaltowaly sie dodatnio. Inwestycje te dotyczyly gtownie zastepo-
wania starych urzadzen. Wskazuje to na wysilki podejmowane przez przemyst wspélnotowy w celu
stalej poprawy wydajnosci i konkurencyjnosci. Jednakze wyniki te nie przelozyly si¢ na zmiany
wydajnoci, ktéra pozostala na stalym poziomie (patrz: powyzszy motyw 105) podczas tego samego
okresu, odzwierciedlajac trudnosci przemystu wspdlnotowego zwigzane ze zwigkszeniem produkdji.

2002 2003 2004 ODP
PP — Inwestycje netto (000 EUR) 12512 20087 12611 17 047
Indeks (2002 = 100) 100 161 101 136

d) Rentowno$¢é i zwrot z inwestycji

Rentowno$¢ objetych proba producentéw wskazuje na stopniowa poprawe w szczegdlnosci od
2003 r., osiagajac w ODP poziom 13,8 %. Z koficem badanego okresu rentowno$¢ osiagnela
najwyzsza warto$¢ na tym rynku charakteryzujacym sie cyklicznymi wahaniami cen. Istotnie wiele
czynnikéw, wiacznie z czynnikami zewnetrznymi, moze wplynaé na Swiatowe ceny roztwordéw
mocznika i azotanu i innych nawozéw azotowych. Czynniki takie moga wywolal dodatkows
podaz lub zmniejszony popyt na te produkty wplywajac tym samym na ich ceny. W badanym
okresie, z uwagi na sztywng podaz, ceny na rynkach $wiatowych wzrosty. W 2002 i 2003 r.
ustalony poziom rentownosci byt jednakze umiarkowany i ksztaltowal si¢ ponizej poziomu uzna-
nego przez przemyst wspdlnotowy za odpowiedni zwazywszy na to, ze przemyst ten jest wysoce
kapitalochlonny. Zwrot z inwestycji (ROI), wyrazony jako zysk w ujeciu procentowym wartosci
ksiggowej netto inwestycji, byl, ogdlnie rzecz biorgc, zgodny z wyzej opisanym trendem w calym
badanym okresie.

2002 2003 2004 ODP
PP - Rentowno$é sprzedaZy WE niepowigzanym 8,1% 6,0 % 12,3 % 13,8 %
klientom (% sprzedazy netto)
Indeks (2002 = 100) 100 74 151 170
PP — ROI (zysk w % wartosci ksiggowej netto 22 % 24 % 50 % 58 %
inwestycji)
Indeks (2002 = 100) 100 111 229 265

e) Przeplywy pienig¢zne i zdolno§¢ do pozyskiwania kapitatu

Przeplywy pieni¢zne znacznie wzrosly podczas badanego okresu. Zmiany te pokrywaja si¢ ze zmia-
nami ogdlnej rentownosci w badanym okresie.

2002 2003 2004 ODP
PP — Przeplywy pieni¢zne (000 EUR) 23532 19 625 39767 50 823
Indeks (2002 = 100) 100 83 169 216
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(114) W dochodzeniu nie wykazano zadnych trudnosci napot- szkody. W tym zakresie zbadano dwa podstawowe

115)

(116)

117)

(118)

119)

kanych przez objetych préba producentéw wspdlnoto-
wych w pozyskiwaniu kapitalu. W tym zakresie nalezy
zauwazy¢, ze poniewaz wiele z tych przedsigbiorstw
stanowi czg¢$¢ duzych grup, ich dzialalnos¢ jest finanso-
wana w ramach grupy, do ktérej naleza poprzez systemy
laczenia $rodkéw pienigznych lub wewnatrzgrupowe
pozyczki udzielane przez spétke matke.

3.4. Podsumowanie

Migdzy 2002 r. i ODP nastgpujace wskazniki ksztalto-
waly sie dodatnio: wzrosta wielko$¢ produkeji przemystu
wspélnotowego, wzrosla jednostkowa cena sprzedazy
przemystu wspdlnotowego i jednocze$nie ze wzrostem
cen znacznie poprawila si¢ rentowno$¢. Wzr6st réwniez
wywéz do krajow trzecich, a takze zwrot z inwestycji
i przeplywy pieni¢zne. Wzrost wynagrodzen byt umiar-
kowany, a przemyst wspdlnotowy nadal dokonywat
inwestycji.

Natomiast nastepujace wskazniki ulegly pogorszeniu:
wielko$¢ sprzedazy na rynku wspdlnotowym spadla
0 3% podczas gdy rynek powigkszal si¢. Udzial prze-
mystu wspdlnotowego ulegl znacznemu obnizeniu o 8
punktéw procentowych podczas okresu badanego.
Wydajno$¢ utrzymywala si¢ raczej na stalym poziomie
pomimo inwestycji przeprowadzanych przez przemyst
wspolnotowy majacych na celu jej poprawe.

W ujeciu ogdlnym sytuacja przemystu wspdlnotowego
ulegla znacznej poprawie w poréwnaniu z okresem
poprzedzajagcym wprowadzenie $rodkéw antydumpingo-
wych w odniesieniu do przywozu roztworéw mocznika
i azotanu amonu z krajéw, ktérych dotyczy postepo-
wanie w 2000 r. Nalezy zatem wyraZnie stwierdzié, ze
$rodki te wywarly korzystny wplyw na sytuacje gospo-
darczg przemystu wspélnotowego. Jednakze warto
podkreslié, ze dodatnie zmiany niektérych wskaznikow
moga by¢ réwniez wynikiem zmian zachodzacych na
rynku produktu podobnego, ktére byly, ze wzgledu na
sztywng podaz globalng, bardzo korzystne podczas
dwoch ostatnich lat okresu badanego. Ponadto, réwniez
dobre wyniki eksportowe przemyslu wspdlnotowego
przyczynily si¢ do jego ogdlnego rozwoju réwnowazac
w pewnej mierze wplyw zmniejszajgcych si¢ udziatéw

w rynku wspélnotowym.

W zwigzku z powyzszym uznaje sig, Ze sytuacja prze-
mystu wspdlnotowego poprawila si¢ w poréwnaniu
z okresem poprzedzajgcym wprowadzenie S$rodkéw,
lecz pozostaje nadal niestabilna.

4. Prawdopodobiefistwo ponownego wystapienia
szkody

4.1. Informacje ogdlne

Poniewaz nie odnotowano dalszego wystgpowania
istotnej szkody wyrzadzonej przez przywéz z czterech
krajow, ktorych dotyczy postgpowanie, analiza skupita
sie na prawdopodobienstwie ponownego wystapienia

(120)

(121)

(122)

wskazniki: i) koszt gazu w krajach, ktérych dotyczy
postepowanie i jego wplyw na koszt produkcji
roztwor6w mocznika i azotanu amonu; oraz ii) wplyw
prognozowanych wielkosci wywozu do Wspdlnoty
z krajéw, ktérych dotyczy postgpowanie na przemyst

wspdlnotowy, z uwzglednieniem warunkéw konkurencji.

4.2. Prawdopodobne zmiany cen sprzedazy: Ceny gazu i koszty
produkgji w krajach, ktdrych dotyczy postgpowanie

Prawdopodobiefistwo ponownego wystapienia szkody
bedzie mocno powigzane z ewentualng zmiang ceny
roztworéw mocznika i azotanu amonu. Gaz jest najwaz-
niejszym elementem kosztéw stanowigcym ponad 50 %
kosztéw produkeji roztworéw mocznika i azotanu
amonu przy jego zakupie po cenach rynkowych,
a zatem jest on czynnikiem decydujgcym w ustaleniu
ceny sprzedazy roztworéw mocznika i azotanu amonu.
Koszt gazu w produkdji roztworéw mocznika i azotanu
amonu zalezy od efektywnosci wykorzystania gazu
i ceny jednostkowej. Przeprowadzono analiz¢ tych
dwoch wskaznikéw wystepujacych w kosztach produkeji
roztworéw mocznika i azotanu amonu w odniesieniu do
przemystu wspélnotowego, z jednej strony, oraz Rosji
i Algierii, z drugiej strony.

Z analizy tej wynika, po pierwsze, ze efektywnos¢ wyko-
rzystania gazu jest waznym czynnikiem przy ustalaniu
kosztu gazu na tong wyprodukowanego roztworu mocz-
nika i azotanu amonu. W tym zakresie, stwierdzono, ze
efektywnos$¢ wykorzystania gazu w przemysle wspolno-
towym byla wzglednie wysoka, a konsumpcja gazu na
tone wyprodukowanego roztworu mocznika i azotanu
amonu byla o 15% nizsza niz w przypadku produ-
centéw w Rosji i Algierii. Wynika to z nakladéw pono-
szonych przez przemyst wspélnotowy w celu cigglej
poprawy wydajnosci i konkurencyjnosci poprzez odpo-
wiednie inwestycje wymagajace rocznych wplywéw kapi-
talowych na poziomie jednej trzeciej wartosci ksiggowej
netto aktywéw. Wymieniona przewaga komparatywna
powinna przynie$¢ korzySci przemystowi wspélnoto-
wemu i obnizy¢ koszty produkgji roztworu mocznika
i azotanu amonu.

Pomimo takiej efektywnosci, koszty gazu na tong wypro-
dukowanego roztworu mocznika i azotanu amonu pono-
szone przez przemyst wspélnotowy sa okolo trzy razy
wyzsze niz koszty w Rosji i Algierii z powodu réznicy
w cenie gazu. Sztucznie zanizone ceny gazu w tych
dwoch krajach stanowig pelne wyjasnienie tej rdznicy.
Wynikajaca z tego faktu rdznica ceny roztworu mocz-
nika i azotanu amonu w wymienionych dwoch krajach
w poréwnaniu z producentami dokonujgcymi zakupdw
gazu po $wiatowych cenach rynkowych, np. producen-
tami wspolnotowymi, nie zostanie prawdopodobnie
zmniejszona w najblizszej przysztosci. Przeciwnie, jezeli
Swiatowe ceny rynkowe gazu  utrzymajg  sie
w nadchodzacych latach na obecnym poziomie, wska-
zana rdznica moze jeszcze si¢ powigkszy¢. Na tej
podstawie stwierdzono, Ze producenci w Rosji i Algierii
nadal beda korzystaé z przewagi zwiazanej ze sztucznie
zanizonymi kosztami, ktéra znacznie przewyzsza
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wysokie koszty transportu wynikajace z wagi roztworu
mocznika i azotanu amonu. Czyni to rynek wspdlno-
towy atrakcyjnym, nawet dla producentéw zlokalizowa-
nych w odleglych rejonach wymienionych krajow, ktérzy
ponosza koszty transportu wyzsze od 20 % ceny.

W $wietle powyzszych ustalent dotyczacych niskich cen
gazu, eksportujacy producenci w Rosji 1 Algierii beda
sktania¢ si¢ ku wywozowi produktu objetego postepowa-
niem do Wspdlnoty po cenach nizszych od kosztéw
produkgcji ponoszonych przez przemyst wspdlnotowy.
Prawdopodobne jest zatem, ze taki przywéz bedzie
znacznie zaniza¢ ceny PW.

Jezeli chodzi o Bialoru$§ i Ukraing, nie s3 one objete
analiza, poniewaz do celéw niniejszego dochodzenia
oba te kraje nie byly uwazane za kraje o gospodarce
rynkowej, a zatem nie musialy dostarczy¢ danych na
temat kosztéw produkcji. Mimo to uzyskano szczegd-
fowe dane dotyczace cen gazu w tych dwoéch krajach,
a w wyniku dochodzenia wykazano, ze producenci
z tych krajow zaopatrywali si¢ w gaz podczas ODP po
cenach znacznie nizszych od cen nakladanych na prze-
myst wspdlnotowy. Stwierdzono zatem, ze oba te kraje
réwniez bedg mialy mozliwo$¢ dokonywania wywozu
produktu objetego postepowaniem po cenach nizszych
od kosztéw produkcji ponoszonych przez przemyst
wspélnotowy, dlatego tez mozna wywnioskowal, ze
istnieje prawdopodobiefistwo zanizenia cen PW.

W przypadku wygasniecia Srodkéw, fakt, ze bialoruscy,
rosyjscy 1 ukraifiscy eksporterzy musieliby ponownie
wejs¢ na rynek wspdlnotowy, a eksporterzy algierscy
musieliby umocni¢ swoja pozycje rynkowa, moze
réwniez potwierdzi¢ istnienie prawdopodobiefistwa, ze
wymienieni producenci bedg stosowal ceny nizsze od
cen PW w celu odzyskania utraconych udziatéw
w rynku lub poszerzenia kregu klientow.

EFIA i niekt6rzy producenci eksportujacy twierdzili, ze
nizsze koszty produkcji nie mogly by¢ uwazane za
powdd uzasadniajacy prawdopodobiefistwo ponownego
wystgpienia szkody. Stwierdzono réwniez, ze mozliwo$é
podcigcia cen nie jest zgodna z prawem normom umoz-
liwiajagca  ustalenie prawdopodobienistwa  wystapienia
szkody. Ponadto, Algieria stosowala ceny wyzsze od
cen przemystu  wspdlnotowego, Bialorus, Rosja
i Ukraina nie dokonywaly wywozu do Wspdlnoty
w 2004 r. oraz w ODP a ich ceny stosowane
w wywozie do krajéw trzecich byly nizsze od cen prze-
myshu wspélnotowego, ktére sg uwazane za niewyrza-
dzajace szkody. Dowody te wskazuja wedlug EFIA, ze
producenci eksportujacy nie ustalaja nizszych cen,
korzystajac z nizszych kosztéw gazu lecz przeciwnie
stosuja wyzsze ceny i daza raczej do maksymalizacji
marzy zysku.

127)

(128)

Aby ustali¢ prawdopodobiefistwo ponownego wysta-
pienia szkody, nalezy stwierdzié, czy wyga$nigcie
srodkéw stworzy warunki sprzyjajace ponownemu
wystapieniu szkody. W tym zakresie nalezy przede
wszystkim zauwazy¢, ze zgodnie z opinig stron, produ-
cenci eksportujacy w krajach, ktérych dotyczy postgpo-
wanie korzystaja z nizszych cen gazu, ktére umozliwiaja
im podcinanie cen przemystu wspolnotowego. Z drugiej
strony, dochodzenie wykazalo, ze ich wywéz w ODP
odbywal si¢ po cenach dumpingowych. Wymieniona
polityka cenowa byla rozpatrywana w  $wietle:
i) znaczacych wolnych mocy wywozowych eksporteréw;
oraz ii) ich znacznie nizszych kosztéw produkji.
Pierwszy punkt wskazuje na istotng zachete do znale-
zienia rynkéw w celu sprzedazy produkcji. Drugi
odzwierciedla zdolno$¢ do znacznego podcigcia cen
przemystu wspélnotowego, w celu sprostania ilosciowym
wymogom w zakresie sprzedazy.

W odniesieniu do cen nalezy przypomnie(, ze podczas
dwoch ostatnich lat okresu badanego, ze wzgledu na
korzystne warunki rynkowe ceny utrzymywaly si¢ na
bardzo wysokim poziomie niezaleznie od obowigzuja-
cych Srodkow antydumpingowych. Istotnie,
w omawianym okresie niekorzystny ogélnoswiatowy
stosunek podazy do popytu wywolal wysokie ceny
wszystkich nawozéw azotowych. Roztwér mocznika
i azotanu amonu, podobnie jak inne nawozy azotowe,
jest towarem, ktérego ceny zaleza od wielu czynnikéw,
poczawszy od zmiennych cen gazu majgcych znaczny
wplyw na podaz jako najwazniejszy element kosztow,
po warunki pogodowe, zbiory i poziom zapaséw ziarna
wplywajace na wyzszy lub nizszy popyt. Na rynku
wspolnotowym, w szczegélowym ujeciu, przewiduje sig,
ze popyt na nawozy azotowe bedzie nieznacznie spadaé
w nadchodzacych latach (). Utrzymanie tak wysokich
cen zalezy zatem od sztywnej podazy, co zgodnie
z wynikami dochodzenia jest raczej malo prawdopo-
dobne, majac na uwadze wolne moce wywozowe krajow,
ktérych dotyczy postgpowanie, oraz mozliwo$¢ przekie-
rowania czesci ich wywozu do krajow trzecich w ODP
w przypadku wygas$niecia Srodkéw. Taki scenariusz
doprowadzi najprawdopodobniej producentéw eksportu-
jacych do obnizZenia cen podcinajgcych ceny przemystu
wspolnotowego, w celu zdobycia udzialéw w rynku
i sprostania wymogom odnoszacym si¢ do wielkosci
wywozu. W takich okolicznosciach przemyst wspélno-
towy bedzie zmuszony obnizy¢ ceny do poziomu zbli-
zonego do kosztu produkcji lub nizszego od niego,
zwazywszy na utrzymujace si¢ wysokie koszty gazu,
lub do utraty znacznego udzialu w rynku a tym
samym dochodéw, lub do obu tych dzialan. Wzrost
wywozu na rynek USA jest malo prawdopodobny
z uwagi na powody wskazane w powyzszym motywie
135. Dlatego tez pogorszenie si¢ ogélnych wynikow
przemystu wspdlnotowego bedzie nieuniknionym skut-
kiem uchylenia $rodkéw.

(1) Zrédto: ,Global fertilisers and raw materials supply and supply/de-

mand balances: 2005-2009”, A05/71b, czerwiec 2005 r., Miedzy-
narodowe Stowarzyszenie Przemys}u Nawozowego ,IFA”.
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W odniesieniu do argumentu dotyczacego maksymali-
zacji zysku nalezy zauwazy¢, ze opiera si¢ on na dodat-
niej réznicy cen odnotowanej w okresie badanym miedzy
rynkiem USA i wspdlnotowym, co jednak nie moze by¢
uwazane za element oceny dotyczacy przyszlych cen tak
nieprzewidywalnego towaru, jakim jest roztwér mocz-
nika i azotanu amonu. Na podstawie powyzszych ustaler
stwierdzono, Ze istnieje duze ryzyko ponownego wysta-
pienia szkody w przypadku uchylenia $rodkéw, a zatem
wymieniony argument zostal odrzucony.

4.3. Wplyw przewidywanych wielkosci wywozu i cen na prze-
myst wspdlnotowy w przypadku uchylenia srodkéw

43.1. Uwagi warunki konku-

rencji

wstepne -

Roztwér mocznika i azotanu amonu to plynny nawéz
dostarczajacy uprawom azotu. Jest on gléwnie wykorzys-
tywany jako nawoz przed sadzeniem roslin uprawnych,
ktére wymagaja roztworu mocznika i azotanu amonu
zwykle w okresie wiosennym. Roztwdr ten moze by¢
w sposb ograniczony stosowany wymiennie z innymi
nawozami azotowymi z uwagi na to, Ze rolnicy wyko-
rzystuja zroznicowany sprzet do nawozenia roztworem
mocznika i azotanu amonu i moze on by¢ mieszany
z innymi roztworami, takimi jak pestycydy do pojedyn-
czych zastosowan. Popyt na ten produkt charakteryzuje
si¢ sezonowoscig i jest raczej nieelastyczny.

Chociaz roztwér mocznika i azotanu amonu jest zwykle
konsumowany sezonowo, jego produkcja odbywa sie
przez caly rok z uwagi na nieoplacalno$¢ jej wstrzymy-
wania. W konsekwencji producenci wspélnotowi posia-
dajg najwyzsze zapasy w okresie jesiennym i w zimie.
Zwigkszony przywoz produktu objetego postgpowaniem
po zanizonych cenach na wiosne
i w lecie wywrze najprawdopodobniej bardzo negatywny
wplyw na ceny przemystu wspélnotowego, z uwagi na
duza nieprzewidywalno$¢ towaru, jakim jest produkt
objety postepowaniem, dla ktérego ceny ustalane sa co
tydzien.

432 Wywéz z krajow, ktérych dotyczy
postepowanie

Ze wzgledu na brak wywozu z krajow, ktorych dotyczy
postepowanie, z wyjatkiem Algierii, podczas ODP,
analiz¢ skupiono na prawdopodobiefistwie przekiero-
wania w bliskiej przyszlosci wywozu dokonywanego do
innych krajow w ODP na rynek wspélnotowy. Ponadto
nalezy przeanalizowal prawdopodobne zmiany cen
sprzedazy roztworu mocznika i azotanu amonu.

W odniesieniu do prawdopodobnych zmian wywozu na
rynek wspolnotowy nalezy podkreslié, ze przywoz
roztworu mocznika i azotanu amonu pochodzacego
z Bialorusi, Rosji i Ukrainy na rynek USA podlegat
srodkom antydumpingowym do momentu ich uchylenia
w kwietniu 2003 r. Ponizsza tabela przedstawia zmiany

(134)

(135)

wywozu dokonywanego przez te trzy kraje na rynek
USA od 2003 r.

Wywéz na rynek USA z | 2003 (%) 2004 ODP ()
Bialorusi w tonach 156 596 | 244526 227772
Rosji w tonach 179993 | 614395 699 100
Ukrainy w tonach 111321 | 103440 | 145828

Lacznie w tonach | 447910 | 962361 | 1072700

(*) Dane liczbowe obejmujg pierwsze trzy miesigce 2003 r., tj. okres,
w ktorym srodki wciaz obowigzywaly.

(**) ODP jest rozpatrywany na potrzeby poréwnania z ogélng analiza.

Zrédlo: Foreign Trade Statistics” opublikowane przez U.S. Census Bureau.

Na tej podstawie wykazano, ze wymienione kraje
znacznie zwigkszyly wielkosci wywozu od 2003 r. do
2004 r. W przypadku Rosji wielko§¢ wywozu wzrosta
z 180 tys. ton w 2003 r. do okolo 600 tys. ton
w 2004 1, co stanowi ponadtrzykrotny wzrost.
Powyzsze statystyki handlowe wskazuja, Ze znaczacy
i gwaltowny wzrost wielkosci wywozu z tych krajéw
do USA ustal podczas ODP, podczas gdy wzrost
w poréwnaniu z 2004 r. byt nizszy (11 %). Stabilizacja
ich lacznych wielko$ci wywozu na rynek USA do
poziomu wynoszgcego okolo 1 milion ton zostala
potwierdzona przez wyniki eksportowe tych krajéw do
USA po ODP.

Powody wymienionej stabilizacji opisano szczegdlowo
w koficowym sprawozdaniu dochodzenia antydumpingo-
wego USA w sprawie przywozu roztworu mocznika
i azotanu amonu z Bialorusi, Rosji i Ukrainy (V).
W tym sprawozdaniu stwierdzono konkretnie, ze wysoki
stosunek kosztéw transportu krajowego sprawia, ze
rynek importowy jest praktycznie ograniczony do
obszaréw nadbrzeznych oraz ze wymienione koszty
powoduja, iz koficowa sprzedaz przywozonych
roztworéw mocznika i azotanu amonu do wielu
obszaréw USA, wlacznie ze stanami nalezacymi do
obszaru ,farm belt” bedagcymi waznymi konsumentami
roztwor6w mocznika 1 azotanu, jest zbyt droga
w poréwnaniu z lokalnie produkowanym roztworem
mocznika i azotanu amonu. Innymi slowy, istnieje ogra-
niczenie w rozmiarze rynku USA w odniesieniu do przy-
wozu, a najwazniejsze obszary pod wzgledem
konsumpcji sa chronione przed przywozem z uwagi na
ich polozenie. Majgc na uwadze odnotowang stabilizacje
przywozu z Bialorusi, Rosji i Ukrainy, jak opisano
w powyzszym motywie 134, stwierdza sig, Ze rynek
USA nie moze wchlonagé wielkodci przywozu znacznie
przewyzszajacych te zarejestrowane w ODP.

(") ,Urea Ammonium Nitrate Solutions From Belarus, Russia, and

Ukraine — Investigations Nos. 731-TA-1006, 1008, and 1009
(Final), Publication 3591”, kwiecieni 2003, U.S. International Trade
Commission, str. 25, V-4, V-5.



21.12.2006 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej L 365/45
(136) Majac na uwadze powyzszy kontekst i wzgledna bliskosé o skierowaniu znaczacych ilosci, sprzedawanych obecnie
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rynku  wspélnotowego, mozna  stwierdzi¢,  ze
w przypadku wygasniecia Srodkéw istotne wielkosci
sprzedazy lub wolne moce produkcyjne istniejace
w  krajach, ktérych dotyczy postgpowanie, zostang
najprawdopodobniej skierowane na rynek wspélnotowy.
Zwazywszy na nizsze koszty transportu w poréwnaniu
z wywozem na rynek USA, ceny eksportowe moga by¢
na znacznie nizszym poziomie od tego dominujgcego na
rynku USA. Ponadto, jak wskazano w powyzszych moty-
wach 50, 54 i 63, ustalono, ze sprzedaz wsp6lpracuja-
cych producentéw eksportujacych na rynku USA byla
dokonywana po cenach nizszych niz odpowiednie
warto$ci normalne.

433 Wplyw wolnych mocy produkcyj-
nych

Algieria

Nalezy przypomnieé, ze znaczenie algierskiego krajo-
wego rynku produktu objetego postgpowaniem jest
niewielkie i praktycznie cala produkcja jest skierowana
na wywoz. Ponadto w dochodzeniu wykazano, ze
obecne wolne moce produkcyjne producentéw algier-
skich stanowig 10-20 % konsumpcji na rynku wspdlno-
towym. Laczne obecne wolne moce sg oceniane na okoto
300 000-350 000 ton.

Majgc na uwadze w szczeg6lnosci blisko$¢ rynku wspdl-
notowego, bardzo prawdopodobne jest, ze w przypadku
wygasniecia Srodkéw wolne moce produkcyjne zostang
wykorzystane do produkgji produktu objetego postepo-
waniem na wywéz do Wspdlnoty (Algieria posiada
jedynie 4,8% udzialow w rynku). Spodziewane duze
ilosci bedg prawdopodobnie sprzedawane po cenach
dumpingowych i wyrzadza szkode producentom wspdl-
notowym.

Biatorus$

Ustalono, ze na Bialorusi istnieje szybko powigkszajacy
si¢ rynek krajowy, na ktérym jedyny producent sprzedat
dwie trzecie swojej produkcji w ODP. Ponadto nie odno-
towano wywozu do Wspdlnoty w 2004 r. i w ODP,
a wywoz na rynek USA zmniejszyl si¢ pomimo braku
Srodkéw antydumpingowych i sprzyjajacych warunkéw
rynkowych.

W przypadku wygasniecia Srodkéw sytuacja dotyczaca
Bialorusi najprawdopodobniej zmienitaby si¢ catkowicie.
Majac na uwadze, ze krajowa cena rynkowa stanowila
mniej niz polowe dominujacej ceny rynkowej we Wspdl-
nocie w ODP, bialoruski producent mégtby podjaé racjo-
nalng z ekonomicznego punktu widzenia decyzje

(141)

(142)

(143)

(144)

(") Mocznik: rozporzadzenie (WE) nr 901/2001

VA

na rynku krajowym, na rynek wspdlnotowy po cenach
dumpingowych. Prawdopodobnym wynikiem powyz-
szych dzialan byloby ponowne wystgpienie szkody
wyrzadzonej duzymi wielkosciami przywozu z Bialorusi
po niskich cenach.

Rosja

Rosyjski rynek krajowy jest stosunkowo niewielki
w poréwnaniu z wolnymi mocami produkcyjnymi,
ktére, jak juz wskazano w powyzszym motywie 66,
wynoszag 600 000-700 000 ton i ktére moga zostaé
znacznie zwigkszone poprzez dodanie mocy produkcyj-
nych eksporteréw niewspotpracujacych lub mocy wyko-
rzystywanych obecnie do produkeji 1 wywozu mocznika
i azotanu amonu — dwdch innych nawozéw azotowych.

W tym zakresie warto réwniez podkresli¢, ze obowigzuja
obecnie $rodki ochrony handlu wprowadzone przez
Wspélnote w  odniesieniu  do przywozu surowcéw,
mianowicie mocznika w postaci stalej i azotanu
amonu, z Rosji (). W zakresie $rodkéw dotyczacych
mocznika, przeprowadzane jest obecnie dochodzenie
przegladowe (2). Ponadto dochodzenie w sprawie prze-
gladu okresowego, ktérego zakres ograniczony jest do
jednego gléwnego rosyjskiego producenta eksportuja-
cego, jest obecnie przeprowadzane w odniesieniu do
srodkéw dotyczacych azotanu amonu (%). Dlatego tez,
w zaleznoSci od wynikéw tych dochodzen przeglado-
wych, istnieje ryzyko przesunigcia produkcji z tych
produktéw na roztwory mocznika i azotanu amonu,
powodujace dodatkowy znaczny wzrost oszacowanych
wolnych mocy produkeyjnych producentéw rosyjskich.

W zwigzku z powyzszym bardzo prawdopodobne jest
wznowienie wywozu do Wspdlnoty w przypadku wygas-
nigcia $rodkéw. Wielko$¢ takiego przywozu mozna
ostroznie oszacowa¢ na 20 % rynku wspdlnotowego,
uwzgledniajac konsumpcje na tym rynku (patrz: motyw
86) i obecne wolne moce produkcyjne w Rosji. Majac na
uwadze wyjatkowo niskie ceny gazu placone przez
producentéw rosyjskich i wynikajaca z tego przewage
cenowg w przypadku produktu objetego postepowaniem,
taki przywéz wyrzadzilby prawdopodobnie istotna
szkode przemystowi wspélnotowemu.

Ukraina

Posréd krajow, ktorych dotyczy postgpowanie, Ukraina
jest aktualnie krajem o najwigkszych wolnych mocach
produkcyjnych, ktore sa szacowane na
700 000-800 000 ton. Obecne wolne moce produkcyjne
wynoszg okoto 20 % konsumpcji we Wspdlnocie.

DzU. L 127

8.5.2001, str. 11). Azotan amonu: rozporzadzenie (WE)

nr 658/2002 (Dz.U. L 102 z 18.4.2002, str. 1), ostatnio zmienione
rozporzadzeniem (WE) nr 945/2005 (Dz.U. L 160 z 23.6.2005,
str. 1).

(3 Dz.U. C 105 z 4.5.2006, str. 12.

() Dz.U. C 300 z 30.11.2005, str. 8.
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ko$¢ rynku wspélnotowego prawdopodobne jest, ze
w przypadku wygasniecia $rodkéw duze ilosci wywozu
zostang skierowane na rynek wspélnotowy. Wywoz ten,
jak wskazano powyzej, bedzie prawdopodobnie dokony-
wany po cenach dumpingowych, a zatem wyrzadzi
istotng szkode przemystowi wspdlnotowemu.

4.4. Wniosek w sprawie prawdopodobnego ponownego wystg-
pienia szkody

Majac na uwadze sztucznie zanizone ceny placone przez
producentéw w krajach, ktérych dotyczy postepowanie
za podstawowy surowiec — gaz — oraz wplyw tego faktu
na koszty produkcji roztworéw mocznika i azotanu
amonu, prawdopodobne jest, Ze w przypadku wygas-
nigcia $rodkéw producenci w krajach, ktérych dotyczy
postepowanie, beda mieli mozliwo$¢ dokonywania
wywozu produktu objetego postgpowaniem po cenach
nizszych od kosztéw produkeji przemystu wspdlnoto-
wego.

Wszystkie kraje, ktérych dotyczy postgpowanie, oprocz
Bialorusi, dysponuja nadwyzkami mocy produkcyjnych,
ktére, w przypadku wygasniecia Srodkéw, moga by
wykorzystane do celéw produkeji skierowanej na rynek
wspdlnotowy. W odniesieniu do Bialorusi, majac na
uwadze istotng wielko$¢ sprzedazy na rynku krajowym
po cenach znacznie nizszych od cen stosowanych na
rynku wspdlnotowym w ODP, bardzo prawdopodobne
jest, ze w przypadku wygasniecia Srodkéw przynajmniej
cze$¢ tej sprzedazy zostanie skierowana na rynek wspodl-
notowy. Nizsze koszty transportu zwigzane ze sprzedaza
do Wspdlnoty w poréwnaniu z USA moglyby réwniez
przyczynié si¢ do przekierowania wywozu na rynek
wspdlnotowy. Ponadto w przypadku wszystkich czterech
krajow  przekierowanie czeSci obecnego wywozu
z innych krajow na Wspdlnote jest prawdopodobne,
jezeli $rodki zostalyby uchylone, jak wykazano
w motywach 127-130.

EFIA i niektérzy producenci eksportujacy stwierdzili, ze
domniemanie  przesunigcia produkcji z mocznika
i azotanu amonu na roztwér mocznika i azotanu
amonu nie uwzgledniajg podstawowej okolicznosci
ekonomicznej, zgodnie z ktérg producenci nie moga
po prostu zmieni¢ produkcji bez ponoszenia dodatko-
wych kosztéw. Ponadto stwierdzili oni, ze producenci
nie zaprzestang produkcji produktéw przynoszacych
wicksze korzysci tylko z powodu wygasniecia $rodkow
antydumpingowych nalozonych na produkt przynoszacy
mniejsze zyski.

W odniesieniu do dodatkowych wymaganych inwestycji
nalezy zauwazy(, ze wigkszo$¢ duzych producentéw
eksportujacych nawozy azotowe nalezy do grupy produ-
centéw zintegrowanych, a zatem decyzja dotyczaca
produkcjifwywozu danego produktu zalezy gléwnie od
warunkéw rynkowych. Jezeli chodzi o produkty przyno-

(150)

(151)

(152)

(153)

produktéw przynoszacych najwigksze korzysci. W tym
zakresie Srodki antydumpingowe odgrywaja gléwna role
w podejmowaniu decyzji, jak wykazal znaczny wzrost
wywozu roztworu mocznika i azotanu amonu po cenach
dumpingowych na rynek USA w 2004 r. i w ODP, gdy
uchylono $rodki antydumpingowe w 2003 r. Dlatego tez
racjonalne decyzje ekonomiczne podjete przez produ-
centéw eksportujacych najprawdopodobniej doprowadza
ich do przesunigcia produkcji z jednego produktu na
inny w celu utrzymania lub zwigkszania ogdlnej sprze-
dazy nawozéw azotowych i wynikajacych z niej zyskow.
Na tej podstawie odrzucone zostaly wyzej wspomniane
argumenty.

Zgodnie z powyzszymi ustaleniami mozna wywnio-
skowaé, ze w przypadku wygasniecia $rodkéw bardzo
prawdopodobne jest pojawienie si¢ wywozu z krajow,
ktorych dotyczy postgpowanie, w znaczacych ilodciach
i po cenach podcinajacych ceny przemystu wspdlnoto-
wego z uwagi na zaklcone i sztucznie zanizone koszty
produkcji. Najprawdopodobniej wzmocnitoby to zniz-
kowy trend cenowy wystepujacy na rynku, wywierajac
przewidywany negatywny wplyw na sytuacj¢ gospo-
darcza przemystu wspdlnotowego. Fakt ten utrudnitby,
w szczegOlnosci, poprawe sytuacji finansowej, ktérg
osiggnieto w 2004 r. i w ODP, prowadzac do prawdo-
podobnego ponownego wystgpienia szkody. Innymi
stowy, im bardziej warunki rynkowe charakteryzuja si¢
trendami znizkowymi, tym wigkszy moze by¢ spodzie-
wany spadek cen w przypadku krajow, ktérych dotyczy
postepowanie,  uwzgledniajgc  znaczng  réznice
w kosztach produkgji i wolne moce produkeyjne.

E. INTERES WSPOLNOTY
1. Wprowadzenie

Zgodnie z art. 21 rozporzadzenia podstawowego
zbadano, czy utrzymanie istniejgcych $rodkéw antydum-
pingowych nie zaszkodzi interesom Wspdlnoty jako
cato$ci. Okreslenie interesu Wspdlnoty oparto na ocenie
wszystkich réznorodnych intereséw czastkowych.

Nalezy przypomnie¢, ze w dochodzeniu pierwotnym
wprowadzenia §rodkéw nie uznano za dzialanie wbrew
interesom Wspélnoty. Réwniez fakt, ze obecne docho-
dzenie jest przegladem, czyli analizowaniem sytuagji,
w ktorej Srodki antydumpingowe juz zostaly zastoso-
wane, umozliwia oceng jakiegokolwiek negatywnego
wplywu aktualnie stosowanych Srodkéw antydumpingo-

Wych na zainteresowane StI‘OI’ly.

Na tej podstawie zbadano, czy pomimo wniosku
w sprawie ponownego wystgpienia dumpingu wyrzadza-
jacego szkode istniejg istotne powody, ktére doprowadzi-
lyby do wniosku, ze w interesic Wspdlnoty nie lezy
utrzymanie $rodkéw w tym konkretnym przypadku.
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2. Interes przemystu wspoélnotowego

Przemyst wspdlnotowy udowodnil, iz jest przemystem
strukturalnie rentownym. Zostalo to potwierdzone pozy-
tywnym rozwojem sytuacji gospodarczej przemystu
zaobserwowanym po wprowadzeniu $rodkéw antydum-
pingowych w 2000 r. Ponadto przemyst wspdlnotowy
poprawil swoja rentowno$¢ miedzy 2002 r. i ODP.

Mozna spodziewac sig, ze przemyst wspélnotowy bedzie
w dalszym ciggu osiagal korzy$¢ z aktualnie wprowadzo-
nych $rodkéw i odnotuje dalsza poprawe poprzez
odwroécenie trendu znizkowego w  zakresie udzialow
w rynku i poprawe swej rentownosci. Jezeli $rodki nie
zostalyby utrzymane, prawdopodobne jest, ze pojawi sie
zwigkszony przywéz po cenach  dumpingowych
z krajow, ktorych dotyczy postgpowanie, wyrzadzajac
szkode przemystowi wspélnotowemu poprzez wywie-
ranie nacisku na obnizanie cen sprzedazy, co moze
zagrozi¢ jego obecnie dobrej, ale wcigz niestabilnej
sytuacji finansowej.

3. Interes importer6w

Jak wskazano w powyzszym motywie 10, tylko jeden
importer wyrazil gotowo$¢ do uczestnictwa w probie
i dostarczyl podstawowe informacje ~wymagane
w formularzu kontroli wyrywkowej. Jednakze po prze-
slaniu pelnego kwestionariusza wymienionemu importe-
rowi poinformowal on Komisje, Ze nie chce juz dalej
wspolpracowaé w dochodzeniu.

Nalezy przypomniel, ze w pierwotnym dochodzeniu
ustalono, iz wplyw wprowadzenia $rodkéw nie bedzie
znaczacy w zakresie, w jakim przywoz bedzie nadal
dokonywany nawet po cenach niewyrzadzajacych szkody
oraz ze, co do zasady, importerzy nie prowadza handlu
wylacznie roztworami mocznika i azotanu amonu, lecz
réwniez innymi nawozami. W odniesieniu do przypusz-
czenia, ze przywoz bedzie nadal dokonywany, zostalo to
jedynie potwierdzone w przypadku przywozu z Algierii,
gdzie obowiazuje zobowigzanie przyjete od jednego
producenta eksportujacego. Prowadzi to do wniosku, ze
niektérzy importerzy moga istotnie odczué negatywny
wplyw  wprowadzenia  $rodkéw, jak  wskazano
w motywie 66 rozporzadzenia Komisji (WE)
nr 617/2000 (Y). Jednakze w dochodzeniu nie wykazano,
iz niektorzy importerzy catkowicie zaprzestali dzialal-
nosci, lecz raczej, zgodnie z przewidywaniami, skupili
si¢ na innych nawozach. Dlatego tez wprowadzenie
§rodkéw okazuje si¢ wywiera ograniczony wplyw na
wigkszos$¢ importeréw/przedsigbiorstw handlowych.

Z uwagi na brak wspélpracy ze strony importerow, nie
ma dostepnych wiarygodnych informacji wskazujacych,
ze utrzymanie $rodkéw wplynie negatywnie na impor-
ter6w lub przedsigbiorstwa handlowe.

() Dz.U. L 75 z 24.3.2000, str. 3.

(159)

(160)

(161)

(162)

(163)

EFIA stwierdzito, ze brak wspélpracy importeréw nie
powinien by¢ uwazany za brak zainteresowania z ich
strony, lecz jest odzwierciedleniem nieuczciwej sytuacji,
zwazywszy na znaczgce zasoby wymagane do docho-
dzenia antydumpingowego w poréwnaniu z ich ograni-
czonymi zasobami jako malych i $rednich przedsie-
biorstw. Ponadto stwierdzilo, ze dochodzenie nie
uwzglednito lacznego wplywu licznych $rodkéw anty-
dumpingowych nalozonych na nawozy sprowadzane
przez importeréw, a zatem nie dokonano prawidlowej
analizy wplywu na importeréw i rolnikéw.

W tym zakresie nalezy podkreslié, ze w przypadku
importer6w  zajmujacych si¢  wieloma gatunkami
nawoz6w, m.in. roztworami mocznika 1 azotanu
amonu, istnieje mozliwo$¢ dokonywania dostaw réznych
nawozéw azotowych z innych Zrédel, ktére nie sg
obecnie objete Srodkami antydumpingowymi. Na tej
podstawie stwierdzono, ze jakikolwiek negatywny
wplyw na importeréw wynikajacy z dalszego obowigzy-
wania $rodkéw nie stanowi wystarczajacego powodu do
zaprzestania stosowania tych Srodkéw.

4. Interes uzytkownikéw

Uzytkownikami roztworéw mocznika i azotanu amonu
sa rolnicy we Wspdlnocie. Popyt na nawozy azotowe jest
raczej malo elastyczny, a rolnicy zaopatruja si¢
u najtanszych Zrédel. Badajac ewentualny wplyw wpro-
wadzenia $rodkéw na uzytkownikéw, stwierdzono
w dochodzeniu pierwotnym, ze zwazywszy na niskie
znaczenie kosztéw roztworéw mocznika i azotanu
amonu dla rolnikéw, malo prawdopodobne jest, by jakie-
kolwiek zwigkszenie tych kosztéw mialo znaczacy nega-
tywny na nich wplyw. Fakt, ze uzytkownicy lub stowa-
rzyszenia uzytkownikéw nie dostarczyli zadnych infor-
macji zaprzeczajacych powyzszym ustaleniom w ramach
obecnego dochodzenia przegladowego zdaje si¢ je
potwierdzaé: i) roztwér mocznika i azotanu amonu
stanowi niewielka cze$¢ kosztéw produkeji ponoszonych
przez rolnikéw; ii) obecnie obowigzujace Srodki nie
wywarly istotnego negatywnego wplywu na ich sytuacje
gospodarczg; oraz iii) dalsze stosowanie Srodkéw nie
wplynie negatywnie na interesy finansowe uzytkow-
nik6w.

5. Wniosek dotyczacy interesu Wspélnoty

Zwazywszy na powyzsze ustalenia, uznano, ze nie ma
zadnych istotnych powodéw przemawiajacych za
nieutrzymaniem obecnych $rodkéw antydumpingowych.

F. SRODKI ANTYDUMPINGOWE

Wszystkie strony zostaly poinformowane o istotnych
faktach i ustaleniach, na podstawie ktérych zamierza
si¢ zaleci¢ utrzymanie obowigzujacych Srodkéw. Wyzna-
czono réwniez termin, w ktérym strony mogly przed-
stawi¢ swoje uwagi na temat ujawnionych informacji.
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(164) Z powyzszych ustalenr wynika, Ze zgodnie z art. 11 ust. 2
rozporzadzenia podstawowego, $rodki antydumpingowe
majace zastosowanie do przywozu roztworéw mocznika
i azotanu amonu pochodzacych z Algierii, Bialorusi,
Rosji i Ukrainy powinny zosta¢ utrzymane. Przypomina
sie, ze wspomniane Srodki obejmujg cla specyficzne,
z wyjatkiem przywozu produktu objetego postepowa-
niem produkowanego i sprzedawanego na wywdéz do
Wspdlnoty przez jedno przedsiebiorstwo algierskie, od
ktérego zostalo przyjete zobowiazanie,

PRZYJMUJE NINIEJSZE ROZPORZADZENIE:

Artykut 1

1. Ostateczne clo antydumpingowe zostaje niniejszym nato-
zone na przywéz mieszanin mocznika i azotanu amonu
w roztworze wodnym lub amoniakalnym, objetych kodem
CN 3102 8000, pochodzacych z Algierii, Bialorusi, Rosji
i Ukrainy.

2. Stawka celna w euro za tong wynosi:

Stawka celna | Dodatkowy

Kraj Producent (za tong)  |kod TARIC
Algieria Wszystkie przedsigbiorstwa 6,88 EUR | A999
Bialorus$ Wszystkie przedsigbiorstwa | 17,86 EUR —

Rosja JSC Nevinnomyssky Azot 17,80 EUR Al76
357030 Russian Federation
Stavropol region

Nevinnomyssk, Nizyaev st. 1

Wszystkie pozostale przed- | 20,11 EUR | A999

sigbiorstwa

Ukraina Wszystkie przedsigbiorstwa | 26,17 EUR —

3. W przypadku gdy towary zostaly uszkodzone przed
wprowadzeniem ich do swobodnego obrotu, i z tego powodu,
do celéw ustalenia wartosci celnej, cena faktycznie zaplacona

badZ nalezna jest przeliczana proporcjonalnie, zgodnie
z art. 145 rozporzadzenia Komisji (EWG) nr 2454/93 (1), clo
antydumpingowe obliczone na podstawie kwot ustalonych
powyzej zostanie zmniejszone proporcjonalnie do czesci ceny
faktycznie zaplaconej badZ nalezne;j.

4. Bez wzgledu na ust. 1, ostatecznego cla antydumpingo-
wego nie stosuje si¢ do przywozu dopuszczonego do swobod-
nego obrotu zgodnie z art. 2.

5. O ile nie okreslono inaczej, stosowane sa obowigzujace
przepisy celne.

Artykut 2

1. Produkty przywiezione, zgloszone do swobodnego obrotu
pod nastepujacymi dodatkowymi kodami TARIC, produkowane
i wywozone bezposrednio (tj. dostarczane i fakturowane) przez
przedsigbiorstwo wymienione ponizej do przedsigbiorstwa we
Wspdlnocie, dzialajacego w charakterze importera, s3 zwol-
nione z cla antydumpingowego nalozonego art. 1, pod warun-
kiem ze produkty te przywozone s3 zgodnie z ust. 2 niniej-
szego artykutu.

Kraj Przedsigbiorstwo Eggﬁxgg
Algieria Fertalge Industries spa A107
12, Chemin AEK Gadouche
Hydra, Alger

2. Zwolnienie z cla jest uzaleznione od przedstawienia wias-
ciwym stuzbom celnym odpowiedniego pafistwa czlonkow-
skiego waznej faktury w ramach zobowigzania, wystawionej
przez przedsigbiorstwo eksportujgce, zawierajacej podstawowe
informacje wymienione w zalgczniku do niniejszego rozporza-
dzenia.

Artykut 3

Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w zycie nastepnego dnia po
jego opublikowaniu w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej.

Niniejsze rozporzadzenie wigze w calosci i jest bezposrednio stosowane we wszystkich

panstwach cztonkowskich.

Sporzadzono w Brukseli, dnia 19 grudnia 2006 r.

W imieniu Rady
J. KORKEAOJA
Przewodniczgcy

() Dz.U. L 253 z 11.10.1993, str. 40.
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ZALACZNIK

Informagje, ktore nalezy poda¢ na fakturze w ramach zobowigzania, okreslonej w art. 2 ust. 2:

1)

2)

3)

1
=~

dodatkowy kod TARIC, na podstawie ktérego towary na fakturze moga by¢ odprawione na granicach Wspdlnoty (jak
zostalo to okreslone w rozporzadzeniu);

dokfadny opis towar6éw, zawierajacy:

— kod CN,

— zawarto$¢ azotu (,N”) w produkcie (wyrazona w ujeciu procentowym),

— ilo§¢ (nalezy poda¢ w tonach);

opis warunkéw sprzedazy, w tym:

— cena za tong,

— obowigzujace warunki platnosci,

— obowigzujace warunki dostawy,

— laczne znizki i rabaty;

nazwe niepowigzanego importera, ktéremu przedsigbiorstwo bezposrednio wystawito fakture;

nazwisko pracownika przedsi¢biorstwa, odpowiedzialnego za wystawienie faktury oraz podpisang przez niego
ponizsza deklaracje:

,Ja, nizej podpisany, zaswiadczam, iz sprzedaz wskazanych w niniejszej fakturze towardw, przeznaczonych bezpo-
$rednio na wywéz do Wspdlnoty Europejskiej, jest dokonywana w ramach i na warunkach zobowigzania zlozonego
przez [przedsiebiorstwo] oraz przyjetego przez Komisje Europejska na mocy rozporzadzenia (WE) nr 617/2000/WE.
Os$wiadczam, ze informacje podane w niniejszej fakturze s pelne i prawidtowe.”.



