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DECYZJA KOMISJI

z dnia 4 lipca 2006 r.

w sprawie pomocy pafistwa, jaka Belgia zamierza przyznaé przedsigbiorstwu Ford Genk
nr C 40/2005 (ex N 331/2005)

(notyfikowana jako dokument nr C(2006) 2931)

(Jedynie teksty w jezykach francuskim i niderlandzkim s3 autentyczne)

(Tekst majacy znaczenie dla EOG)

(2006/938/WE)

KOMISJA WSPOLNOT EUROPEJSKICH,

uwzgledniajac Traktat ustanawiajacy Wspdlnote Europejska,
w szczegblnosci jego art. 88 ust. 2 akapit pierwszy,

uwzgledniajgc Porozumienie o Europejskim Obszarze Gospo-
darczym, w szczeg6lnosci jego art. 62 ust. 1 lit. a),

po wezwaniu zainteresowanych stron do zglaszania swoich

uwag zgodnie z wymienionymi artykutami (1),

a takze majac na uwadze co nastgpuje:

PROCEDURA

W pismie z dnia 22 czerwca 2005 r., zarejestrowanym dnia
27 czerwca 2005 r., Belgia zglosita Komisji swoj projekt
pomocy dla przedsicbiorstwa Ford w Genk. Komisja
zwrocita si¢ o dodatkowe informacje w piSmie z dnia
27 lipca 2005 r., na ktére wladze belgijskie odpowiedziaty
pismem z dnia 15 wrze$nia 2005 r. zarejestrowanym tego
samego dnia.

W pi$mie z dnia 9 listopada 2005 r. Komisja poinformo-
wala Belgic o swojej decyzji wszczecia postgpowania
okreslonego w art. 88 ust. 2 Traktatu WE w odniesieniu
do wyzej wymienionej pomocy. Nastepnie w dniu 25 lis-
topada 2005 r. odbylo si¢ spotkanie z wladzami belgij-
skimi.

Wiladze belgijskie przedstawily swoje uwagi w piSmie z dnia
13 stycznia 2006 r., zarejestrowanym tego samego dnia.

Decyzja Komisji 0 wszczgciu postgpowania zostala opu-
blikowana w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej dnia
25 lutego 2006 r. (%). Komisja wezwala zainteresowane
strony do przedstawienia swoich uwag odnosnie do
przedmiotowego $rodka.

() Dz.U. C 47 z 25.2.2006, str. 14.
() Patrz przypis 1.

OPIS POMOCY
Beneficjent

Beneficjentem pomocy jest przedsigbiorstwo Ford-Werke
GmbH, Fabrieken te Genk (zwany dalej ,Ford Genk”). Ford-
Werke GmbH jest czg$cig Ford Motor Company. Fabryka
zostala otwarta w 1964 r. Pod koniec 2003 r., w ramach
ogolnej restrukturyzacji Ford Europe, przystapiono do
znacznej redukgcji personelu, ktéra dotkneta okolo 3 000
pracownikow. W tym samym czasie, spdlka oglosita
program inwestycyjny o wartoSci okoto 700 milionéw
EUR, przeznaczony przede wszystkim na nowy elastyczny
system produkeji. Program ten przewidywal, ze do
6wezesnej produkcji modelu Mondeo dolgczona zostanie
produkcja nowej generacji Galaxy oraz trzeciego pojazdu.
Fabryka zatrudnia obecnie okolo 5000 oséb. W 2004
r. wyprodukowano w niej 207 163 pojazdoéw. W Belgii
grupa Ford posiada réwniez w Gandawie fabryke Volvo.

Projekt szkoleniowy

Wedlug danych przekazanych przez wiladze belgijskie,
catkowite koszty programu szkolen kwalifikujace si¢ do
objecia pomoca wynosza 33,84 milionéw EUR. Kwota ta
zawiera elementy szkolei specjalistycznych w wysokosci
25,34 milionéw EUR oraz Srodki na szkolenia ogélne
w wysokosci 8,5 miliona EUR.

Koszty kwalifikujace si¢ do objecia pomoca uwzglednione
w programie oraz ich podzial na poszczegblne cele sa
nastepujace:

—  koszty doradztwa: na sfinansowanie ustug zewnetrz-
nej kadry szkoleniowej;

— szkolenia na stanowiskach pracy: koszt operatoréw
szkoleniowych na linii produkcyjnej (wielofunkeyj-
nos¢). Pracownicy powinni naby¢ umiejetno$é pracy
na 3 réznych stanowiskach w zalodze. Wedlug
zalozenn szkoleniowych Forda, stanowi to Srednio
1,35 dnia szkolenia rocznie;

— oszczedna organizacja: koszt personelu szkolacego
w zakresie oszczednych, elastycznych i skutecznych
metod produkcji, zgodnie z nowym systemem
produkgji Forda Ford (,FPS”: Ford Production System);
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koszty personelu nie pracujacego na linii produkcyj-
nej: koszty sily roboczej podczas dzialan szkolenio-
wych w salach wykladowych. Wedlug zalozen
szkoleniowych Forda, stanowi to $rednio 1,95 dnia
szkolenia rocznie;

,lokale szkoleniowe”: duze przeszklone sale z kacikami
do czytania oraz do dyskusji, wyposazone w tablice
z informacjami dotyczacymi produkeji oraz jakosci.
Belgia proponuje, aby amortyzacja tych lokali zostala
uwzgledniona w kosztach kwalifikujacych si¢ do
pomocy podczas danego okresu, w zakresie, w jakim
sale te beda stuzyly do szkolen;

wydatki na personel wydziatu szkolen: wynagrodzenie
pracownikéw wydzialu szkolen zajmujacych sie
programem szkolen, o ktorym mowa;

,system kaskadowy”: dyrektor fabryki zwoluje wszyst-
kich pracownikéw trzy razy do roku w celu poinfor-
mowania ich o wdrozeniu systemu ,oszczednej
organizacji” Forda (,FPS”). Koszt sity roboczej podczas
tych zebran;

Six Sigma: wydatki zwigzane z kosztem personelu
ekipy prowadzgcej szkolenia metodg DMAIC (,define-
measure-analyse-improve-control”: definiowa¢, mie-
rzy¢, badaé, poprawiaé, sprawdzac);

restrukturyzacja: Ford Europe probowal w ostatnich
latach przystosowaé swoje mozliwosci produkcyjne
do stagnacji popytu. W tym kontekscie, Ford Genk
przystapit do reorganizacji swojej produkcji, w okresie
od grudnia 2003 r. do kwietnia 2004 r. i zwolnit lub
przenidst na wecze$niejsza emeryture (odno$nie do
pracownikéw, ktérzy przepracowali odpowiednig
ilos¢ lat) 2770 oséb. W celu zagwarantowania
ciggtosci produkgji oraz jakosci, 279 doswiadczonych
pracownikow zostalo dodatkowo kilka tygodni lub
miesigcy w celu przeszkolenia swoich nastgpcow;

koszty uruchomienia: wydatki na personel szkole-
niowy w zakresie produktu, czyli pierwszych robot-
nikéw uczestniczacych we wdrazaniu nowych modeli.
Robotnicy ci sa szkoleni w zakresie nowych produk-
téw (budowa, uzytkowanie nowych urzadzeri, poste-
powanie) w celu przekazania swojej wiedzy innym
robotnikom.

Szkolenia Kolenia o6l
jalistyczne Szkolenia ogolne
Rodzaj dziatania S(p\:?; dionach (w milionach
EUR) EUR)
Ustugi doradcze 0,88 2,05
Szkolenie w miejscu
pracy 5,44
Oszczedna organizacja 1,65

©)

(10)

Szkolenia Kolenia ogd
Sqi specjalistyczne Szko ema 0gone
Rodzaj dzialania (P‘)N ilionach (w milionach
EUR) EUR)
Koszty personelu poza
linig produkcyjna 2,35 5,5
,Lokale szkoleniowe” 1,48
Wydatki na personel
wydziatlu szkolen 0,92
System kaskadowy 1,6
Six Sigma 0,026
Restrukturyzacja 4,47
Koszty uruchomienia 7,44

Calkowite koszty kwalifikujace si¢ do programu roztozone
zgodnie z rodzajem wydatkéw:

Rodzaj wydatkéw (w milionach EUR)
Koszty kadry szkoleniowej 16,54
Amortyzacja narzedzi i wyposazenia 1,48
Koszty ustug doradczych 0,92
Koszty personelu — pracownikéw szkolonych 14,9
Catkowite koszty kwalifikujace si¢ do
pomocy 33,84
Pomoc

Proponowana pomoc polega na bezposredniej dotacji na
rzecz Forda Genk w wysokosci 12 279 423 euro, w okresie
2004-2006. Z kwoty tej, 4 677 408 euro (38 %) to pomoc
na szkolenia ogdlne i 7 602 015 euro (61 %) to pomoc na
szkolenia specjalistyczne. Pomoc ma by¢ przyznana
w formie pomocy ad hoc przez Wspdlnote Flamandzka
(Vlaamse Gemeenschap). Belgia zapewnila, ze pomoc na
szkolenia nie bedzie kumulowana z innymi $rodkami
pomocy w celu pokrycia tych samych kosztow.

Podana powyzej kwota pomocy prowadzi do nastgpujacej
intensywnosci pomocy: 55 % na szkolenia ogdlne i 30 % na
szkolenia specjalistyczne.

DECYZJA O WSZCZECIU POSTEPOWANIA
PRZEWIDZIANEGO W ART. 88 UST. 2 TRAKTATU WE

W swojej decyzji o wszczeciu formalnego postgpowania
wyja$niajacego, Komisja wyrazita watpliwosci w stosunku
do 1) podanej przez wladze belgijskie interpretacji zakresu
kosztéw kwalifikujacych si¢ do pomocy oraz do 2)
zaproponowanego przypisania niektorych stanowisk do
szkolen specjalistycznych lub do szkolen ogdlnych.
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(12) W stosunku do kosztéw kwalifikujacych si¢ do pomocy,

Komisja zastanawiala si¢ nad zgodnoscig z art. 4 ust. 7
rozporzadzenia Komisji (WE) nr 68/2001 z dnia 12 stycznia
2001 r. w sprawie zastosowania art. 87 i 88 traktatu WE do
pomocy szkoleniowej (}), niektérych kosztow przewidzia-
nych przez Belgi¢, zwlaszcza:

— ,lokale szkoleniowe”: Komisja zastanawiala si¢ czy art.
4 ust. 7 lit. d) rozporzadzenia (WE) nr 68/2001 ma
zastosowanie do budynkéw lub innych rodzajow
infrastruktury;

— wydatki na personel wydziatu szkolen: Komisja
wyrazita watpliwosci odnos$nie do mozliwosci wig-
czenia tych kosztéw do ,kosztéw doradztwa w zakre-
sie w jakim dotycza one projektu szkoleniowego” (art.
4 ust. 7 lit. €) rozporzadzenia (WE) nr 68/2001);

— ,system kaskadowy” Komisja zastanawiala si¢ czy
system kaskadowy zawiera jakiekolwick elementy
szkoleniowe i czy wykracza poza zwykle zarzadzanie.
Wyrazila réwniez zastrzezenia w  stosunku do
stwierdzenia, ze przedsi¢biorstwo potrzebuje pomocy
panstwa na dzialalno$¢ zwigzang z systemem kaska-
dowym, ktéra stanowi integralng czg$¢ biezacego
zarzgdzania w Fordzie Genk;

—  koszty restrukturyzacji i koszty uruchomienia: Komi-
sja zastanawiala si¢ czy pomoc dotyczgca kosztéw
restrukturyzacji i kosztow uruchomienia stanowi
rzeczywista zachete do prowadzenia akgji szkolenio-
wych. Ponadto Komisja wyrazila watpliwosci, czy
koszty restrukturyzacji kwalifikuja sic do pomocy
w mysl art. 4 ust. 7 rozporzadzenia (WE) nr 682001,
poniewaz wydaje si¢, ze s3 one wylacznie spowodo-
wane niedawna restrukturyzacja fabryki;

— wydatki zwigzane z 2004 r.: czg$¢ kosztow kwalifi-
kujacych si¢ do pomocy to koszty, ktére zostaly juz
poniesione w 2004 r. Poniewaz pomoc ta ma na celu
odcigzenie od poniesionych juz kosztéw, Komisja
zastanawiala sie czy pomoc ta mogla mie¢ wplyw na
dzialania szkoleniowe spétki w tym okresie.

(13) Jesli chodzi o podzial na szkolenia ogélne i specjalistyczne,

Komisja obawia si¢, ze wladze belgijskie w stosunku do
niektérych wydatkéw w ramach projektéw przyjely zbyt
szeroka definicje szkolen ogdlnych. Watpliwosci Komisji
dotycza zwlaszcza pozycji kosztéw doradztwa oraz
kosztéw personelu poza linig produkcyjng. Wedlug wladz
belgijskich, dzial szkolen Forda Genk szacuje, ze okolo
70 % tych wydatkéw dotyczylo szkolen ogdlnych. Nie
dostarczono jednak zadnych dowodéw potwierdzajacych to
stwierdzenie.

() DzU. L 10 z 13.1.2001, str. 20. Rozporzadzenie zmienione

rozporzadzeniem (WE) nr 363/2004 (Dz.U. L 63 z 28.2.2004,
str. 20).

UWAGI PRZEDSTAWIONE PRZEZ BELGIE

(149 W swojej odpowiedzi na wszczecie formalnego postgpo-

wania wyja$niajacego, wladze belgijskie przedstawily naste-
pujace uwagi:

— lokale szkoleniowe” wladze belgijskie podtrzymuja,
ze wyposazone powierzchnie ograniczone szklanymi
$cianami uzywane s3 w wigkszosci czasu na dzialania
szkoleniowe i z tego wzgledu powinny by¢ trakto-
wane jako koszt kwalifikujacy sie do pomocy;

— wydatki na personel wydziatu szkoleni: Belgia pod-
kresla, ze koszty te wchodza w zakres art. 4 ust. 7
litera ) rozporzadzenia (WE) nr 68/2001 (koszty
poradnictwa i doradztwa w zakresie, w jakim dotyczg
projektu szkoleniowego”), ze pracownicy, o ktorych
mowa zostali oddelegowani na trzy lata do obslugi
programu, co pociagnelo za soba dodatkowe wydatki
na personel w tym okresie oraz, ze jesli chodzi o ich
klasyfikacje, koszty te powinny zosta¢ wlaczone do
rozliczen szkolen og6lnych;

— ,system kaskadowy”: wiladze belgijskie zgadzaja sig
z punktem widzenia Komisji, wedtug ktdrego system
kaskadowy powinien zostal potraktowany bardziej
w kategoriach narzedzia zarzadzania niz narzedzia
szkoleniowego;

— koszty restrukturyzacji: wedlug wiladz Dbelgijskich,
zwolnienie 2 770 pracownikéw w Fordzie Genk
w okresie 2003-2004 nie moze by¢ traktowane jako
normalny $rodek restrukturyzacji bedacy konsekwen-
cja zmiany warunkéw rynkowych. Redukcja zatrud-
nienia wprowadzona z zachowaniem wszelkich
warunkéw socjalnych i po konsultacjach z przedsta-
wicielami personelu doprowadzita, przeciwnie, do
radykalnych zmian organizacyjnych w fabryce. Spo-
wodowala ona jednak nagly odplyw najbardziej
doswiadczonych robotnikéw, to znaczy tych, ktérzy
mogli szkoli¢ swoich mlodszych wspdtpracownikow.
W tych warunkach i w celu uniknigcia zatrudnienia
zewnetrznych szkoleniowcow, przedsigbiorstwo zde-
cydowalo si¢ na zatrzymanie niektérych z tych
pracownikéw wylacznie w celach szkoleniowych;

—  koszty uruchomienia: wladze belgijskie podkreslaja, ze
nie mozna traktowaé niniejszego przypadku jako
normalnego szkolenia prowadzonego w zwigzku
z catkowitym lub czg¢Sciowym odnowieniem istnieja-
cego modelu. Zwlaszcza, ze fabryka w Genk musiala
si¢ calkowicie przestawi¢ na produkcje trzech modeli
na jednej tylko platformie: trzy zupelnie nowe modele
zostang wdrozone do produkcji w okresie 18
miesiecy;
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(15)

(16)

— wydatki zwigzane z 2004 r. wladze Dbelgijskie
zapewnily z jednej strony, ze program szkolen
2004-2006 zostal opracowany po tym jak rzad
flamandzki obiecal w listopadzie 2003 r. pomoc,
z drugiej strony, ze pierwsze zajecia szkoleniowe
odbyly si¢ po tym jak Ford Genk oficjalnie zwrdcit sig
do administracji flamandzkiej o pomoc;

— jesli chodzi o rozrdznienie migdzy szkoleniami
,0g0lnymi” a szkoleniami ,specjalistycznymi”, Belgia
przedstawita szczegétowa klasyfikacje zaje¢ szkole-
niowych, a w szczegdlnosci nazwiska zewngtrznych
doradcéw wyznaczonych do ich prowadzenia.
Ponadto wladze belgijskie zobowiazaly si¢ do skory-
gowania, ex-post, wszelkich nieScistosci w stosunku
do czgsci dotyczacej szkolenn ogdlnych zatwierdzonej
do celow budzetowych (70 %) na podstawie wczes-
niejszych do$wiadczen przedsigbiorstwa.

OCENA ZGODNOSCI POMOCY
Istnienie pomocy panstwa

Zgtoszony przez Belgie Srodek stanowi pomoc panstwa na
rzecz przedsicbiorstwa Ford Genk w rozumieniu art. 87
ust. 1 Traktatu. Jest on przyznany w formie dotacji, ktéra
zostanie sfinansowana przez panstwo lub z zasobéw
panstwowych. Srodek ten jest selektywny, poniewaz
dotyczy wylacznie Forda Genk i moze zaktoci¢ konkuren-
cje we Wspdlnocie stawiajac to przedsigbiorstwo w pozyciji
uprzywilejowanej w stosunku do innych konkurentéw,
ktérzy nie korzystaja z pomocy. Ponadto rynek samo-
chodowy charakteryzuje si¢ intensywng wymiang miedzy
panstwami czlonkowskimi i pomoc ta moglaby réwniez
wplyna¢ na tg wymiang miedzy panstwami cztonkowskimi.

Podstawa prawna oceny

Belgia wnioskuje, aby pomoc zostala zatwierdzona na
podstawie rozporzadzenia (WE) nr 68/2001. Pomoc jest
faktycznie zwigzana z programem szkoleniowym.

Zgodnie z art. 5 rozporzadzenia (WE) nr 68/2001, jesli
kwota pomocy przyznana jednemu przedsi¢biorstwu na
pojedynczy projekt szkoleniowy przekracza 1 mln EUR,
pomoc nie jest wylaczona z obowigzku zgloszenia
okreslonego w art. 88 ust. 3 Traktatu. Komisja stwierdza,
ze w tym przypadku przewidziana pomoc wynosi
12279 423 EUR, ze jest ona przeznaczona dla jednego
przedsiebiorstwa i ze projekt szkoleniowy jest pojedyn-
czym projektem. Komisja uwaza wigc, Ze obowigzek
zgloszenia stosuje si¢ do zaproponowanej pomocy oraz
ze zostal on spelniony przez Belgie.

Motyw 16 rozporzadzenia (WE) nr 68/2001 wyjasnia,
dlaczego ten rodzaj pomocy nie moze by¢ zwolniony

(19)

(20)

(21)

¢

z obowigzku zglaszania: ,Wlasciwe jest, aby potrzeba
przeznaczenia duzych kwot na pomoc byla indywidualnie
rozpatrywana przez Komisje zanim kwoty te zostang
przyznane”.

W przypadku, kiedy Komisja rozpatruje indywidualng
pomoc na szkolenia, ktéra ze wzgledu na kwote nie
podlega zwolnieniu przewidzianemu w rozporzadzeniu
(WE) nr 68/2001 i w zwigzku z powyzszym powinna
zosta¢ rozpatrzona na podstawie art. 87 ust. 3 lit. ¢) Trak-
tatu, Komisja odwoluje si¢ do tych samych wytycznych,
ktére znajdujg si¢ w rozporzadzeniu (WE) nr 68/2001.
Zwazywszy na motyw 4 rozporzadzenia (WE) nr 68/2001,
wedlug ktorego Komisja analizuje zgloszenia zwlaszcza
w Swietle kryteriow ustalonych we wspomnianym rozpo-
rzadzeniu, Komisja sprawdza ponadto czy wszystkie
kwalifikujace si¢ do pomocy koszty mogg zostaé zatwier-
dzone. Komisja stosuje ten sposob swoje szerokie prawo do
oceny zgodnosci na podstawie art. 87 ust. 3 lit. ¢) Traktatu.
Srodki takie powinny podlega¢ ocenie w sposéb gwarantu-
jacy spojno$¢ praktyki decyzyjnej oraz réwne traktowa-
nie. (4).

Zgodno$¢ ze wspélnym rynkiem

Ocena przez Komisj¢ zgodnosci danego s$rodka ze
wspolnym rynkiem powinna opieral si¢ na weryfikacji
czy wszystkie aspekty, w stosunku do ktérych wyrazono
watpliwosci podczas wszczgcia formalnego postgpowania
wyja$niajacego sa zgodne ze wspdlnym rynkiem w rozu-
mieniu rozporzadzenia (WE) nr 68/2001 i art. 87 ust. 3
lit. ¢) Traktatu. W szczeg6lnosci:

Odnosnie do kosztow kwalifikowanych

Komisja zaznacza, ze art. 4 ust. 7 rozporzadzenia (WE)
nr 68/2001 przewiduje, ze do pomocy kwalifikuja si¢
nastepujace koszty projektu pomocy szkoleniowej:

a)  koszty zatrudnienia wyktadowcow;

b) koszty podrézy wykladowcéw oraz uczestnikow
szkolen;

¢)  inne koszty biezace, np. koszty materiatéw i dostaw);

d) amortyzacja narzedzi i wyposazenia w zakresie,
w jakim s3 one wykorzystywane wylacznie na
potrzeby projektu szkoleniowego;

e)  koszty ustug konsultacyjnych i doradczych zwigza-
nych z projektem szkoleniowym;

f)  koszty personelu oséb szkolonych do sumy ogdlnej
kwoty pozostatych kosztéw uznanych okreslonych
w lit. a) i e).

Por. np. wyrok z dnia 24 marca 1993 r. w sprawie C-313/90, Comité

international de la rayonne et des fibres synthétiques (CIRES) e.
a. przeciwko Komisji, Zb. Orz. 1993, str. I-1125, pkt 44 oraz art. 4
ust. 2 rozporzadzenia Rady (WE) nr 994/98 z dnia 7 maja 1998 r.
dotyczacego stosowania art. 92 i 93 Traktatu ustanawiajacego
Wspdlnote Europejska do niektorych kategorii horyzontalnej
pomocy panstwa, Dz.U. L 142 z 14.5.1998, str. 1.
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(22) Belgia dostarczyla wstepny kosztorys szkolen, ktéry przypadku, na podstawie dzialan szkoleniowych, na ktére

(23)

(24)

(25)

(26)

pozwala Komisji na okreslenie wsrdd przedstawionych
kosztow, kosztéw kwalifikujacych si¢ do pomocy. Wedtug
informacji dostarczonych przez Belgie, koszty personelu
osob szkolonych w ramach projektu nie przekraczaja
calosci pozostatych kosztéw kwalifikujgcych si¢  do
pomocy.

i) ,Lokale szkoleniowe” (1,5 mln EUR)

Artykul 4 ust. 7 lit. d) rozporzadzenia (WE) nr 68/2001
przewiduje, Ze mozna uznal jako koszty potencjalnie
kwalifikujace si¢ do pomocy amortyzacje narzedzi i wypo-
sazenia w zakresie, w jakim wykorzystywane sa one
wylacznie do projektu szkoleniowego. Wsr6éd kosztéw
potencjalnie kwalifikujacych si¢ do pomocy nie wymienia
si¢ zadnych budynkéw. W niniejszym przypadku, ,lokale
szkoleniowe” to réznego rodzaju wyposazenie znajdujace
si¢ w salach ograniczonych szklanymi $cianami. Sale te
stuza do dzialalnosci szkoleniowej. Poniewaz znajduja sie
w holach fabryk nie stanowia budynkéw i moga by¢
uwzglednione w kategorii ,narzedzi i wyposazenia” okres-
lonej w rozporzadzeniu (WE) nr 68/2001.

W tych warunkach, Komisja uznaje, ze lokale te stanowig
koszty kwalifikujace si¢ do pomocy.

ii) Wydatki na personel wydziatu szkolen (1 mln EUR)

Komisja zaznacza, ze duze przedsigbiorstwa sa z reguly
w uprzywilejowanej sytuacji, poniewaz posiadajg whasny
wydzial szkolen i majg mniejsza potrzebe korzystania
z zewnetrznego poradnictwa i doradztwa. W celu zapew-
nienia zgodnosci z art. 87 ust. 3 lit. ¢) Traktatu, Srodek
pomocy powinien by¢ adekwatny do celu i nie powinien
zaktocaé konkurencji w zakresie sprzecznym ze wspélnym
interesem. W tej sytuacji, Komisja uznaje, ze dyskryminu-
jacym byloby odstepstwo od stosowania, dla kategorii
duzych przedsigbiorstw, art. 4 ust. 7 lit. e) rozporzadzenia
(WE) nr 68/2001 w stosunku do kosztéw generowanych
przez wewnetrzny wydzial szkolen. Komisja zgadza si¢
wiec na uwzglednienie tych kosztow w wydatkach kwali-
fikujacych si¢ do pomocy.

Komisja zastosuje kryteria z niniejszej decyzji do wszyst-
kich zgloszonych analogicznych przypadkéw.

Komisja odrzuca jednak argument wladz belgijskich,
wedlug ktérego wszystkie koszty, o ktorych mowa powinny
by¢ traktowane w kategorii kosztow szkolen ogélnych.
Uwaza ona, ze ustugi konsultingowe i doradcze maja takie
samo znaczenie (ogdlne/specjalistyczne) jak dzialania
szkoleniowe, ktérych dotycza. W celu unikniecia nadmier-
nej kompensacji kosztéw ustug konsultingowych i dorad-
czych, wydatki wydzialu szkolen z tytulu szkolen
o znaczeniu ,og6élnym” lub ,specjalistycznym” powinny
by¢ poddane takiej samej intensywnosci pomocy maksy-
malnej jak odpowiadajace im dzialania szkoleniowe.
W ramach ogélnego projektu szkolen, koszty wydzialu
szkolen beda podzielone na koszty ,ogdlne” i ,specjalis-
tyczne” proporcjonalnie do dziatan szkoleniowych ,0g6l-
nych” i ,specjalistycznych” zawartych w projekcie. W tym

(28)

(29)

pomoc zostala zaakceptowana przez Komisje, pomoc na
szkolenia ogdlne to 57,8 %, a na szkolenia specjalistyczne
42,2 %.

Wigksza intensywno$¢ pomocy pociagnelaby za soba
niewsp6tmierne zaktocenie konkurencji. Komisja uwaza
ponadto, ze obowigzek obcigzenia przedsigbiorstwa roz-
sadng czescia kosztow wplynie na skutecznosé oraz ulatwi
zastosowania Srodka. Z tego wzgledu uznaje, ze wicksza
intensywno$¢ pomocy znieksztalcitaby warunki wymiany
handlowej w sposob sprzeczny z interesem wspdlnoto-
wym. Ta czg$¢ Srodka nie moze wiec by¢ traktowana jako
zgodna ze wspélnym rynkiem w mysl art. 87 ust. 3
lit. ¢) Traktatu.

i) Koszty restrukturyzacji (4,4 mln EUR)

Przed podjeciem decyzji o S$rodkach restrukturyzacj,
przedsigbiorstwo pordéwnuje aktualng warto$¢ przewidy-
wanego zmniejszenia kosztow w przyszlosci z kosztami
restrukturyzacji. Wydatki na szkolenia pracownikéw,
ktorzy zajma nowe stanowiska po restrukturyzacji stanowiag
cz¢$¢ normalnych i koniecznych kosztow restrukturyzacji.
Kiedy przedsigbiorstwo zdecydowalo si¢ zwolni¢ znaczna
czes¢ personelu, czasowe szkolenie pracownikow, o ktérych
mowa jest niezbedne do zapewnienie ciaglosci produkeji
oraz jakoSci. Przedsi¢biorstwo zmuszone jest ponie§é
koszty szkolenia na rzecz sily roboczej, ktéra pozostala,
w celu zastapienia umiejetnosci zwolnionych pracownikéow.
Pomoc, o ktérej mowa stanowitaby w konsekwenciji
subwencje normalnych i koniecznych kosztéw restruktu-
ryzacji przedsi¢biorstwa, ktére musialoby ono poniesé
nawet, gdyby nie otrzymalo pomocy. Pomoc ta nie jest wigc
konieczna, a ponadto nie prowadzi ona do organizacji

dodatkowych szkolen.

Ponadto motyw 10 rozporzadzenia (WE) nr 68/2001
wyjaénia logike pomocy pafistwa na szkolenia: szkolenia
majg zwykle pozytywne efekty zewnetrzne dla spoteczen-
stwa jako caloSci, poniewaz rozszerzaja one krag wykwa-
lifikowanych pracownikéw, ktérzy moga zostaé zatrudnieni
przez inne firmy, a takze poprawiaja konkurencyjnosé
przemystu wspélnotowego. W tym jednak przypadku,
wspomniana restrukturyzacja, doprowadzi do zmniejszenia
kregu wykwalifikowanych pracownikéw wydaje si¢ wigc
by¢ ona sprzeczna z wyraznie okre$lonym celem rozpo-
rzadzenia (WE) nr 68/2001.

Aby zachowal zgodnos$¢ z art. 87 ust. 3 lit. ¢) Traktatu,
Srodek pomocy powinien by¢ proporcjonalny do celu i nie
zakldcaé konkurencji w zakresie sprzecznym ze wspélnym
interesem. Poniewaz Ford Europe jest jednym z gtéwnych
aktoréw na wspdlnotowym rynku produkcji samochodo-
wej, okazuje si¢, ze samo tylko dzialanie rynku powinno
wystarczy¢ do zapewnienia szkolen bedacych skutkiem
przedmiotowej restrukturyzacji. Kazda pomoc panstwa na
szkolenia, o ktérych mowa, bedzie wigc wedlug zapiséw
motywu 11 rozporzadzenia (WE) nr 68/2001 wyzsza niz
minimum niezbedne do realizacji celu wspdlnotowego,
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ktérego osiagniecie nie byloby mozliwe przez dzialanie
samych tylko sil rynkowych i doprowadzitaby w konsek-
wengji do nieprawidlowego zakl6cenia konkurencji. W tym
wzgledzie, Komisja zaobserwowala, Ze mimo wyrazonych
w decyzji wszczecia watpliwosci, Belgia nie wyjasnita
dlaczego przedsigbiorstwo nie przystapitoby do szkolen
bez uzyskania pomocy.

Komisja uznaje wiec, Ze koszty restrukturyzacji nie moga
by¢ pokryte z pomocy na szkolenia.

iv)  Koszty uruchomienia (7,5 mln EUR)

W ciagu ostatniego roku Komisja zbierala dowody,
Swiadczace o tym, ze niektérzy producenci samochodéw
tworzg warunki konkurencji dla swoich fabryk produkcyj-
nych znajdujacych si¢ w roznych panstwach czlonkow-
skich, w celu wdrozenia produkcji swoich nowych modeli.
Poréwnujg wiele zaktadéw moggcych zaczaé produkeje
nowego produktu, nastgpnie decyduja o wyborze zakladu
w oparciu o laczne koszty produkeji, to znaczy z jednej
strony wszystkie rodzaje kosztow, ale réwniez pomoc
rzadows, niezaleznie od jej rodzaju, a zwlaszcza pomoc na
szkolenia. Zgodnie z rzeczywistoscig ekonomiczng oraz
zwazywszy na ryzyko, jakie pocigga ona za soba, pomoc na
szkolenia nie zawsze przyczynia si¢ do realizacji celu
wspodlnego interesu okreslonego w motywie 10 rozporzg-
dzenia (WE) nr 68/2001, lecz stanowi jedynie pomoc
w  funkcjonowaniu zakldcajacg konkurencje, Komisja
zmuszona jest jeszcze uwazniej analizowal koniecznosé
pomocy ,w celu zapewnienia, ze pomoc panstwa bedzie
ograniczona do minimum, niezbgdnego do osiagniecia celu
Wspdlnoty, ktérego osiagniecie nie jest mozliwe przez
dzialanie samych tylko sit rynkowych” (motyw 11 przed-
miotowego rozporzadzenia) (°). Takie stanowisko jest tym
bardziej stuszne, ze obecnie sektor samochodowy charak-
teryzuje nadmierna zdolno$¢ produkcyjna.

Zgodnie z podejsciem reprezentowanym w sprawach General
Motors Antwerpen (Srodek pomocy nr N 6242005, formalne
postepowanie wszczeto dnia 26.4.2006 r., dotychczas nie opubli-
kowano w Dzienniku Urzgdowym), Auto Europa (Srodek pomocy
nr N 3/2006, formalne postgpowanie wszczeto dnia 16.5.2006 r.,
dotychczas nie opublikowano w Dzienniku Urzgdowym) oraz
WEBASTO Portugal (Srodek pomocy nr 653/2005, zatwierdzono
dnia 16.5.2006 r., dotychczas nie opublikowano w Dzienniku Urzgdo-
wym). W ostatniej z wymienionych spraw Komisja na podstawie
polaczenia réznych czynnikéw doszla do wniosku, ze pomoc jest
konieczna i Ze jej pozytywny wplyw we wspdlnym interesie niweluje
ewentualne zaklécenia warunkéw wymiany handlowej. Ponadto
Komisja uzasadnita swoja decyzje szeregiem réznych czynnikow,
a miedzy innymi tym, ze program szkolenn wykracza poza
podstawowe potrzeby operacyjne przedsigbiorstwa bedacego benefi-
cjentem, co wynika z faktu, ze w przypadku przewazajacej czgSci
kurséw szkoleniowych chodzi o kwalifikacje, ktére w duzej mierze
bedzie mozna wykorzysta¢ w innych firmach lub na innych polach
dzialalnodci zawodowej (przewaga szkolenn ogdlnych). Komisja
zauwazyla rowniez, Ze szkolenie nowozatrudnionych pracownikéw
odbywajace si¢ na obszarze objetym pomocg, na ktérym umiejet-
noéci pracownikéw sa stabo rozwinigte, przygotuje ich do
rozpoczecia pracy w nowopowstalej fabryce, przy wykorzystaniu
technologii, ktéra nie jest jeszcze dostgpna w przedmiotowym
panstwie cztonkowskim.

(34)

(35)

©)

We wezesniejszych przypadkach Komisja nie analizowata
szczegbtowo koniecznosci specjalnej pomocy na szkolenia
zwigzane z kosztami uruchomienia (°). Moze jednak by¢
zmuszona do przeprowadzenia analizy, jesli stwierdzi, ze
warunki ekonomiczne zmienily si¢ na omawianym rynku.
W pkt. 52 wyroku z dnia 30 wrzesnia 2003 r.
w polaczonych sprawach C-57/00 P i C-61/00 P (’),
Trybunal Sprawiedliwosci Wspodlnot Europejskich zazna-
czyl, ze ,niezaleznie od tego jaka bylaby podana przez
Komisje interpretacja art. 92 ust. 2 lit. ¢) [obecnie art. 87
ust. 2 lit. ¢)] Traktatu w przesztosci, nie moze ona wplywaé
na uzasadnienie interpretacji Komisji tego samego przepisu
w decyzji spornej, a tym samym na jej prawomocnosé.”.
W podobny sposéb Sad pierwszej instancji Wspdlnot
Europejskich zaznaczyt w pkt. 177 swojego wyroku z dnia
15 czerwca 2005 r. w sprawie T-171/02 (¥): ,Zgodnos¢
z prawem decyzji Komisji stwierdzajacej, Ze nowa pomoc
nie spelnia warunkéw zastosowania odstgpstwa przewi-
dzianego w art. 87 ust. 3 lit. ¢), WE powinna by¢ oceniana
jedynie w ramach tego przepisu, a nie z punktu widzenia
wezedniejszej praktyki decyzyjnej Komisji, jesli nawet
takowa zostata udowodniona”.

Komisja zauwaza, ze w przemysle samochodowym,
produkcja nowego modelu jest niezbgdna do utrzymania
konkurencyjnosci. Wdrozenie nowego modelu jest wiec
normalnym i regularnym czynnikiem w przemysle samo-
chodowym. W celu wdrozenia nowych modeli, producenci
samochodéw musza przeszkoli¢ swoich pracownikow
w zakresie nowych technik, jakie beda musieli stosowac.
Niezbedne koszty szkolen dotyczacych wdrozenia nowego
modelu sa zwykle ponoszone przez producentéw samo-
chodéw, wylacznie na podstawie bodzca handlowego.
W konsekwencji, dziatalno$¢ szkoleniowa, o ktérej mowa
jest niezaleznie od wszystkiego organizowana przez
przedsi¢biorstwo, zwlaszcza w przypadku braku pomocy.
Pomoc szkoleniowa nie jest wiec w tym kontekscie
niezbedna. Nie zachgca ona przedsigbiorstwa do organizacji
dzialani szkoleniowych ,dodatkowych” w stosunku do tych,
ktére organizowane s3 w wyniku dzialania samych tylko sit
rynkowych. Pomoc taka pokrywalaby wydatki na normalne
funkcjonowanie przedsigbiorstwa i w konsekwencgji stano-
wilaby pomoc operacyjna zaklocajaca konkurencje.

Ponadto instalacja jednej tylko platformy w fabryce w Genk
umozliwi z pewnoscig bardziej efektywna produkeje
nowych modeli. Przedsi¢biorstwo bedzie wigc bezposred-
nio czerpa¢ zyski z faktu istnienia jednej platformy. Same
tylko sily rynkowe sa wigc wystarczajace, aby sklonié
przedsigbiorstwo do rozpoczecia takiej racjonalizacji pro-
cesu produkcji oraz do poniesienia zwigzanych z tym
kosztow szkolen. W takim przypadku pomoc panstwa nie
jest konieczna, poniewaz postuzylaby ona na pokrycie
normalnych kosztow reorganizacji przedsigbiorstwa.

Por. np. decyzja Komisji 2003/665/WE z dnia 13 maja 2003 r.

w sprawie pomocy panstwa, ktorej Belgia zamierza udzielic NV
Volvo Cars w Gandawie (Dz.U. L 235 z 23.9.2003, str. 24) oraz
decyzja Komisji 2003/592/WE z 13 maja 2003 r. w sprawie pomocy
panstwa, ktorej Belgia zamierza udzielic Opel Belgium NV (Dz.
U. L 201 z 8.8.2003, str. 21).

Wyrok z dnia 30 wrzesnia 2003, polaczone sprawy C-57/00 P i C-
61/00 P, Freistaat Sachsen, Volkswagen AG i Volkswagen Sachsen
GmbH, Zb. Orz. 2003, str. 1-9975.

Wyrok z dnia 15 czerwca 2005 r., sprawa T-171/02, Regione
autonoma della Sardegna przeciwko Komisji, (dotychczas nieopu-
blikowany).
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(37) Ponadto argumenty, ktére podano w motywie 31 dotyczace )  Odnosnie do rodzaju szkolert

(38)

(40)

(41)

proporcjonalno$ci pomocy oraz zakazu zakldcania kon-
kurencji stanowiace warunek zagwarantowania zgodnosci
z przepisami art. 87 wust. 3 lit. ¢) Traktatu, maja
zastosowanie réwniez do szkolen zwigzanych z wdraza-
niem nowych modeli. Kazda pomoc panstwa na rzecz
takich szkoleft bedzie wigc wigksza od minimum niezbed-
nego do realizacji celu Wspdlnoty, ktorego osiagnigcie jest
niemozliwe przez dzialanie samych tylko sit rynkowych
i bedzie skutkowala zakldceniem konkurencji sprzecznym
ze wspélnym interesem. W tym wzgledzie, Komisja
zauwaza przede wszystkim, mimo watpliwosci wyrazonych
we wstepnej decyzji, ze Belgia nie wyjasnita, dlaczego
przedsigbiorstwo nie rozpoczelo dzialan szkoleniowych
bez pomocy.

W konsekwencji koszty uruchomienia nie moga zostaé
objete pomocg na szkolenia.

v)  Koszty dotyczace 2004 roku

W swojej odpowiedzi na decyzje wszczecia formalnego
postepowania wyjasniajacego, wladze belgijskie dostarczyly
rzetelnych i szczegélowych gwarancji dowodzacych, ze
oficjalny wniosek o pomoc zostal zlozony przed rozpo-
czgciem programu  szkoleniowego. Komisja uwaza, ze
gwarancje te sa wystarczajace, aby rozwial watpliwosci
wyrazone w decyzji wszczecia postgpowania.

Dostosowanie kwoty kosztéow
kwalifikujacych si¢ do pomocy

W $wietle powyzszych argumentéw, nalezy dostosowal
kwalifikujace si¢ do pomocy koszty projektu, zmniejszajac
je do kwoty 20,31 mln EUR. W kwocie tej 13,29 mln EUR,
czyli 65 % calosci odpowiada kosztom personelu oséb
szkolonych.

Komisja zauwaza, ze w rozumieniu art. 4 wust. 7
lit. f) rozporzadzenia (WE) nr 68/2001, koszty te
kwalifikuja si¢ do pomocy do sumy ogélnej kwoty
pozostalych kosztow kwalifikujacych si¢ do objecia
pomoca. Na tej podstawie niezbedna jest w tym przypadku
dodatkowa korekta, w celu dostosowania tych kosztéw do
poziomu odpowiadajgcego sumie pozostatych kosztow (%).
Po wprowadzeniu korekty kwota catkowitych kosztéw
kwalifikujacych sie do pomocy wynosi 14,04 mln EUR.

Przy obnizaniu kwoty kwalifikowanych kosztéw personelu doty-
czacych szkolonych pracownikéw Komisja obnizyla koszty perso-
nelu dotyczace pracownikéw uczestniczacych w  szkoleniach
specjalistycznych.

(42)

(44)

(45)

Artykut 4 rozporzadzenia (WE) nr 68/2001 rozrdznia
szkolenia specjalistyczne i szkolenia ogdlne.

Artykut 2 lit. d) rozporzadzenia (WE) nr 68/2001 okresla
,szkolenie specjalistyczne” jako ,szkolenie obejmujace
doksztalcanie zasadniczo i bezpo$rednio przydatne do
obecnej lub przyszlej pozycji pracownika w firmie, ktorej
udzielana jest pomoc i zapewniajace mu kwalifikacje,
ktérych nie bedzie on mogt wykorzystaé lub tez bedzie
moégl wykorzystaé w ograniczonym stopniu w innych
firmach lub na innych polach dzialalno$ci zawodowej”.

Artykul 2 lit. e) rozporzadzenia (WE) nr 68/2001 okresla
,szkolenie ogdlne” jako ,szkolenie oznaczajace doksztalca-
nie nie przydatne wcale lub przydatne w malym stopniu do
obecnej lub przyszlej sytuacji pracownika w firmie, ktérej
udzielana jest pomoc; szkolenie to zapewni mu jednak
kwalifikacje, ktére w wiclkiej mierze bedzie on mdgt
wykorzysta¢ w innych firmach lub na innych polach
dzialalnosci zawodowej, co znacznie zwigkszy szanse
zatrudnienia tak wyszkolonego pracownika”. Szkolenie jest
uznane za ogélne, jesli na przyklad jest organizowane
wspdlnie przez rdzne niezalezne przedsigbiorstwa lub gdy
pracownicy réznych przedsigbiorstw moga korzystac z tego
szkolenia.

Pomoc na szkolenia, aby byla zgodna ze wspdlnym
rynkiem, nie moze przekroczy¢ maksymalnych uznanych
intensywnosci w stosunku do uznanych kosztéw, ustalo-
nych w art. 4 ust. 2 i 3 rozporzadzenia (WE) nr 68/2001.
Te maksymalne progi zalezg miedzy innymi od wielkosci
przedsigbiorstwa objetego pomoca, regionu, w ktdrym jest
ono usytuowane oraz od kategorii pracownikéw, ktérych
dotyczylaby pomoc. Komisja zauwaza, ze Ford Genk jest
duzym przedsi¢biorstwem, ze projekt dotyczy regionu
(prowincja Limburg), ktéry moze zostal objety pomocy
w mysl art. 87 ust. 3 lit. ¢) traktatu oraz ze wsrdd oséb
uczestniczacych w szkoleniu nie ma zadnej z kategorii
pracownikéw ,w gorszym polozeniu”, o ktérych mowa
w art. 2 lit. g) rozporzadzenia (WE) nr 68/2001.
Maksymalne dozwolone intensywnosci pomocy wynosza
w takim wypadku 30 % na szkolenia specjalistyczne i 55 %
na szkolenia ogélne.

Komisja uwaza, ze w swojej odpowiedzi na decyzje
wszczecia formalnego postgpowania wyja$niajacego, Belgia
przedstawila wystarczajagce informacje i zapewnienia
odnosnie do rodzaju szkolen. Podata przede wszystkim
nazwy zewnetrznych firm zaangazowanych w prowadzenie
szkolen ogdlnych. Zobowigzala si¢ rowniez do skorygowa-
nia, ex post, wszelkich odchylen w przedtozonych propor-
cjach szkolen ogdlnych. Ten rodzaj korekty obejmie
réwniez zalecenia audytu dzialéw ekonomicznych regionu
flamandzkiego (na podstawie ktorego zostanie ostatecznie
okreslony dokladny procent szkolen ogdlnych).
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Uwagi konicowe

(47) Komisja stwierdza, ze w przypadku przedmiotowego
srodka pomocowego, odstepstwa wymienione w art. 87
ust. 2 Traktatu nie majg zastosowania, poniewaz Srodek
pomocy nie dotyczy zadnego z celéw, o ktorych mowa
w odstepstwach, ponadto Belgia nie podala zadnego
argumentu zaprzeczajacego powyzszemu. Przedmiotowa
pomoc nie jest przeznaczona na promocje realizacji
waznego projektu majacego na celu wspdlny europejski
interes, czy tez na przezwycigzenie powaznych trudnosci
gospodarczych panstwa czlonkowskiego ani na promocje
kultury i konserwacje zabytkéw. Dlatego wlasnie Komisja
uwaza, ze pomoc przeznaczona na pokrycie kosztéw
wymienionych w motywie 7 nie moze w mysl art. 87 ust. 3
lit. b) lub d) Traktatu zostaé objeta odstepstwem o funda-
mentalnej niezgodno$ci pomocy pafistwa ze wspdlnym
rynkiem. Odstgpstwo wymienione w art. 87 ust. 3
lit. a) Traktatu réwniez nie ma zastosowania, poniewaz
$rodki przeznaczone sg na promowanie szkolefi w strefie,
ktéra nie jest objeta tym przepisem Traktatu. Wreszcie art.
87 wust. 3 lit. ¢) Traktatu ma zastosowanie w zakresie
w jakim dotyczy promocji szkolenia lub rozwoju regional-
nego, co zostalo juz rozwazone w calej powyzszej analizie.

Whniosek

(48) Komisja uwaza, ze cz¢$¢ notyfikowanych przez Belgie
srodkow, ktére zostaly wymienione w motywach 21 do 41,
dotyczy wydatkéw nie kwalifikujacych si¢ do pomocy lub
tez dotyczy pomocy, ktdra nie jest konieczna, aby dzialania
szkoleniowe zostaly przeprowadzone. Pomoc ta, w mysl
jakichkolwiek odstepstw przewidzianych w traktacie, nie
jest zgodna ze wspolnym rynkiem i musi by¢ w konsek-
wencji zabroniona. Wedlug wladz belgijskich, pomoc nie
zostala jeszcze przyznana, nie ma wigc potrzeby egzekwo-
wania jej zwrotu.

(49) Pozostale $rodki wniosku, to znaczy 14,04 miln EUR
kosztow kwalifikowanych, stanowia pomoc w kwocie
6240 555 EUR, zgodng z kryteriami zgodnosci ze
wspolnym rynkiem w mysl art. 87 ust. 3 lit. ¢) Traktatu,

PRZYJMUJE NINIEJSZA DECYZJE:

Artykut 1

Pomoc pafstwa w wysokosci 6 038 868 EUR, ktéra Belgia
zamierza przyznaé na projekt szkoleniowy w Ford-Werke
GmbH, Fabrieken te Genk jest niezgodna ze wspdlnym rynkiem.

W zwiazku z powyzszym, ta czg$¢ pomocy nie moze zostaé
przyznana.

Pozostale $rodki zgloszonej pomocy w wysokosci 6 240 555
EUR s3 zgodne z zasadami wspdlnego rynku.

Artykut 2
Belgia poinformuje Komisj¢ o $rodkach przyjetych w celu
spelnienia przepiséw niniejszej decyzji w terminie dwoch
miesigcy od otrzymania decyzji.

Artykut 3

Niniejsza decyzja skierowana jest do Krolestwa Belgii.

Sporzadzono w Brukseli dnia 4 lipca 2006 r.
W imieniu Komisji,
Neelie KROES

Czlonek Komisji



