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DECYZJA KOMISJI

z dnia 19 lipca 2006 r.

w sprawie zgloszonej przez Niderlandy pomocy na rzecz KG HOLDING N.V.

(notyfikowana jako dokument nr C(2006) 2954)

(Jedynie tekst w jezyku niderlandzkim jest autentyczny)

(Tekst majacy znaczenie dla EOG)

(2006/939/WE)

KOMISJA WSPOLNOT EUROPEJSKICH,

uwzgledniajgc  Traktat ustanawiajagcy Wspolnote Europejska,
w szczegblnosci jego art. 88 ust. 2 akapit pierwszy,

uwzgledniajac Porozumienie o Europejskim Obszarze Gospo-
darczym, w szczeg6lnosci jego art. 62 ust. 1 lit. a),

po wezwaniu zainteresowanych stron do przedstawienia uwag
zgodnie ze wspomnianymi artykutami (!), i po uwzglednieniu
tych uwag,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

1. PROCEDURA

W oparciu o wytyczne wspolnotowe, dalej zwane ,wytycz-
wytycznymi” (%) dotyczace pomocy pafstwa w celu rato-
wania i restrukturyzacji zagrozonych przedsigbiorstw
wladze niderlandzkie poinformowaly Komisj¢ pismem
z dnia 26 stycznia 2004 ., zarejestrowanym dnia 11 lutego
2004 r. o swoim zamiarze udzielenia pomocy restruktu-
ryzacyjnej KG Holding zwanemu dalej ,Klig Holding” lub
,KH”. Po dokonaniu niniejszego zgloszenia Komisja
przestata do Niderlandéw w kwietniu, sierpniu i listopadzie
2004 r. wnioski o przekazanie informacji. W grudniu 2004
r. wladze niderlandzkie zglosity wniosek o przedtuzenie
wyznaczonego terminu na udzielenie odpowiedzi, w kté-
rym wskazaly, iz przedsigbiorstwo ciagle nie funkcjonuje
dobrze oraz, ze mozliwe jest przejecie przedsigbiorstwa
przez inne przedsigbiorstwo.

Pismem z dnia 5 sierpnia 2005 r. Komisja poinformowala
Niderlandy o wydaniu decyzji w sprawie wszczecia
procedury zgodnie z art. 88 ust. 2 Traktatu odno$nie do
zgloszonego $rodka pomocy.

Decyzja Komisji w sprawie wszczecia procedury opubliko-
wana zostala w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej ().
W ten sposob Komisja wezwala zainteresowane strony do
zgloszenia uwag na temat zastosowanego Srodka.

Dz.U. C 280 z 12.11.2005, str. 2.

Dz.U. C 288 z 9.10.1999, str. 2. Poniewaz $rodek zgloszony zostat
przed dniem 10 pazdziernika 2004 r. wytyczne obowiazujg na mocy
punktu 103 nowych wytycznych wspdlnotowych dotyczacych
pomocy pafstwa w celu ratowania i restrukturyzacji zagrozonych
przedsigbiorstw (Dz.U. C 244 z 1.10.2004, str. 2).

Patrz przypis 1.

4

v
C)

Pismem z dnia 7 wrze$nia 2005 r. wladze niderlandzkie
zglosity wniosek o przedluzenie wyznaczonego terminu
przesylania uwag na temat decyzji wydanej przez Komisje
w sprawie wszczecia procedury; wniosek ten zlozony
zostal w Komisji pismem z dnia 15 wrze$nia 2005 r.

Niderlandy przestaly swoje uwagi oraz wymagane informa-
¢je w piSmie z dnia 29 wrzesnia 2005 r., zarejestrowanym
30 wrzesnia 2005 r., piSmie z dnia 13 stycznia 2006 r.
zarejestrowanym 18 stycznia 2006 r. oraz piSmie z dnia
17 lutego 2006 r. zarejestrowanym 23 lutego 2006 r.

Uwagi zainteresowanych stron nie wplynely do Komisji.

2. SZCZEGOLOWY OPIS SRODKA POMOCY
2.1. Kontekst

KH zalozona zostala w 2002 r. w ramach wyodrebnienia
ustug reintegracyjnych $wiadczonych przez niderlandzkie
Ministerstwo Pracy i Spraw Socjalnych (Ministerie van Sociale
Zaken en Werkgelegenheid), ktére przeniesione zostaly do
prywatnej spétki (*). Pod koniec 2003 r. wskutek wzras-
tajacych strat, ktére powstawaly miedzy innymi w zwiazku
z niekorzystng sytuacja rynkowa oraz nieudolnym zarza-
dzaniem, KH zmniejszyla w znacznym stopniu zatrudnie-
nie.

W listopadzie 2003 r. Niderlandy zgodnie z wytycznymi
zglosily zamiar udzielenia pozyczki w wysokosci 45 min
EUR na ratowanie przedsigbiorstwa w celu zapewnienia
jego funkcjonowania przy zalozeniu, ze przedsigbiorstwo
opracuje jednoczesnie szeroki planu restrukturyzacji.
W grudniu 2003 r. Komisja wydala zgode na udzielenie
pomocy w celu ratowania przedsigbiorstwa na potrzeby
KH (*), w oczekiwaniu na ogloszenie w terminie szesciu
miesigcy szczegélowego planu restrukturyzacji.

Spotka zalozona zostala pod nazwag NV Klig, ktéra to w drugiej
potowie 2003 r. zostala zmieniona na KH Holding NV.
Dz.U. C 33 z 6.2.2004, str. 8
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2.2. Przedsigbiorstwo zalezng pod nazwa Kliq BV, dalej zwang ,Nieuw Klig” lub

) , . o ) » JNK”, ktorej zadaniem bylaby kontynuacja podstawowej

(9)  KH jest spétka holdingows, ktérej podstawowa dziatalnosé dziatalnosci KH, to znaczy ushug reintegracyjnych (9).

(12)

polega na $wiadczeniu ustug reintegracji zawodowej na
rynku niderlandzkim. Nalezala do sektora administracji
publicznej i zatrudniala 3 000 pracownikéw, kiedy 1 sty-
cznia 2002 r. przeksztalcita sie. w spotke prywatna.
Panstwo niderlandzkie jest jej jedynym udzialowcem. KH
zatrudnia obecnie okoto 700 pracownikéow.

Oprécz spotki zaleznej Kliq Reintegratie, dalej zwanej ,Oud
Kliq” lub ,OK”, zatrudniajacej 1 450 pracownikéw, ktora
Swiadczyla ustugi z zakresu reintegracji zawodowej, istniata
réwniez inna wazna spétka zalezna Klig Employability,
dalej zwana ,KE”, zatrudniajaca 200 pracownikow. Ponadto
KH posiadata udzialy kapitatowe w szesciu bardzo malych
spotkach zaleznych oraz wspdlnych przedsigbiorstwach
(joint-venture), ktore wraz z KE oznaczone zostaly jako ,AD”
(inne spotki zalezne) zatrudniajace od 4 do 20 pracowni-
kow, takie jak: Kliq Experts, Brug- en Instroomprojecten,
Flexpay BV, Simnet BV, Kliq Match BV oraz Kliq Business
School.

Podstawowa dziatalnos¢ dwdch najwigkszych spélek zalez-
nych stanowily ustugi w zakresie reintegracji i zdolnosci
zatrudnienia na rzecz osob ktére majg trudnosci ze
znalezieniem pracy, takich jak osoby niepelnosprawne, lecz
réwniez na rzecz przedsigbiorstw majacych trudnosci
w znalezieniu odpowiedniej obsady okreslonych stanowisk

pracy.
2.3. Whasciwe rynki

Najwazniejszym rynkiem jest w tym przypadku rynek
ustug integracji zawodowej. Zaréwno wiladze jak i przed-
sicbiorstwa prywatne zlecajg ustugi przedsigbiorstwom
oferujgcym ustugi z zakresu integracji zawodowej. Naj-
wazniejszym rynkiem dla KH jest przede wszystkim rynek
sektora publicznego. Wladze lokalne oraz UWV (Instytut
Wykonawczy Ubezpieczen Pracowniczych — Uitvoeringsin-
stituut Werknemersverzekeringen) zlecaja ustugi takim przed-
siebiorstwom jak KH. KH posiadala 16 % udzialu w rynku
UWV. Dla poréwnania inni powazni uczestnicy rynku
posiadaja odpowiednio 12 % (Alexander Calder), 10 %
(Argonaut) oraz 9 % (Randstad) udzial. Drugim co do
waznosci rynkiem dla KH jest rynek przetargéw publicz-
nych oglaszanych przez gminy, gdzie udzial KH wynosi
okolo 38 %. Inni wazni uczestnicy tego rynku to Alexander
Calder (25 %) oraz TMP (25 %).

2.4. Plan restrukturyzacji

W ramach planu restrukturyzacji KH miala rozwiazaé
swoja najwicksza spOtke zalezng przynoszacy straty,
sprzeda¢ lub zlikwidowal wszystkie przedsigbiorstwa
nalezace do AD, oraz powolal specjalng nowa spotke

()

W ramach planu restrukturyzacji NK miala za zadanie
przywrocenie dlugoterminowej rentownosci KH.

Zasadniczymi elementami podstawowego scenariusza

w ramach programu restrukturyzacji sa:
—  Kluczowe dzialania:

— NK miala zajmowaé si¢ gléwnie realizacja
podstawowej dzialalnosci KH, a mianowicie
Swiadczeniem wustug z zakresu reintegracji,
a KH mialo sprzedaé swoje spotki zalezne
z wyjatkiem OK - najwigkszej i przynoszacej
straty spotki zaleznej — ktora miata zostad
zlikwidowana przed koficem 2004 r. ;

— reorganizacja dzialalnoSci operacyjnej przedsie-
biorstwa (redukcja zatrudnienia, zmniejszenie
liczby miejsc prowadzenia dzialalnosci, poprawa
wewnetrznej organizacji w przedsigbiorstwie,
zdobywanie i realizacja zaméwien, jak réwniez
transakcje finansowe, itd.).

—  Cele:

— NK poczawszy od 2004 r. miala przynosié¢ zyski,
ktére wyplacane mialy by¢ KH;

— poczawszy od 2005 r. KH miala staé si¢
rentowna, samodzielnie funkcjonowaé, a zysk
wyplacany w tym okresie przez NK przeznaczy¢
na zwrot w terminie do 2016 r. niesplaconych
pozyczek udzielonych przez panstwo w wyso-
kosci 41 min EUR.

—  Pomoc na restrukturyzagje:

— udzielona przez panstwo pozyczka na ratowanie
przedsigbiorstwa w wysokosci 45 mln EUR
przeznaczona powinna zostal czedciowo dla
NK (9,25 miIn EUR), a czedciowo dla OK
(35,75 min EUR);

— catkowita kwota pozyczki na ratowanie przed-
sichiorstwa udzielonej KH w wysokosci 45 mln
EUR, wraz z naleznymi z jej tytulu odsetkami
szacowanymi obecnie na okoto 1,2 mln EUR,
przeksztalcona ma zosta¢ w pomoc na restruk-
turyzacje poprzez przeksztalcenie jej w kapitat
udzialowy, w najgorszym przypadku uzupel-
niony dodatkowymi $rodkami pomocy (wykaz
srodkéw zamieszczono w  zalgezniku 1 do
decyzji wydanej przez Komisje w sprawie
wszczecia procedury z art. 88 ust. 2 Traktatu).

W celu wykonania tego zadania, NK przejeta w ramach planu
restrukturyzacji od OK aktywa, pasywa oraz cz¢$¢ personelu oraz
nabyla biezace kontrakty na ustugi w zakresie reintegracji.
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(16)

(18)

(15) Ponizszy schemat odzwierciedla strukture KH i stosunki wlasnosciowe w sposéb zgodny z planem

restrukturyzacji.
, 100 % wiasnosci
Panstwo
niderlandzkie »
Pozyczka rat. EUR 45 min

KG Holding (KH)

. -
100 %
wiasnosci

Pozyczka rat. i z
EUR925min -~

'y
Kliq B.V.
[Nieuw Klig (NK)]

3. STAN PLANU RESTRUKTURYZACJI PRZED
WSZCZECIEM PROCEDURY

Z powodu utrzymywania si¢ trudno$ci, KH oraz OK
zwrocily si¢ z wnioskiem o zawieszenie platnosci, co
zatwierdzone zostalo dnia 20 stycznia 2005 r. przez
wlasciwe sady w Roterdamie oraz w Utrechcie. Dnia
7 lutego 2005 r. zarzadcy sadowi KH i OK zwrdcili si¢ do
sadéw o przeksztalcenie zawieszenia platnosci w upadtosé.
Dnia 8 lutego 2005 r. wspomniane powyzej sady oglosily
ostatecznie upadtos¢ KH i OK.

W okresie migdzy koficem 2003 r. a koficem 2004 r. NK
zaksiegowala strate w wysokosci okolo 12 mln EUR przy
kapitale udzialowym w wysokosci 5,75 mln EUR, ktéry
zostal wniesiony przez KH podczas jej tworzenia. Ponadto
przyszlos¢ NK byla w najwyzszym stopniu niepewna ze
wzgledu na to, Ze przedsigbiorstwo nie zrealizowato celow
wyznaczonych w planie restrukturyzacji oraz znalazlo si¢
w trudnej sytuacji rynkowej, poniewaz zakres rynku ulegt
skurczeniu wskutek zmiany przepiséw, polegajacej na
zniesieniu obowigzku przeznaczania czesci budzetu gmin
na ustugi w zakresie reintegracji.

4. POWODY WSZCZECIA PROCEDURY

W swojej decyzji z sierpnia 2005 r. w sprawie wszczecia
procedury Komisja doszla do wniosku, ze pomoc na
restrukturyzacje, jakiej Niderlandy chcialy udzielic KH
poprzez przeksztalcenie w kapital udzialowy udzielonej
pozyczki na ratowanie przedsigbiorstwa w wysokoSci
45 min EUR oraz powigzanych odsetek, wydaja si¢ nie
spetnia¢ wymogdw okreslonych w wytycznych. W swoich
rozwazaniach Komisja poddawala w watpliwos¢, czy
Srodek faktycznie ograniczony zostalby do minimum,
a w szczegllnosci czy objety nig podmiot zapewnitby
istotny wklad pochodzacy z wlasnych srodkéw. Dlatego tez
Komisja wyrazita watpliwosci, czy pomoc na restruktury-
zacje przyznana na mocy art. 87 ust. 3 lit. ¢) Traktatu
mogla zosta¢ uznana za zgodng ze wspdlnym rynkiem.

5. UWAGI WLADZ NIDERLANDZKICH

W piSmie z wrzesnia 2005 r. wladze niderlandzkie
zareagowaly na decyzje Komisji w sprawie wszczecia
procedury i przedstawily bardziej szczegétowe informacje
odnoszace si¢ odpowiednio do: i) przebiegu postgpowania
upadtosciowego KH i OK; ii) wynikéw finansowych oraz

100 %
wiasnoéci |

1 100 % wiasnosci
Pozyczka rat. i wspolnych
EUR 35,75 min przedsiebiorstw

Kliq Reintegratie
[Oud Klig (OK)]

Do zamkniecia

Andere dochteron-
dernemingen (AD)

Na sprzedaz/do
zamkn.

(20)

21)

(22)

rentownosci NK; oraz iii) przebiegu postgpowania sgdo-
wego miedzy NK i pafstwem niderlandzkim. Ostatni
z punktéw odnosi si¢ w szczegblnosci do zadan zgloszo-
nych przez NK we wlasciwym sadzie niderlandzkim
wskutek upadtosci KH i OK, o przeksztalcenie w kapitat
udziatowy pozyczki na ratowanie przedsi¢biorstwa w wyso-
kosci 9,25 mln EUR udzielonej przez KH na rzecz NK po
zatwierdzeniu przez Komisje pomocy na ratowanie
przedsi¢biorstwa. Mimo ze ten sposéb pomocy zgodnie
z wytycznymi powinien mieé¢ charakter tymczasowej
pomocy finansowej i uznany moze zosta za staly element
pomocy dopiero w okolicznosciach, kiedy Komisja zaak-
ceptuje pomoc na restrukturyzacje, wladze poinformowaty
Komisje latem 2005 r., iz wlaSciwy sad niderlandzki
zatwierdzil przeksztalcenie pozyczki w kapitat udziatowy.

Nastepnie Niderlandy poinformowaly Komisje pismem ze
stycznia 2006 r. o upadlosci NK ogloszonej na dzien
14 grudnia 2005 r. oraz wynikajacej z tego faktu
procedurze. Ostatecznie Niderlandy dostarczyly pismem
z lutego 2006 r. zaktualizowane dane odnoszace si¢ do
postepowania upadtosciowego KH i OK.

6. OCENA

6.1. Kwestia udzielenia pomocy

Zgodnie z art. 87 ust. 1 Traktatu ,wszelka pomoc
przyznawana przez panstwo cztonkowskie lub przy uzyciu
zasoboéw panstwowych w  jakiejkolwiek formie, ktéra
zakloca lub grozi zakldceniem konkurencji poprzez
sprzyjanie niektérym przedsigbiorstwom lub produkgji
niektérych towaréw, jest niezgodna ze wspSlnym rynkiem
w zakresie, w jakim wplywa na wymiang handlowa migdzy

panstwami cztonkowskimi.”.

Na wstepie zauwazy¢ nalezy, ze zastosowany Srodek odnosi
si¢ do przeksztalcenia w kapital udzialowy pomocy
udzielonej przez pafistwo na rzecz KH, jak réwniez
powigzanych odsetek i w zwigzku z tym w wyrazny
sposéb przyznany zostal przez panstwo i przy uzyciu
Srodkéw panstwowych. Pozyczka na ratowanie przedsie-
biorstwa przyznana KH oraz jej przeksztalcenie w kapitat
udzialowy zawiera w sobie korzys¢, ktérej przedsigbiorstwo
znajdujace si¢ w analogicznej sytuacji i bliskie upadtosci nie
uzyskatoby na rynku finansowym.
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(23) Mimo ze KH prowadzi dzialalno$¢ jedynie na rynku 6.2.1. Warunki jakie musi spetni¢ przedsigbiorstwo, aby zostaé

(25)

(26)

(28)

niderlandzkim to nie mozna wykluczy¢, iz przyznanie
korzysci na rzecz KH zakléca lub grozi zakldceniem
konkurencji, a takze moze negatywnie wplywal na
wymiang handlowa miedzy panstwami czlonkowskimi.
Oprécz tego, zgodnie z uwaga wiladz niderlandzkich na
rynku niderlandzkim dzialajg mniejsze miedzynarodowe
przedsi¢biorstwa, takie na przyklad jak TMP oraz
Creyffs (spotka zalezna belgijskiej spotki Solvus). Przed-
miotowa korzys$¢ polega na zapewnieniu preferencyjnego
traktowania przedsigbiorstwa w stosunku do jego konku-
rendji, z powodu czego zaklocona zostaje konkurencja lub
istnieje ryzyko jej zakldcenia, co moze mieé¢ negatywny
wplyw na wymiane handlowg miedzy paristwami czlon-
kowskimi.

Na podstawie powyzej przedstawionych argumentéw
zgloszony $rodek na rzecz KH uznany powinien zostaé
za pomoc panstwa zgodnie z art. 87 ust. 1 Traktatu, ktéra
to zgodnie z nim powinna zosta poddana ocenie.

6.2. Zgodno$¢ pomocy ze wspdlnym rynkiem

Przedmiotowy $rodek pomocy powinien zostaé oceniony
przez Komisje jako pomoc ad-hoc. Artykut 87 ust. 21 3
Traktatu przewiduje wylaczenia od niezgodnosci pomocy
w ogblny sposéb, tak jak przedstawia to ust. 1 tego samego
artykulu.

Niniejszy $rodek pomocy wyraznie nie spelnia warunkéw
wylaczenia okreSlonych art. 87 ust. 2. Zgloszony $rodek
pomocy nie stanowi bowiem $rodka o charakterze socjal-
nym, przyznawanego indywidualnym konsumentom, jak
réwniez nie jest przeznaczony na naprawe szkod spowo-
dowanych kleskami zywiolowymi lub innymi zdarzeniami
nadzwyczajnymi, jak rowniez nie stanowi pomocy przy-
znawanej gospodarce niektérych regionéw Republiki
Federalnej Niemiec dotknietych podzialem Niemiec.

Pozostale wylaczenia przewidziane s w art. 87 ust. 3 lit.)
a) — d) Traktatu. Poniewaz gléwny cel pomocy nie ma
charakteru regionalnego, lecz odnosi si¢ do restrukturyzacji
zagrozonego przedsicbiorstwa, to wydaje sie, ze zastoso-
wane moze zosta¢ tylko wylaczenie na mocy art. 87 ust. 3
lit. ¢), o ile przewiduje ono zatwierdzenie przyznanej
pomocy panstwa w celu ulatwienia rozwoju niektérych
dzialafi gospodarczych, o ile nie zmieniaja one warunkéw
wymiany handlowej w zakresie sprzecznym ze wspdlnym
interesem.

Dla potrzeb oceny pomocy paristwa na ratowanie i res-
trukturyzacje przedsigbiorstw Komisja okreslita wytyczne.
Niderlandy zwrdcily si¢ do Komisji z wnioskiem o zbadanie
Srodka w $wietle tych wytycznych.

W czedci 3.2. (pkt 28 — 63) wytycznych, a w szczegdlnosci
w punktach 30 — 47 wymieniono warunki, jakie powinny
zosta¢ spelnione, aby pomoc na restrukturyzacje zostala
zatwierdzona przez Komisje. Ocena przedstawiona zostala
w rozwazaniach zawartych w punktach 30 — 55.

(30)

(31)

(32)

(33)

(34)

(35)

objetym pomocg

Zgodnie z pkt 30 wytycznych, mozna stwierdzi¢, ze
przedsigbiorstwo jest przedsigbiorstwem zagrozonym,
w przypadku gdy odpowiada ono definicji 2.1. (punkty 4
— 8)wytycznych. Wedlug pkt 6 wytycznych trudnosci
przedsi¢biorstwa przejawiaja si¢ rosnacymi stratami, male-
jacym obrotem, wzrostem zapaséw, nadwyzkami produkgji
oraz zmniejszajacym si¢ przepltywem $rodkéw pienigznych,
rosngcym zadluzeniem, wzrostem obcigzenn odsetkowych
oraz zmniejszajaca si¢ lub zerowa wartoscig aktywow
netto.

Zgodnie z pkt 5 lit. a) wytycznych zagrozona jest spotka,
ktorej ponad polowa kapitalu zakladowego zostala utra-
cona, w tym ponad jedna czwarta tego kapitalu utracona
zostala w przeciggu ostatnich dwunastu miesigcy.

Zgodnie ze zgloszeniem dotyczy to KH. Ze zbadanego
rocznego sprawozdania finansowego sporzadzonego na
dzient 31 grudnia 2002 r. wywnioskowa¢ mozna, Ze kapital
zakladowy holdingu (skonsolidowany) na dziefi 1 stycznia
2002 r. wynosit okoto 73 min EUR. Na koniec roku spadt
on do 22 mIn EUR. Oznacza to spadek o okoto 70 %.
Ponadto nastapito znaczne zmniejszenie kapitalu w ciagu
pierwszych dziewigciu miesiecy do wrze$nia 2003 r.

Wiadze niderlandzkie majg zamiar udzieli¢ KH przedmio-
towej pomocy na restrukturyzacje. KH nastepnie przeka-
zataby niniejsza pomoc swoim dwom spétkom zaleznym
NK i OK w celu zakoriczenia restrukturyzacji.

Komisja jest zdania, ze KH uznana moze zostaé za
przedsi¢biorstwo zagrozone, zgodnie z pkt 4 - 8
wytycznych i w zwigzku z tym kwalifikuje si¢ do pomocy
na restrukturyzacje.

6.2.2. Przywrdcenie rentownosci

Warunkiem przyznania pomocy jest realizacja planu
restrukturyzacji, ktory w przypadku udzielania pomocy
indywidualnej, takiej jak niniejszy S$rodek, zatwierdzony
powinien zostaé przez Komisje. Zgodnie z trescig punktoéw
31 - 34 wytycznych spelnione powinny zosta¢ nastepujace
warunki:

— ,Plan restrukturyzacji, ktorego okres trwania musi by¢
mozliwie najkrétszy, musi przywréci¢ dlugotermi-
nowa rentowno$¢ przedsigbiorstwa w rozsgdnych
ramach czasowych i na podstawie realistycznych
zalozen co do przyszlych warunkéw dzialania. Pomoc
w celu restrukturyzacji powinna zatem by¢ polaczona
z trwalym planem restrukturyzacji, do ktérego
zainteresowane panstwo czlonkowskie si¢ zobowia-
zuje.”

— Plan przewidzie¢ musi takg zmiane sytuacji przed-
sigbiorstwa, ktéra po zakonczeniu restrukturyzacji
pozwoli mu pokry¢ wszystkie koszty wraz z amorty-
zacja i oplatami finansowymi. Oczekiwany zwrot
zaangazowania kapitalu musi by¢ wystarczajacy, aby
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pozwoli¢ przedsigbiorstwu, ktére poddano restruktu-
ryzacji, by stato si¢ konkurencyjne na rynku w oparciu
o wlasne osiggnigcia.”

Po pierwsze przypomnie¢ nalezy, iz zgloszony plan
restrukturyzacji nie byt kompletny: na przyklad wiladze
niderlandzkie nie przedlozyly aktualnego planu likwidacji.
Plan restrukturyzacji nie zawieral informagji, ktérych
Komisja potrzebowala do dokonania pelnej oceny w opar-
ciu o wytyczne. Komisja musiala si¢ zwr6ci¢ z pytaniem
o koszty likwidacji KH oraz o analiz¢ wrazliwosci
w odniesieniu do réznych scenariuszy gospodarczych.
Z powodu zaistnialej w KH sytuacji okazalo si¢, ze wladze
niderlandzkie w Zzadnym momencie nie byly w stanie
dostarczy¢ Komisji wymaganych informacji.

Komisja od poczatku watpila, czy plan restrukturyzacji
bylby w stanie zapewni¢ konieczna zmiang sytuacji, a to
z powodu niewystarczajacej rentowno$ci wewnetrznej
w poréwnaniu z oczekiwanym zwrotem z kapitatu. Wyniki
NK byly gorsze niz zakladal plan restrukturyzacji z powodu
utrzymujacych sie probleméw strukturalnych, z ktorych
wynikaly trudnosci KH, a w koncu z powodu zaniedbania
wladz niderlandzkich, ktére nie poinformowaly nalezycie
o znacznym wkladzie wlasnym beneficjentow w restruktu-
ryzacje. Wskutek niniejszych powaznych probleméw nie
mogly zosta¢ spelnione warunki zawarte w wytycznych
niezbedne dla uzyskania zatwierdzenia pomocy na res-
trukturyzacje.

Oprécz tego Komisja, co wspomniano juz w rozwazaniach
w punkcie 16 zauwaza, ze w lutym 2005 r. ogloszono
upadlos¢ KH. Poniewaz KH nie udalo si¢ zmieni¢ sytuacji
zgodnie z planem, to nalezy stwierdzié, ze réwniez jej
dlugoterminowa rentowno$¢ — zaréwno poprzez wdroze-
nie obecnego lub zmienionego planu restrukturyzacji — nie
moglaby zosta¢ przywrécona. Oprécz tego zwrdcila
uwage, podobnie jak stwierdzily wladze niderlandzkie po
wszczeciu formalnego postepowania  wyjasniajacego, ze
nawet NK, specjalnie powolane do zycia przedsigbiorstwo,
ktore z kolei mialo za zadanie przywréci¢ rentownosé KH,
upadlo, co z kolei w decyzji w sprawie wszczecia
postepowania potwierdza tylko powazne i rozlegle trud-
nosci NK oraz brak celowosci planu restrukturyzacji.

Poniewaz nie spelnione zostaly podstawowe warunki
zawarte w wytycznych, niezbedne dla udzielenia pomocy
na restrukturyzacje, Komisja nie moze zatwierdzi¢ planu
restrukturyzacji i dlatego tez pomoc na restrukturyzacje nie
moze zosta¢ zatwierdzona. Z tego powodu zgloszony
$rodek nie moze zostal uznany za zgodny ze wspdlnym
rynkiem zgodnie z art. 87 ust. 3 lit. ¢) Traktatu.

W kontekscie powyzszych stwierdzen Komisja nie uznata
za konieczne sprawdzenie, czy spelnione zostaly pozostale
warunki okreslone w wytycznych niezbedne w celu przy-
jecia pomocy na restrukturyzacje, migdzy innymi takie jak
wymég wynikajacy z treSci punktu 40 wytycznych ktory
moéwi, Ze kwota oraz intensywno$¢ pomocy ograniczone
powinny zostal do niezbednego minimum, oraz ze

(41)
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()

beneficjenci powinni wnie$¢ znaczacy wklad ze srodkéw
whasnych.

6.2.3. Dalsze rozwazania

Zgodnie z treScig punktu 24 wytycznych pomoc w celu
ratowania przedsigbiorstwa przyznana zostala KH wstepnie
na okres maksymalnie szeSciu miesiecy. W okresie szesciu
miesiecy od zatwierdzenia pomocy dla KH w celu
ratowania przedsi¢biorstwa wladze niderlandzkie zglosity
plan restrukturyzacji dla KH.

Zgodnie z planem restrukturyzacji zgloszonym przez
wladze niderlandzkie KH przeniosto z pozyczki na
ratowanie przedsigbiorstwa na rzecz OK 35,75 min EUR,
oraz 9,25 mln EUR na rzecz NK.

6.2.3.1. Przeksztatcenie przekazanej NK
pozyczki na ratowanie przedsi¢bior-
stwa w wysoko$ci 9,25 mln EUR
w kapital udziatowy

Wiladze niderlandzkie poinformowaly Komisje, iz na
podstawie art. 53 i 69 niderlandzkiego prawa upadtoscio-
wego wlasciwy sad niderlandzki zatwierdzit przeksztalcenie
pozyczki w wysokosci 9,25 mln EUR w kapital udzialowy.
Przeksztalcenie mialo miejsce dnia 22 sierpnia 2005 r.
Przeksztalcenie moze z tego powodu zostaé uznane za
czeSciowa realizacje zgloszonego Srodka.

Komisja przypomina wladzom niderlandzkim, ze z uwagi
na nadrzedno$¢ prawa wspdlnotowego w stosunku do
prawa krajowego, realizacja decyzji sagdu krajowego opisa-
nej w rozwazaniach w punkcie 43 jest sprzeczna z zakazem
udzielania $rodka pomocy przed uzyskaniem zgody
Komisji zgodnie z art. 88 ust. 3 Traktatu. Przeksztalcenie
pozyczki na ratowanie przedsi¢biorstwa w kapital udzia-
fowy na potrzeby restrukturyzacji traktowane jest jako
bezprawna pomoc na restrukturyzacje. Poniewaz zglo-
szona pomoc opricz tego nie spetnia wymogéw wytycz-
nych, to Srodek ktory stanowi tylko czesciowsq realizacje
pomocy réwniez pozostaje niezgodny. To ze Srodek
zrealizowany zostal wskutek decyzji sedziego krajowego,
nie ma w tej kwestii znaczenia, poniewaz krajowi
sedziowie, tak jak inne organy panstwowe zobowigzani sg
przestrzegal postanowien Traktatu.

Nastepnie przeksztalcenie pozyczki na ratowanie przed-
sighiorstwa w wysokosci 9,25 mIn EUR przeniesionej na
rzecz NK wskutek decyzji sadu krajowego powinno zostaé
uznane za udzielenie bezprawnej i niezgodnej pomocy
strukturalnej na rzecz NK. Poniewaz niniejsza pomoc
strukturalna nie moze zosta¢ zatwierdzona, uznac ja nalezy
za niezgodng ze wspdlnym rynkiem.

Zgodnie z art. 14 rozporzadzenia Rady (WE) nr 659/1999
z dnia 22 marca 1999 r. ustanawiajgcego szczegdélowe
zasady stosowania art. 93 Traktatu WE (), w przypadku
gdy podjete zostaly decyzje negatywne w sprawach pomocy
przyznanej bezprawnie, Komisja podejmuje decyzje, ze
zainteresowane panstwo czlonkowskie podejmie wszelkie

Dz.U. L 83 z 27.3.1999, str 1. Rozporzgdzenie zmienione Aktem

Przystapienia z 2003 r.
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konieczne $rodki w celu windykacji pomocy od benefi-
cjenta. Komisja nie moze jednak oczekiwal zwrotu
srodkéw, jezeli byloby to sprzeczne z 0gdlng zasada prawa
wspdlnotowego. W niniejszym przypadku mozliwe jest
zlozenie odwolania w oparciu o takie przepisy. Dlatego
przyznana pomoc na ratowanie przedsiebiorstwa w kwocie
9,25 mln EUR w formie jej przeksztalcenia w kapital
udziatowy powinna zostaé zwrdcona.

6.2.3.2. W odniesieniu do pozyczki na rato-
wanie przedsigbiorstwa w wysokosci
35,75 mln EUR przeniesionej na
rzecz OK

W celu dlugoterminowego zapewnienia rentownosci KH,
zgodnie ze zgloszonym planem restrukturyzacji 35,75 mln
EUR - pochodzgce z catkowitej kwoty pozyczki udzielonej
przez panstwo na ratowanie przedsi¢biorstwa w wysokosci
45 mln EUR - przeniesione zostalo przez KH na rzecz OK
w celu realizacji jego likwidacji. W przeciwienstwie do
pozyczki na ratowanie przedsigbiorstwa w  wysokosci
9,25 mln EUR przekazanej na rzecz NK pozyczka ta nie
zostala przeksztalcona w  kapital udzialowy. Dlatego
omawiany Srodek w dalszym ciagu uznaje si¢ za forme
pomocy na ratowanie przedsi¢biorstwa.

Zgodnie z treScig punktu 23 lit. d) wytycznych: w terminie
szeSciu miesiecy od daty zatwierdzenia pomocy w celu
ratowania  przedsigbiorstwa  panstwo  czlonkowskie
powinno przedstawi¢ Komisji plan restrukturyzacji lub
plan likwidagji, lub wykazaé calkowitg splat¢ pozyczki.

W niniejszym przypadku w niedlugim czasie od zlozenia
planu restrukturyzacji w Komisji ogloszona zostala upad-
to$¢ zainteresowanych przedsiebiorstw. Dlatego Komisja
nie moze zatwierdzi¢ tego planu.

Wiadze niderlandzkie poinformowaly jednak Komisje, iz
wszczete zostalo formalne postgpowanie upadlosciowe
i likwidacyjne. Jest to zgodne z treScia punktu 23
lit. d) wytycznych, gdzie alternatywa dla zwrotu pozyczki
lub zlozenia planu restrukturyzacji jest zlozenie plan
likwidacji. Komisja wydaje zgode na wdrozenie planu
likwidacji pod warunkiem spelnienia opisanych ponizej
dwoch warunkéw:

— Niderlandy zglosza jako wierzyciel swoje zadania
wzgledem KH iflub OK w wysokosci 35,75 mln EUR
u syndyka masy upadlosci w postepowaniu upadtos-

ciowym; oraz

— Niderlandy zatroszczg si¢ o likwidacje spotki w sposéb
uniemozliwiajacy zaklocenie konkurencji, co oznacza
zawieszenie dzialalnosci zainteresowanych przedsie-
biorstw oraz jak najszybsza sprzedaz ich aktywdowna
zasadach rynkowych. Zasadniczo sprzedaz przedsie-
biorstwa w calosci stwarza ryzyko, iz przydzielona
pomoc przejdzie na jego nabywce. Ryzyko to zostaje
zredukowane jedynie wtedy, gdy aktywa przedsigbior-
stwa zostaja sprzedane.

(51)

(52)

(54)

(55)

)

6.2.3.3. W odniesieniu do starych pozyczek
udzielonych podczas zakladania KH

O ile stare pozyczki przyznane KH przez panstwo nie
stanowig pomocy na restrukturyzacje i nie sg objete
niniejszg procedurg (%), to Komisja wyrazi¢ chce swoja
opini¢, aby zapobiec w podobnych przypadkach powsta-
waniu dalszych sprzeczno$ci migdzy wspélnotowymi
zasadami w kwestii pomocy pafistwa a stosowaniem
krajowego ustawodawstwa przez wlasciwe sady, tak jak
w odniesieniu do $rodkéw zastosowanych w rozwazaniach
przedstawionych w punktach 43 — 46. Opinia niniejsza
wyrazona zostala w szczegblnosci w odniesieniu do
postepowania przed whasciwym niderlandzkim sadem,
o ktérym mowa w punktach 52 — 55.

W ramach zgloszonego planu restrukturyzacji KH powinna
przed 2016 r. w calodci splaci¢ pozyczki w wysokosci
41 mln EUR, wlaczajac warunkowy kredyt w rachunku
biezacym w wysokosci 17 miln EUR, dalej zwany
Jkredytem”, ktéry po zalozeniu KH w 2002 r. udzielony
zostal przez panstwo na warunkach rynkowych i nie
wchodzi w zakres pomocy na restrukturyzacje.

Pismem z lutego 2006 r. Niderlandy poinformowaly
Komisje, iz syndycy masy upadlosci KH i OK zwrdcili sig
do wiasciwych sadéw krajowych o nakazanie panstwu
catkowitej zaplaty kwot kredytowych, ktére po zawieszeniu
platnoéci w oczekiwaniu na upadtos¢ KH i OK w lutym
2005 r. zostaly przez panstwo zamrozone.

Komisja rozumie, ze sprawa niniejsza podlega jurysdykcji
wiasciwego sadu krajowego, ktéry okresli¢ powinien czy
decyzja panstwa byla zgodna z umowa o zakoficzeniu
kredytowania.

Komisja wyraza opini¢, ze jezeli decyzja panstwa byla
zgodna z umowa, to wilasciwy sad powinien potwierdzi¢
taka decyzje i oddali¢ zadania syndykow masy upadlosci.
Gdyby sad jednak stwierdzil, iz pomimo faktu, ze pafistwo
zrealizowalo swoje prawa i obowigzki wynikajace z umowy,
lecz w ramach postepowania upadto$ciowego powinno na
rzecz syndykéw masy upadtosci zaplaci¢ catkowita kwote
kredytéw, to wowczas orzeczenie takie oznaczaé moze
udzielenie nowej pomocy panstwa na rzecz wierzycieli KH,
co zgloszone powinno zostaé Komisji zgodnie z art. 88 ust.
3 Traktatu.

7. WNIOSEK

W oparciu o powyzsza tres¢ Komisja musi stwierdzi¢, ze
badany $rodek stanowi pomoc panstwa w rozumieniu art.
87 ust. 1 Traktatu. Informacje przekazane przez paistwo
niderlandzkie podczas formalnego postgpowania wyjasnia-
jacego lub poza nim potwierdzily, ze pomoc na restruktu-
ryzacjg, jakiej Niderlandy maja zamiar udzieli¢ KH poprzez
przeksztalcenie pozyczki na ratowanie przedsigbiorstwa

Zaznacza si¢, ze wszystkie stare pozyczki przyznane zostaly na
zasadach rynkowych.
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w wysokosSci 45 mln EUR wraz z naleznymi z jej tytulu
odsetkami w kapital udzialowy nie spelnia warunkéow
zawartych w wytycznych i z tego powodu jest niezgodna
z art. 87 ust. 3 lit. ¢) Traktatu.

(57) Srodek pomocy juz zostat przyznany poprzez przeksztal-
cenie w kapital udzialowy pozyczki na ratowanie przed-
sicbiorstwa w wysokosci 9,25 mln EUR przyznanej NK,
a zatem powinien zosta¢ zwrdcony.

PRZYJMUJE NINIEJSZA DECYZJE:

Artykut 1

Przyznany przez Niderlandy Srodek pomocy w formie pomocy
na restrukturyzacje na rzecz KG Holding NV w wysokosci
45 mln EUR nie spelnia warunkéw wspélnotowych wytycznych
okreslonych dla pomocy w celu ratowania i restrukturyzacji
przyznawanej zagrozonym przedsiebiorstwom i w zwigzku
z tym nie jest zgodny ze wspdlnym rynkiem.

Artykut 2

1. Niderlandy podejma wszelkie niezbedne dzialania w celu
odzyskania od KG Holding oraz od Kliq BV tej czgsci pomocy,
ktéra opisano w art. 1, a ktéra przyznana zostala jako pozyczka
na ratowanie przedsiebiorstwa w wysokosci 9,25 mln EUR przez
KG Holding NV jej spdlce zaleznej Kliq BV, a nastepnie
przeksztalcona w kapital udzialowy i to wraz z naleznymi od
udzielonej pozyczki odsetkami.

2. Zwrot pomocy nastapi bezzwlocznie i zgodnie z procedu-
rami prawa krajowego, pod warunkiem ze zezwalaja one na
natychmiastowe i skuteczne wykonanie niniejszej decyzji.

3. Do kwoty podlegajaca zwrotowi obejmuje odsetki za okres
od dnia w ktérym poszczegdlne jej czesci zostaly przekazane
beneficjentom az do dnia ich faktycznego zwrotu.

4. Odsetki, o ktérych mowa w ust. 3 obliczone zostana

zgodnie z art. 9 i 11 rozporzadzenia Komisji (WE) nr 794/
2004 ().

Artykut 3

Niderlandy, jako wierzyciel w postgpowaniu upadlosciowym,
zarejestrujg u syndyka masy upadlosci swoje roszczenia wobec
KG Holding NV iflub wobec Kliq Reintegratic w wysokosci
35,75 mln EUR . Niderlandy zatroszczg si¢, aby przedsigbiorstwa
zlikwidowane zostaly w taki sposéb, aby zapobiec zaklceniu
konkurencji, co oznacza, ze dzialalno$¢ zainteresowanych
przedsigbiorstw zostanie zawieszona a ich aktywa jak najszybciej
zostang sprzedane na zasadach rynkowych.

Artykut 4

Niderlandy powiadomig Komisj¢ w terminie dwéch miesigcy od
daty notyfikacji niniejszej decyzji, jakiego rodzaju dzialania
zostaly zaplanowane i jakie juz zostaly podjete w celu jej
wykonania.

Artykut 5

Niniejsza decyzja skierowana jest do Krélestwa Niderlandow.

Sporzadzono w Brukseli, 19 lipca 2006 r.

W imieniu Komisji
Neelie KROES
Czlonek Komisji

() Dz.U.L 140 z 30.4.2004, str. 1.



