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KOMISJA

DECYZJA KOMISJI
z dnia 22 grudnia 2006 r.

przyznajaca odstepstwo Niemcom zgodnie z dyrektywa Rady 91/676/EWG dotyczaca ochrony wéod
przed zanieczyszczeniami powodowanymi przez azotany pochodzenia rolniczego

(notyfikowana jako dokument nr C(2006) 7075)

(jedynie tekst w jezyku niemieckim jest autentyczny)

(2006/1013/WE)

KOMISJA WSPOLNOT EUROPEJSKICH,

uwzgledniajac Traktat ustanawiajacy Wspdlnote Europejska,

uwzgledniajac dyrektywe Rady 91/676/EWG z dnia 12 grudnia
1991 r. dotyczaca ochrony wdd przed zanieczyszczeniami
powodowanymi przez azotany pochodzenia rolniczego ('), w
szczeg6lnosci jej zatacznik NI pkt 2 akapit trzeci,

a takze majgc na uwadze, co nastepuje:

ey

Jesli iloci nawozu naturalnego, ktdre panstwo cztonkow-
skie zamierza stosowal w przeliczeniu na hektar rocznie,
réznia si¢ od ilosci okreSlonej w zalgczniku I pkt 2
akapit drugi zdanie pierwsze i jego lit. a) do dyrektywy
91/676/EWG, musza one by¢ ustalone tak, by nie stano-
wily przeszkody w realizacji celow okreslonych w art. 1
wymienionej dyrektywy i musza by¢ uzasadnione na
podstawie obiektywnych kryteriéw, na przyklad tak jak w
omawianym przypadku, dlugich okreséw wegetacji i
upraw o wysokim poborze azotu.

Niemcy zlozyly wniosek do Komisji o przyznanie odstep-
stwa na mocy zalgcznika IIT pkt 2 akapit trzeci do dyrek-
tywy 91/676/EWG.

Odstepstwo to dotyczy zamiaru zezwolenia przez
Niemcy na stosowanie na hektar rocznie 230 kg azotu
pochodzacego z odchodéw zwierzecych na intensywnie
wykorzystywanych uzytkach zielonych nalezacych do
okreslonych gospodarstw rolnych. Stosowanie azotu z
odchodéw zwierzecych w przypadku roslin uprawnych
we wspomnianych gospodarstwach nie przekroczyloby
jednak poziomu 170 kg azotu na hektar rocznie.

() Dz.U.L375231.12.1991, str. 1.

)

Szacuje sig, Ze niniejsze odstepstwo potencjalnie dotyczy
okoto 13 500 gospodarstw, 500 000 hektaréw i 11 600
ton azotu rocznie, odpowiadajacych odpowiednio 2,4 %
wszystkich gospodarstw, 2,9 % wszystkich uzytkow
rolnych i 0,7 % catkowitej ilosci azotu z odchodéw zwie-
rzecych. Gospodarstwa znajdujg si¢ przede wszystkim w
Bawarii (Oberbayern), Badenii-Wirtembergii (Tubingen),
Dolnej Saksonii (Luneburg, Weser-Ems) i Szlezwiku-
Holsztynie.

Niemcy przyjely prawodawstwo wprowadzajace w zycie
dyrektywe 91/676/EWG, rozporzadzenie w sprawie
nawozow z dnia 10 stycznia 2006 r., ostatnio zmienione
dnia 27 wrze$nia 2006 r., majace réwniez zastosowanie
do odstepstwa, o przyznanie ktérego ztozono wniosek.

Dane dotyczace jakoSci wody przedstawione przez
Niemcy w trzecim sprawozdaniu z wdrazania dyrektywy
dotyczgcej azotanéw w latach 2000-2003 oraz wraz z
wnioskiem o przyznanie odstepstwa wskazuja na spadek
stezenia azotu w wodach powierzchniowych w 83 %
stacji monitorujgcych a w przypadku 9 % stacji monito-
rujgcych poziom utrzymuje si¢ na stalym poziomie w
poréwnaniu do lat 1991-1994. W odniesieniu do wod
gruntowych, system monitorowania ustanowiony w celu
oceny wdrazania dyrektywy 91/676/WE wykazuje, ze
stezenie azotu spadlo w 50 % stacji monitorujacych a
utrzymalo si¢ na stalym poziomie w okolo 15 % stacji
monitorujacych.
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(7)  Liczba zwierzat spadla, w szczegdlnoéci w odniesieniu do
liczebnosci bydla (o 25 %). Dawka azotu z nawozu natu-
ralnego na hektar rocznie spadla o 11 % w okresie
miedzy latami 1991-1993 a 2002-2004; nadwyzka
azotu zmniejszyla si¢ ze 120 kg do 101 kg na hektar w
tym samym okresie.

(8)  Zgodnie z art. 3 ust. 5 dyrektywy 91/676/EWG Niemcy
realizujg program dziatan na calym swoim terytorium.

(99  Dodatkowe dokumenty przedlozone przez Niemcy w
notyfikacji pokazuja, Ze proponowana ilo§¢ 230 kg azotu
pochodzacego z odchodéw zwierzecych w przeliczeniu
na hektar rocznie jest uzasadniona na podstawie obiek-
tywnych kryteriow takich jak dlugie okresy wegetacji i
uprawy o wysokim poborze azotu.

(10)  Po przeanalizowaniu wniosku Niemiec Komisja stwierdza,
ze proponowana w przeliczeniu na hektar rocznie ilo§¢
230 kg azotu pochodzacego z odchodéw zwierzecych
nie bedzie stanowila przeszkody w realizacji celéw dyrek-
tywy 91/676/EWG, z zastrzezeniem spelnienia pewnych
Scisle okreslonych warunkéw.

(11)  Niniejsza decyzje stosuje si¢ w powiazaniu z obecnym
programem dzialan obowigzujacym na lata 2006-2009.

(12)  Srodki przewidziane w niniejszej decyzji sa zgodne z
opinia Komitetu ds. Azotanéw ustanowionego na
podstawie art. 9 dyrektywy 91/676[EWG,

PRZYJMUJE NINIEJSZA DECYZJE:

Artykut 1

Odstepstwo, o przyznanie ktérego Niemcy zlozyly wniosek
pismem z dnia 1 lutego 2006 r. w celu zezwolenia na stoso-
wanie wigkszej ilosci odchodéw zwierzecych od ilosci okreslonej
w zalgczniku III pkt 2 akapit drugi zdanie pierwsze i jego lit. a)
do dyrektywy 91/676/EWG, przyznaje si¢ z zastrzezeniem
warunkow okreslonych w niniejszej decyziji.

Artykut 2
Definicje

Do celéw niniejszej decyzji stosuje si¢ nastepujace definicje:

a) ,hodowle bydla” oznaczajg gospodarstwa rolne, na ktére
przypadaja wigcej niz trzy sztuki zwierzat gospodarskich, z
ktérych dwie trzecie stanowi bydlo,

b) ,intensywnie wykorzystywane uzytki zielone” oznaczaja
grunty bedace trwalymi lub krétkotrwalymi uzytkami zielo-
nymi (krotkotrwale uzytki zielone zakladane sg zwykle na
okres krotszy niz cztery lata) koszonymi co najmniej cztery
razy w roku, lub koszonymi trzykrotnie i stanowigcymi
pastwisko.

Artykut 3

Zakres

Niniejsza decyzja ma zastosowanie na zasadzie indywidualnej i
z zastrzezeniem warunkéw okreslonych w art. 4, 51 6 w odnie-
sieniu do gospodarstw hodowlanych i jest ograniczona do inten-
sywnie wykorzystywanych uzytkéw zielonych.

Artykut 4
Roczne zezwolenia i zobowigzania

1. Rolnicy, ktérzy chea skorzystal z odstepstwa, co roku
przedstawiajg wlasciwym organom wniosek o przyznanie
odstepstwa.

2. Wraz z corocznym wnioskiem okreslonym w ust. 1
rolnicy zobowigzujg si¢ na piSmie do spelnienia warunkéw
okreslonych w art. 5 i 6.

3. Wlasciwe organy zapewniaja objecie wszystkich wnioskow
0 przyznanie odstepstwa kontrolg administracyjng. Jezeli
kontrola wnioskéw, o ktérych mowa w ust. 1, przeprowadzona
przez wladze krajowe, wykazuje, ze warunki okreslone w art. 5
i 6 nie zostaly spelnione, wnioskodawca zostaje o tym poinfor-
mowany. W takim przypadku wniosek zostaje odrzucony.

Artykut 5
Stosowanie nawozu naturalnego i innych nawozéw

1. Io$¢ odchodéw zwierzecych (w tym odchody pochodzace
bezposrednio od zwierzat) stosowana kazdego roku na inten-
sywnie wykorzystywanych uzytkach zielonych w hodowlach
bydla, nie przekracza ilosci nawozu naturalnego zawierajacej
230 kg azotu na hektar, z zastrzezeniem warunkéw okreslonych
w ust. 2 do 9.

2. Calkowita dawka azotu jest zgodna z zapotrzebowaniem
na skladniki pokarmowe poszczegdlnych roslin uprawnych oraz
uwzglednia zawarto$¢ tej substancji w glebie.

3. Kazde gospodarstwo posiada swoj plan nawozenia opisu-
jacy plodozmian na uzytkach rolnych i planowane stosowanie
nawozu naturalnego oraz nawozéw azotowych i fosforanowych.
Plan ten jest dostepny w gospodarstwie najpdzniej od dnia 1
lutego kazdego roku.

Plan nawozenia zawiera:

a) liczbe zwierzat gospodarskich, opis systemu magazynowania
i przechowywania wraz z pojemnoscia dostepna do celéw
przechowywania nawozu naturalnego,

b) wyliczenie iloéci azotu pochodzacego z nawozu naturalnego
(minus straty poniesione podczas magazynowania i przecho-
wywania) oraz fosforu wyprodukowanego w gospodarstwie,

¢) plodozmian oraz powierzchni¢ intensywnie wykorzystywa-
nych uzytkéw zielonych i kazdej uprawy wraz ze szkicows
mapka okreslajacg polozenie poszczegdlnych pdl,
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d) przewidywalne wymagania upraw w zakresie azotu i fosforu,

e) ilo§¢ i rodzaj nawozu dostarczonego poza gospodarstwo lub
do gospodarstwa,

f) udzial azotu pochodzacego z mineralizacji netto materii
organicznej w glebie, okreslenie zawartosci azotu w glebie na
poczatku okresu wegetacji oraz udzial azotu z pozostatosci
upraw i upraw strgczkowych,

g) stosowane iloSci azotu i fosforu pochodzacego z nawozu
naturalnego w podziale na poszczegdlne pola (dziatki gospo-
darstwa jednolite pod wzgledem upraw i typu gleby),

=

stosowane ilosci azotu i fosforu pochodzacych z nawozéw
chemicznych i innych nawozéw w podziale na poszczegdlne
pola.

W celu zapewnienia spéjnosci miedzy planami a faktycznymi
praktykami rolniczymi plany zostaja poddane przegladowi nie
p6zniej niz w ciagu siedmiu dni po wprowadzeniu jakichkol-
wiek zmian w praktykach rolniczych.

4. Kazde gospodarstwo przygotowuje swoj rejestr nawozenia.
Jest on kazdego roku przedkladany wla$ciwemu organowi.

5. Kazde gospodarstwo rolne, ktére korzysta z indywidual-
nego odstepstwa, zgadza si¢ na objecie kontrolg stosowania, o
ktérym mowa w art. 4 ust. 1, planu i rejestru nawozenia.

6. W kazdym gospodarstwie, ktére korzysta z indywidual-
nego odstgpstwa, co najmniej raz na cztery lata przeprowadza
si¢ analize gleby pod katem zawartosci azotu i fosforu w odnie-
sieniu do kazdego obszaru gospodarstwa jednolitego pod
wzgledem plodozmianu i cech gleby. Wymagana jest co
najmniej jedna analiza na kazde 5 hektaréw uzytkéw w gospo-
darstwie.

7. Nadwyzka fosforanéw w gospodarstwie w poprzednim
roku, obliczona zgodnie z procedurg ustanowiong w sekcjach 5
i 6 rozporzadzenia w sprawie nawozéw z dnia 10 stycznia
2006 r., nie przekracza 20 kg na hektar.

8.  Nie rozrzuca si¢ nawozu naturalnego w okresie jesiennym
przed uprawg trawy.

9. Do rozrzucania nawozu wykorzystuje si¢ techniki niskiej
emisji.

Artyku} 6
Gospodarowanie gruntami

Rolnicy korzystajacy z indywidualnego odstepstwa w odnie-
sieniu do intensywnie wykorzystywanych uzytkéw zielonych
stosuja nastepujace Srodki:

a) Krétkotrwale uzytki zielone nalezy zaoraé na wiosng.

b) Intensywnie wykorzystywane uzytki zielone nie obejmuja
roélin stragczkowych ani innych roélin wiazacych azot atmo-
sferyczny. Jednakze nie dotyczy to koniczyny w uzytkach
zielonych, na ktérych jej zawarto$¢ wynosi mniej niz 50 %.

Artykut 7

Inne $rodki

Niemcy zapewniajg, Ze stosowanie odstepstwa odbywa sie bez
uszczerbku dla $rodkéw niezbednych do osiggniecia zgodnosci
z pozostalym prawodawstwem Wspdlnoty w  dziedzinie
ochrony Srodowiska.

Artykut 8

Monitorowanie

1. Wlasciwy organ sporzadza i co roku aktualizuje mapy
okreslajace odsetek gospodarstw rolnych, odsetek zwierzat
gospodarskich oraz odsetek gruntéw rolnych objetych indywi-
dualnym odstepstwem w kazdym landzie. Mapy te s3 co roku
przekazywane Komisji, po raz pierwszy do korica 2007 r.

2. Aby oceni¢ wplyw odstepstwa na jako$¢ wody ustanawia
si¢ i prowadzi sie¢ monitorowania w celu pobierania prébek
wod powierzchniowych i gruntowych. W tym celu, sie¢ monito-
rowania wod gruntowych ustanowiong w celu monitorowania
zanieczyszczen rolniczych oraz sie¢ monitorowania wéod
powierzchniowych wzmacnia si¢ w miejscach, gdzie co najmniej
3 % wszystkich gospodarstw rolnych korzysta z indywidualnego
odstepstwa.

3. Badania i analiza skladnikéw pokarmowych dostarczajg
danych na temat miejscowego uzytkowania gruntéw, systemu
plodozmianu i praktyk rolniczych w gospodarstwach korzystaja-
cych z indywidualnych odstgpstw. Dane te moga zostal wyko-
rzystane w modelowych obliczeniach wielkosci wyptukiwanych
azotanéw i strat fosforu z intensywnie wykorzystywanych
uzytkéw zielonych, gdzie stosuje si¢ do 230 kg azotu pochodzs-
cego z odchodéw zwierzecych na hektar rocznie.

4. Miejsca monitorowania wyznacza si¢ w zlewniach wody z
obszaréw, gdzie dominuje dzialalno§¢ rolnicza, aby dostarczyé
danych na temat stezenia azotu w wodzie glebowej i odpo-
wiednio jego strat wraz z woda odprowadzang ze strefy korze-
niowej do wod gruntowych oraz strat azotu poprzez odplyw
powierzchniowy i podpowierzchniowy, zaréwno w warunkach
przyznanego odstepstwa, jak i bez takiego odstepstwa.

Artykut 9

Kontrole

1. Wlasciwy organ krajowy przeprowadza kontrole admini-
stracyjne wszystkich gospodarstw korzystajacych z indywidual-
nego odstepstwa w celu oceny zgodnosci z maksymalng iloScig
230 kg azotu pochodzacego z odchodéw zwierzecych na hektar
rocznie, z przepisami dotyczagcymi nawozenia azotem i
fosforem oraz z warunkami uzytkowania gruntéw.
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2. W oparciu o analize ryzyka, wyniki kontroli z poprzed-
nich lat i wyniki ogélnych kontroli wyrywkowych dotyczacych
prawodawstwa  wprowadzajgcego w  zycie  dyrektywe
91/676/EWG opracowuje si¢ program inspekcji w  terenie.
Inspekcje w terenie przeprowadza si¢ w co najmniej 3 % gospo-
darstw rolnych korzystajacych z indywidualnego odstepstwa w
odniesieniu do warunkéw ustanowionych w art. 5 i 6.

Artykut 10
Sprawozdawczo$¢

1. Kazdego roku wiasciwy organ przekazuje Komisji wyniki
monitorowania wraz ze zwiezlym sprawozdaniem dotyczacym
zmian jakosci wody 1 praktyki oceniania. Sprawozdanie
dostarcza informacje, jak przeprowadza si¢ oceng¢ wprowadzenia
w zycie warunkéw odstepstwa poprzez kontrole na poziomie
gospodarstw i zawiera informacje na temat gospodarstw niespel-
niajacych warunkéw na podstawie kontroli administracyjnych i
kontroli w terenie. Pierwsze sprawozdanie nalezy przedlozy¢ do
czerwca 2008 r. a nastepnie do czerwca kazdego kolejnego
roku.

2. Komisja uwzgledni uzyskane w ten sposéb wyniki podczas
rozpatrywania ewentualnego nowego wniosku o przyznanie
odstepstwa.

Artykut 11
Stosowanie

Niniejsza decyzje stosuje si¢ w powigzaniu z programem dzialaf
Niemiec (rozporzadzenie w sprawie nawozéw z dnia 10
stycznia 2006 r. zmienione rozporzadzeniem w sprawie
nawozéw z dnia 27 wrze$nia 2006 r.) przyjetym na lata 2006-
2009.

Artyku} 12

Niniejsza decyzja skierowana jest do Republiki Federalnej
Niemiec.

Sporzadzono w Brukseli, dnia 22 grudnia 2006 r.

W imieniu Komisji
Stavros DIMAS

Czlonek Komisji




