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KOMISJA

DECYZJA KOMISJI

z dnia 21 wrzes$nia 2005 r.

w sprawie naduzy¢ w stosowaniu programu pomocy NR 192/1997 przez Wlochy — Autonomiczna
Prowincja Bolzano

(notyfikowana jako dokument nr C(2005) 2723)

(jedynie tekst w jezyku wloskim jest autentyczny)

(Tekst majacy znaczenie dla EOG)

(2006/945/WE)

KOMISJA WSPOLNOT EUROPE]JSKICH,

uwzgledniajgc Traktat ustanawiajgcy Wspdlnote Europejska,
w szczegllnosci jego art. 88 ust. 2 akapit 1,

uwzgledniajgc Porozumienie o Europejskim Obszarze Gospo-
darczym, w szczeg6lnosci jego art. 62 ust. 1 lit. a),

uwzgledniajgc decyzje C(2003)517 wersja ostateczna ('), na
mocy ktérej Komisja postanowila wszcza¢ postgpowanie
przewidziane w art. 88 ust. 2 Traktatu w odniesieniu do pomocy
C18/2003 (ex NN01/2003).

po wezwaniu zainteresowanych stron do przedstawienia uwag
zgodnie z ww. artykulami

a takze majac na uwadze, co nastepuje:

L. POSTEPOWANIE

(1) Pismem zarejestrowanym w dniu 11.2.2002 r. (CAB(02)A/
410) Komisja zostala powiadomiona o dwoch ustawach
autonomicznej prowincji Bolzano, tj. o ustawie nr 4 z dnia
13.2.1997 r., rozdz. Il i I oraz ustawie nr 9 z dnia
15.4.1991 r.

(2) Pismem D/50813 z dnia 25.2.2002 r. oraz pismem D/
53149 z dnia 18.6.2002 r. Komisja zwrocila si¢ o prze-
kazanie informacji uzupehniajacych. Wiadze wloskie odpo-
wiedzialy pismem nr A[32982 z dnia 22.4.2002 r. oraz

(") Opublikowana w Dz.U. C 120 z 22.5.2003, str. 2.

<>

pismem A[36773 z dnia 18.9.2002 r. Jako zalacznik do
drugiego pisma przekazano tekst nowych kryteriéw
stosowania ustawy nr 4/97, przyjety uchwalami Zarzadu
prowingji (deliberazioni della Giunta provinciale) nr 4732
z dnia 11.12.2000 r. oraz 4607 z dnia 17.12.2001 r.

Pismem SG(2003)D/228597 z dnia 21.2.2003 r. Komisja
poinformowala wladze wloskie o swojej decyzji o wszczeciu
postepowania, o ktérym mowa w art. 88 ust. 2 Traktatu,
w odniesieniu do przedmiotowej pomocy.

Decyzja Komisji o wszczeciu postepowania zostala opu-
blikowana w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej (%).
Komisja wezwala zainteresowane strony do przedstawienia
swoich uwag w odniesieniu do przedmiotowej pomocy.

Komisja nie otrzymala zadnych uwag w tej kwestii od
zainteresowanych stron.

Dnia 9. kwietnia i 5. sierpnia 2003 r. odbyly si¢ w Brukseli
dwa spotkania wladz whoskich ze stuzbami Komisji.

Wielokrotnie przedstawiono Komisji w sposéb nieformalny
projekty odpowiedzi, dolaczajac do nich tekst nowych
kryteri6w stosowania programu pomocy, a nastgpnie
prowadzono wymiang korespondencji za posrednictwem
poczty elektronicznej. Dnia 22 pazdziernika 2003 r.
i 27 lutego 2004 r. Wilochy zostaly wezwane do
formalnego przedstawienia swoich uwag.

Patrz przypis 1.
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Pismem nr 8000 z dnia 22.6.2004 r., zarejestrowanym
w dniu 25.6.2004 r. pod numerem A/34747 Wlochy
przekazaly swoje uwagi.

Po spotkaniu, ktére odbylo si¢ w dniu 3 marca 2005 r,
pismem nr D/52114 z dnia 18.3.2005 r. Komisja zazadala
od whadz wloskich dodatkowych informacji i zobowigzan,
ktore zostaly przekazane pismem A[34426 z dnia
2.6.2005 r.

1. SZCZEGOLOWY OPIS POMOCY, WYNIKAJACE]
Z ZASTOSOWANIA UCHWALY(DELIBERAZIONE) 4607/
2001

Zdaniem skarzacego, na mocy ww. ustaw zostala przy-
znana pomoc na inwestycje, w formie dotacji lub kredytéw
na preferencyjnych warunkach, o maksymalnej intensyw-
nosci 40 % dla przedsigbiorstw z Prowincji Bolzano, mimo
ze nie moze ona podlegaé odstegpstwu, o ktérym mowa
w art. 87 ust. 3 lit. a) i ¢) Traktatu.

Nastgpujace ustawy Prowincji Bolzano, stanowigce przed-
miot skargi, zostaly zatwierdzone przez Komisje:

(@) ustawa prowincjonalna (legge provinciale) nr 4 z dnia
13.2.1997 r. zostala zarejestrowana jako pomoc nr
N192/97 i zatwierdzona pismem SG (97) D/10781
z dnia 19.12.1997 r.(}) Ww. ustawa ustanawia
réznego rodzaju dzialania, w szczegdlnosci dzialania
na rzecz wsparcia inwestycji przedsigbiorstw (roz-
dzial II); na rzecz inwestycji ekologiczno-§rodowisko-
wych (rozdzial IIl); na rzecz promowania ustug
konsultingowych i szkoleni (rozdzial V); na rzecz
tworzenia miejsc pracy (rozdzial VI); i na rzecz
umiedzynarodowienie dziatalnosci (rozdziat VIII).

Zgodnie z ww. decyzja o zatwierdzeniu pomocy
N192/97 wszelka pomoc na rzecz duzego przedsie-
biorstwa, przekraczajaca prog ,de minimis”’, musi
stanowi¢ przedmiot indywidualnego zgloszenia. Jesli
chodzi o pomoc na inwestycje, wiladze wloskie
zobowigzaly si¢ nie przekracza¢ progu odpowiednio
15% i 7,5% w przypadku malych i Srednich
przedsiebiorstw, zwazywszy na fakt, ze prowincja
Bolzano nie moze skorzysta¢ z odstgpstwa na mocy
art. 87 ust. 3 lit. a) i ¢) Traktatu. Komisja zatwierdzita
jednak intensywno$¢ pomocy w wysokosci 40 % dla
mikroprzedsigbiorstw, ktére prowadza dziatalnos¢
niestanowigcg przedmiotu wymiany wewnatrzwspol-
notowe;j;

(b) ustawa nr 9 z dnia 15.4.1991 r, ktéra zostala
zatwierdzona 1 opatrzona numerem NN69/95
pismem SG(96) D[4842 z dnia 22.5.1996 r. (%),
dotyczy ustanowienia funduszu na rzecz wspierania
dzialalnosci gospodarczej. Przedmiotowy $rodek
pomocy ustanawia wylacznie forme¢ pomocy (w tym
przypadku — kredyty na preferencyjnych warunkach)
i odsyla do innych $rodkéw pomocy, ktére maja by¢
ustanowione za pomocg dodatkowych §rodkow, ktére
zostaly ustanowione ustawa nr 4/97. Wiladze wloskie
zobowigzaly si¢ do ograniczenia stosowania tego
programu wylacznie odnosnie do MSP oraz do

() Opublikowana w Dz.U. C 47/1998, str. 4, w formie formularza.
(% Opublikowano w Dz.U. C 188/1996, str. 1-2, w formie tabeli.
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przestrzegania wszystkich obowigzujgcych warunkéw
okreslonych we wspélnotowych przepisach dotycza-
cych pomocy pafistwa.

Tymczasem uchwalg zarzadu prowingji (deliberazione della
giunta provinciale) nr 4607 z dnia 17.12.2001 r., o ktérej nie
powiadomiono uprzednio Komisji, zostaly przyjete nowe
kryteria udzielania pomocy okreslonej w ustawie nr 4/97
w sektorach rzemiosta, handlu, turystyki i ustug. Uchwata
ta nie zostala uprzednio zgloszona Komisji.

Jesli chodzi o pomoc na inwestycje, podstawowa przewi-
dziana w ww. uchwale intensywno$¢ w wysokosci 13 %
i 6 %, odpowiednio dla malych i $rednich przedsigbiorstw
w sektorze rzemiosta, turystyki i handlu (zaréwno
hurtowego jak i detalicznego), jest systematycznie przekra-
czana poprzez roznego rodzaju dodatki.

Dzigki ww. dodatkom:

(@) przyznano intensywnos$¢ pomocy w wysokosci 40 %
dla mikroprzedsigbiorstw (w stosunku do maksymal-
nej kwoty inwestycji w wysokosci 2 mln EUR w ciagu
3 lat);

(b) przewidziano intensywno$¢ pomocy w wysokosci
25 % dla matych przedsigbiorstw (maksymalna kwota
inwestycji w wysokosci 3,5 mln EUR w ciagu 3 lat dla
rzemiosta oraz 2 mln, réwniez w ciagu 3 lat, dla
turystyki i handlu),

(c) wreszcie przewidziano intensywnos$¢ pomocy w wyso-
kosci 22,5 % (20 % w sektorze handlu) dla $rednich
przedsiebiorstw (maksymalna dopuszczalna kwota
inwestycji w sektorze rzemiosta wynosi 4 mln EUR
w ciggu 3 lat oraz 3 mln EUR dla innych sektoréw).

Wszystkie te dodatki w stosunku do podstawowej
intensywnosci s3 zdaniem wiadz wloskich udzielane na
zasadzie ,de minimis”.

Ponadto mikroprzedsigbiorstwa rzemieslnicze, niezaleznie
od ich rozmiaréw i sektora dzialalnosci, moga by¢
beneficjentami pomocy o intensywnosci 40 %. W szczegol-
nosci zatrudniajagce maksymalnie 2 osoby mikroprzedsie-
biorstwa, ktérych przetrwanie jest niepewne i ktérych
dzialalno$¢ wymieniona jest w przedmiotowej uchwale,
moga by¢ beneficjentami pomocy o tego rodzaju intensyw-
nosci nawet wowczas, gdy nie spelniaja warunkéw
obowigzujacych inne mikroprzedsigbiorstwa.

Ponadto na mocy ww. uchwaly rowniez duze przedsigbior-
stwa z sektora turystyki moga by¢ beneficjentami pomocy
na inwestycje o intensywnosci podstawowej w wysokosci
6 % i najwyrazniej nie przewidziano zadnego obowigzku
uprzedniego indywidualnego zgloszenia.

Przewidziano réwniez zwigkszenie do 22,5 % intensyw-
nosci pomocy na rzecz duzych przedsigbiorstw na
podstawie kryterium ,de minimis”. Maksymalna warto$¢
inwestycji, ktéra moze by¢ objeta pomoca, wynosi 3 mln
EUR w ciggu trzech lat.
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(17) Ponadto przedmiotowa uchwala przewiduje pewne rodzaje przypadku przewidziano pomoc o intensywnosci 35 % na
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pomocy na ochrong S$rodowiska, udzielane w trzech
przypadkach.

Po pierwsze przewidziano pomoc o intensywnosci 25 %
dla MSP z dowolnego sektora, a takze dla duzych
przedsiebiorstw z sektora turystyki na dostosowanie si¢
do nowych obowiazujacych norm.

Po drugie przewidziano pomoc o intensywnosci 40 % na
spetnienie wymogéw wykraczajacych poza obowigzkowe
normy.

Wreszcie przewidziano wsparcie, réwniez o intensywnosci
40 %, na projekty zwiazane z audytami $rodowiskowymi.

Na podstawie zasady ,de minimis” przewidziano zwigksze-
nie maksymalnej intensywnos$ci pomocy do 30 %, 40 %
i 75% odpowiednio dla ww. trzech réznych srodkéw.
Maksymalna przewidziana warto$¢ inwestycji kwalifikuja-
cych si¢ do pomocy w przypadku pomocy na rzecz
promowania przestrzegania nowych obowigzujacych norm
wspolnotowych wynosi od 1 do 4 mln EUR w zaleznosci
od wielkosci przedsigbiorstwa.

W ramach pomocy na rzecz zatrudnienia uznano za
kwalifikujace si¢ do pomocy, na mocy uchwaly nr 4607/
2001, koszty zwigzane z uslugami doradztwa prawnego
i podatkowego zwigzane z tworzeniem nowych przedsi¢-
biorstw lub z przenoszeniem przedsigbiorstw, jak réwniez
koszty nadzoru nad nowotworzonymi przedsi¢biorstwami
w ciagu dwoch pierwszych lat od ich powstania.

Do pomocy kwalifikuja si¢ ponadto wydatki na badania
nad istniejagcymi znakami towarowymi oraz patentami,
a takze koszty opatentowania nowych wyrobéw. Przewi-
dziana wielko$¢ pomocy to 50 %. Réwniez duze przed-
sigbiorstwa z sektora turystyki moga, z zasady, by
beneficjentami tej pomocy.

Wsréd pomocy na umiedzynarodowienie —dziatalnosci
znajduje si¢ pomoc przeznaczona na wydatki ponoszone
przez MSP na uczestnictwo w targach i wystawach
(o intensywnosci — odpowiednio — 25 % w ramach UE
i 40 % poza UE); pomoc na badania oraz ustugi doradcze
(intensywno$¢ do 50 %) i na inne inicjatywy wewnatrz UE
i poza nig: (ktére najwyrazniej stanowi reklama przedsie-
biorstw przez strony internetowe), w wysokosci 50 %.

Do objecia pomoca kwalifikujg si¢ réwniez koszty
ubezpieczenia kredytéw eksportowych oraz ubezpieczenia
z tytutu ryzyka kursowego o maksymalnej intensywnosci
50 % dla MSP. Dla duzych przedsi¢biorstw przewidziano
réwniez kredyt eksportowy do jakiegokolwick kraju spoza
UE do 50 %, zgodnie z zasadg ,de minimis”.

Przewidziano pomoc na ksztalcenie i na ustugi doradcze
w wysokosci 50 % kosztow kwalifikowanych. Przewidziano
zwigkszenie o 30 punktéw procentowych na zasadzie ,de
minimis” za pierwsze cztery dni konsultacji, w ktérych
posredniczy lub ktére przeprowadza Izba Handlowa lub
,Business Innovation Centers” (BIC). Program pomocy
dotyczy réwniez duzych przedsigbiorstw; w analizowanym
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wykonanie stron internetowych. Na zasadzie ,de minimis”
dopuszczona jest tylko intensywno$¢ pomocy wyzsza niz
35 % w przypadku szkolen oraz 50 % w przypadku ustug
doradczych.

Przewidziano réwniez pomoc o maksymalnej intensyw-
nosci 80 % w ramach programéw wspélnotowych, miedzy
innymi LEADER i INTERREG, na rzecz wspdlnych
projektow (z wylaczeniem jednak indywidualnych wkladow
w okreslone przedsiewzigcia).

111 POWODY, DLA KTORYCH WSZCZETO
POSTEPOWANIE

Komisja zatwierdzita programy pomocy N192/97 i NN69/
95, ktérych podstawe prawng stanowi odpowiednio ustawa
prowincjonalna (legge provinciale) 4/97 i 9/91 (patrz
odnosny pkt 11 lit. a) i b).

Na podstawie analizy uchwaly 4607/2001 stwierdzono, ze
nowe przyjete w niej kryteria przyznawania w sektorze
rzemiosta, handlu, turystyki i ustug pomocy przewidzianej
ustawg 4/97 (réwniez w formie kredytéw na preferencyj-
nych warunkach, przewidzianych ustawa 9/91), najwyraz-
niej nie byly zgodne z decyzjami Komisji o zatwierdzeniu
i réwniez nie wydawaly si¢ zgodne z nowymi rozporza-
dzeniami i z nowymi regulacjami prawnymi, obowigzuja-
cymi w tej kwestii, z ponizej wymienionych powodéw.

Pomoc na inwestycje dla duzych przedsigbiorstw

W pierwszej kolejnoici wladze wioskie poinformowaly
pismem A/32982 w ramach niniejszego postepowania, Ze
zaréwno Srednie jak i duze przedsigbiorstwa z sektora
handlu i turystyki mogly by¢ na podstawie uchwaly 4607/
2001 beneficjentami pomocy w formie kredytéw na
preferencyjnych warunkach na kwalifikujace si¢ do pomocy
inwestycje w wysokosci od 1 d 3 mln EUR.

Z tabel zawartych w uchwale 4607/2001 wynika, ze
duzym przedsigbiorstwom z sektora turystyki moze by¢
przyznana pomoc o intensywnosci podstawowej 6 %, ktora
ewentualnie moze by¢ podniesiona do 22,5 % (zwigkszenie
na zasadzie ,de minimis”) oraz ze przewidziano intensyw-
no$¢ pomocy od 6 do 20 % w przypadku przedsigbiorstw
z sektora handlu.

W ww. uchwale, tylko w przypadku sektora handlu, uscisla
sie, ze ,pod warunkiem notyfikacji Komisji ‘w stosownych
przypadkach’ duzym przedsigbiorstwom moze zostal
przyznana pomoc tylko na zasadzie”de minimis,”. Nie jest
jednak najwyrazniej przewidziane zadne ograniczenie, jesli
chodzi o duze przedsigbiorstwa z sektora turystyki.

Duze przedsigbiorstwa poza obszarami objetymi pomoca
na mocy art. 87 ust. 3 lit. a) i ¢) Traktatu nie powinny
korzysta¢ z pomocy na inwestycje. Prowincja Bolzano nie
kwalifikowala si¢ do pomocy na cele regionalne w czasie,
gdy zatwierdzone zostaly programy N192/97 i NN69/95
i nie kwalifikuje si¢ do niej réwniez dzisiaj.
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W zwigzku z tym podkre$la sig, ze decyzja Komisji
w sprawie programu N192/97, juz wczesniej wyraznie
wykluczyta mozliwo$¢ korzystania z pomocy innej niz
pomocy na zasadzie de minimis przez duze przedsigbior-
stwa.

Jesli chodzi o pomoc udzielong w formie kredytéw na
preferencyjnych warunkach, udzielanych na podstawie
ustawy 9/91, pomoc ta réwniez nalezy do programu
NN69/95, dotyczacego formy pomocy. Komisja wezesniej
zatwierdzila t¢ ostatnia pomoc tylko i wylacznie pod
warunkiem, ze jej beneficjentami beda MSP oraz w nastep-
stwie powzigtego przez wladze wloskie zobowiazania do
przestrzegania wszystkich, obowigzujacych w owym czasie,
przepiséw prawa, dotyczgcych MSP oraz do poinformowa-
nia o nich w formie okdlnika, dotyczacego kryteriow
stosowania programu, skierowanego do stuzb administracji
prowincji celem zagwarantowania prawidlowego stosowa-
nia programu pomocy.

Pomimo to uchwala 4607/2001, dotyczaca kryteriéw
stosowania programu N192/97 (oraz programu NN69/95
w zakresie pomocy przyznawanej w formie kredytow na
preferencyjnych warunkach na podstawie ustawy 9/91),
stanowi o przyznaniu pomocy na inwestycje réwniez na
rzecz duzych przedsigbiorstw.

W zwigzku z tym Komisja uznala, ze uchwala 4607/2001
stanowi przypadek naduzycia w stosowaniu pomocy N192/
97 1 NN69/95, w mysl art. 16 rozporzadzenia Rady (WE)
nr 659/99 (°) i poddata w watpliwos¢ fakt, ze pomoc na
inwestycje przyznana duzym przedsigbiorstwom na pod-
stawie ww. uchwaly i niestanowigca pomocy na zasadzie de
minimis mogla korzysta¢ z odstepstwa od zakazu ustano-
wionego w art. 87 ust. 1 Traktatu.

Pomoc na inwestycje dla MSP

Po ocenie dossier NN65/95 przez Komisje, wladze whoskie
zobowigzaly si¢ do przestrzegania wszystkich warunkéw
przewidzianych przez przepisy wspdlnotowe, dotyczace
pomocy panstwa na rzecz MSP. W zgloszeniu pomocy
N192/97 zobowigzaly si¢ réwniez nie przyznawaé im
zadnej pomocy na dzialalno$¢ operacyjna.

Nalezy podkresli¢ natomiast, ze inwestycje kwalifikujace sig
do pomocy, przewidziane w uchwale 4607/2001, nie
odpowiadaja definicji inwestycji poczatkowej, o ktdrej
mowa w rozporzadzeniu (WE) nr 70/2001 (), poniewaz
nie s3 wylaczone inwestycje polegajace na zwyklym
zastgpieniu.

Ponadto fakt, ze beneficjentami pomocy sq wylacznie MSP,
majace siedzibe prawng na terenie Prowincji Bolzano,
stanowi naruszenie zasady swobody zakladania przedsie-
biorstw w ramach Unii Europejskiej.

Rozporzadzenie Rady (WE) nr 659/1999 z dnia 22 marca 1999 r.

ustanawiajace szczegdtowe zasady stosowania art. 93 (obecnie art.
88) Traktatu WE, opublikowane w Dz.U. L 83 z 27.3.1999, str. 1
Rozporzadzenie Komisji (WE) nr 70/2001 z dnia 12 stycznia 2001 r.
w sprawie zastosowania art. 87 i 88 Traktatu WE w odniesieniu do
pomocy panstwa dla malych i $rednich przedsigbiorstw, opubliko-
wane w Dz.U. L 10 z 13.1.2001, str. 33.
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Wreszcie zasada potrzeby pomocy nie jest przestrzegana,
poniewaz wnioski o pomoc z zasady musza by¢ sktadane
przed uplywem szeSciu miesiecy od rozpoczecia prac lub
od daty pierwszej faktury, dotyczacej ww. prac.

W zwigzku z powyzszym Komisja miala watpliwosci co do
zgodnosci przedmiotowej pomocy.

Pomoc dla mikroprzedsiebiorstw uwazana za
zwolniong z zakazu, o ktérym mowa w art. 87 ust. 1
Traktatu

Wiadze wloskie stwierdzily, ze intensywno$¢ pomocy
w wysokosci 40 % byta zastrzezona dla mikroprzedsigbior-
stw rzemieSlniczych, zatrudniajacych nie wiecej niz 2
osoby, ktorych przetrwanie jest niepewne i prowadzacych
jeden z rodzajéw dziatalnosci $cisle okreslonych w tabeli (7),
(), ktéra zostala zacytowana w tresci pisma A/36773 z dnia
18.9.2002 r. a takze dla niektérych mikroprzedsiebiorstw
handlowych.

Z analizy uchwaly 4607/2001 wynika, ze mikroprzedsie-
biorstwa rzemie$lnicze, o ktérych mowa powyzej, moga
by¢ beneficjentami pomocy o ww. intensywnosci réwniez
woweczas, gdy nie zaistnieja warunki przewidziane dla tego
rodzaju zwigkszen intensywnosci dla innych mikroprzed-
sigbiorstw, ale takze, Ze ww. intensywno$¢ jest rozszerzona
na wszystkie mikroprzedsigbiorstwa rzemieslnicze, nieza-
leznie od ich wielkosci i sytuacji ekonomicznej. Zwazywszy
na fakt, ze warto§¢ inwestycji kwalifikujacej si¢ do pomocy
wynosi 2 mln EUR w ciggu trzech lat (1 mln EUR
w przypadku mikroprzedsigbiorstw zatrudniajgcych nie
wigcej niz 2 osoby), poziom pomocy mogl siegnaé
800 000 EUR (400 000 EUR dla mikroprzedsi¢biorstw
zatrudniajacych nie wigcej niz 2 osoby).

Ponadto wydaje si¢, ze definicja mikroprzedsig¢biorstwa,
ktore z zalozenia nie wplywa na wymiang wewnatrzwspol-
notowg i w zwigzku z tym kwalifikuje si¢ do 40 %
intensywnosci pomocy, przyznanej uchwala 4607/2001 (%),
kladzie akcent raczej na fakt, ze dzialalno$¢ prowadzona
przez indywidualnych beneficjentéw pomocy nie moze
powodowa¢ nawigzania stosunkéw gospodarczych z przed-
sighiorstwami z innych panstw cztonkowskich niz na brak
wymiany wewnatrzwspolnotowej w sektorze dziatalnosci
zainteresowanych przedsigbiorstw, co byloby bardziej
wlasciwe.

W $wietle powyzszego i zwazywszy na kategorie mikro-
przedsiebiorstw, jako ze MSP w mysl zalecenia 96/280/
WE (%) jako takie nie podlegaja stosowaniu art. 87 ust. 1
Traktatu, Komisja wyrazita watpliwosci co do faktu, ze
calo§¢ przyznanej im na mocy przedmiotowego $rodka
pomocy odpowiada definicji pomocy panistwa.

Lista rodzajow dziatalnosci znajduje si¢ w przypisie nr (3) do tabeli
A w zalgczniku nr 1 ,Sektor rzemieslniczy” do uchwaly nr 4607.
Patrz punkt 3.1 zalacznika nr 1 ,Sektor rzemieslniczy” do uchwaly
nr 4607/2001.

Zalecenie Komisji 96/280/WE z dnia 3 kwietnia 1996 r. dotyczace
definicji matych i Srednich przedsigbiorstw, opublikowane w Dz.
U. L 107 z 30.4.1996, str. 4.
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Pomoc na rzecz ochrony $rodowiska

Komisja zatwierdzita pomoc na rzecz ochrony $rodowiska,
przewidziang ustawg prowincjonalng 4/97, na podstawie
wczesniej  obowiazujacych  wytycznych  dotyczacych
pomocy panstwa na rzecz ochrony srodowiska natural-
nego (1%, ktére nastepnie zostaly zastgpione nowymi
wytycznymi, opublikowanymi dnia 3 lutego 2001 r. (Dz.
U. C 37, str. 3).

W momencie wejscia w zycie nowych wytycznych
panstwom czlonkowskim zaproponowano przyjecie odpo-
wiednich $rodkéw. Poniewaz Wiochy je zatwierdzily, byly
zobowigzane do ich wprowadzenia. Dlatego tez Komisja,
oceniajgc przedmiotowy $rodek, oparla si¢ na nowych,
obecnie obowiazujacych wytycznych dotyczacych pomocy
pafistwa na rzecz ochrony Srodowiska.

Na podstawie pkt 28 wspélnotowych wytycznych doty-
czacych pomocy panstwa na rzecz ochrony Srodowiska
naturalnego (') (zwanych dalej ,wytycznymi”), pomoc
przejSciowa na inwestycje przyznawana na rzecz MSP
celem dostosowania si¢ do nowych norm wspdlnotowych
moze by¢ dozwolona do poziomu 15 % brutto kosztéw
kwalifikowanych przez okres trzech lat od momentu
wejscia w zycie nowych obowigzkowych norm wspélno-
towych.

W zwigzku z powyzszym Komisja uznala, ze intensywno$¢
w wysokosci 25 % dla MSP celem dostosowania si¢ do
nowych norm wspdlnotowych, przewidziana w ustawie
i potwierdzona uchwaly 4607/2001, nie jest zgodna
z wytycznymi i Ze pomoc na rzecz duzych przedsigbiorstw
przeznaczona na dostosowanie si¢ do nowych obowiazko-
wych norm w dziedzinie ochrony $rodowiska nie moze
korzysta¢ z zadnego odstepstwa.

Ponadto na podstawie pkt 29 wytycznych dopuszczalna
jest intensywno$¢ podstawowa w wysokosci 30 % na
spelnienie wymogéw wykraczajacych poza normy wspdl-
notowe oraz na pomoc dla inwestycji realizowanych
w sytuacji braku obowigzkowych norm wspdlnotowych.

W zwigzku z tym Komisja uznala, ze 40 % intensywnos¢
pomocy na rzecz inwestycji na spelnienie wymogéw
wykraczajacych poza normy wspdlnotowe, przewidziana
w szczegblnosci dla duzych przedsigbiorstw z sektora
turystyki, nie moze zosta¢ uznana za zgodng z pkt 29

wytycznych.

Wreszcie w rozumieniu pkt 41 wytycznych moze zostaé
przyznana pomoc na dziatalno$¢ konsultingowa i doradcza
w sektorze ochrony $rodowiska dla MSP zgodnie z prze-
pisami rozporzadzenia (WE) nr 70/2001 (*2).

Opublikowane w Dz.U. C 72 z 10.3.1994, str. 3

Opublikowane w Dz.U. C 37 z 3.2.2001, str. 3

Rozporzadzenie Komisji (WE) nr 70/2001 z dnia 12 stycznia 2001 r.
w sprawie zastosowania art. 87 i 88 Traktatu WE w odniesieniu do
pomocy pafstwa dla malych i Srednich przedsigbiorstw opubliko-
wane w Dz.U. L 10 z 13.1.2001, str. 33.

(45)

(46)

(47)

(48)

(50)

Dlatego tez na projekty audytéw Srodowiskowych, przewi-
dziane w przedmiotowej uchwale, moglaby zostal przy-
znana pomoc zgodnie z przepisami rozporzadzenia (WE)
nr 70/2001 po warunkiem, ze jej beneficjentami bylyby
wylacznie MSP i ze bylyby spelnione warunki, o ktérych
mowa w art. 5 lit. a) ww. rozporzadzenia.

Komisja wyrazita ponadto watpliwosci co do przestrzegania
pkt 36 1 37 wytycznych, dotyczacych odpowiednio
inwestycji, jakie nalezy uwzgledni¢ oraz sposobéw obli-
czania kosztéw kwalifikowanych w przypadku pomocy na
inwestycje na ochrong Srodowiska, w odniesieniu do dwdch
pierwszych elementéw §$rodka na cele $rodowiskowe,
wskazanych w pkt 41 i 43 niniejszego uzasadnienia.

Pomoc na rzecz zatrudnienia

Komisja zatwierdzita dla MSP, w ramach programu N192/
97, pomoc na rzecz zatrudnienia o maksymalnej intensyw-
noséci w wysokosci 25 % kosztéw wynagrodzen.

Zwazywszy, ze pomoc przewidziana z tego tytulu
w uchwale 4607 nie dotyczy ani tworzenia ani utrzymania
miejsc pracy, Komisja zauwazyla, ze nie moze ona by¢
okrelana jako pomoc na rzecz zatrudnienia; okreslona
pomoc (pomoc na ustugi doradcze) moglaby ewentualnie
korzysta¢ z odstepstwa, o ile bylyby spelnione warunki,
o ktérych mowa w art. 5 rozporzadzenia (WE) nr 70/2001
i o ile beneficjentami bylyby wytacznie MSP.

Ponadto Komisja uznala, Ze pomoc na badania w dziedzinie
istniejacych znakéw towarowych i patentéw oraz pomoc
w zakresie opatentowania znakéw towarowych i wyrobéw,
przewidziana migdzy innymi w ramach specjalnego $rodka,
dotyczacego pomocy na rzecz zatrudnienia, nie moze
korzysta¢ z jakiegokolwick odstepstwa dla duzych przedsie-
biorstw, poniewaz nie wydaje si¢ zwigzana z jakakolwiek
dzialalnoscia badawczo-rozwojows.

Pomoc na umigedzynarodowienie dzialalno$ci

Wszczynajgc postepowanie, przypomniano, ze pomoc
zwigzana z uczestnictwem w targach i wystawach moze
by¢ uznana za zgodng ze wspdlnym rynkiem w rozumieniu
art. 5 lit. b) rozporzadzenia 70/2001 pod warunkiem, zZe
wydatki, do ktérych stosuje si¢ pomoc o intensywnosci
nieprzekraczajacej 50 % poniesione zostaly na wynajem,
ustawienie i prowadzenie stoiska. Takie wylaczenie jest
stosowane wylacznie w przypadku pierwszego uczestnic-
twa przedsigbiorstwa w danych targach czy wystawie.

Ustugi doradcze $wiadczone przez zewnetrznych doradcow
nie mogg by¢ dzialalnoscia stala lub okresows, ani tez nie
moga by¢ zwigzane ze zwyklymi wydatkami operacyjnymi
przedsigbiorstwa, takimi jak reklama.
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Wreszcie pomoc na rzecz dzialalno$ci zwigzanej z wywo-
zem (') nie jest objeta rozporzadzeniem nr 70/2001, ani
rozporzadzeniem nr 69/2001 (1), ani tez komunikatem
Komisji z 1996 r. w sprawie pomocy ,de minimis” (°).

W zwigzku z tym zdaniem Komisji pomoc na umiedzy-
narodowienie dzialalnosci, o ktérej mowa w uchwale 4607/
2001, nie moze by¢ uznana za zgodng ze wspdlnym
rynkiem rowniez przy zalozeniu, ze jej beneficjentami sg
wylacznie MSP, za wyjatkiem uczestnictwa w targach
i wystawach i pod warunkiem przestrzegania warunkéow,
o ktérych mowa w art. 5 rozporzadzenia 70/2001.

Ponadto Komisja uznala, ze kredyt eksportowy, w szczegdl-
nosci przyznawany duzym przedsigbiorstwom, ktéry zostat
wyraznie wylaczony w zawiadomieniu o ustawie 4/97, nie
moze korzysta¢ z zadnego odstgpstwa, nawet na mocy
rozporzadzenia nr 69/2001.

Pomoc przewidziana w ramach programéw
wspdlnotowych

Takie wklady, nieprzewidziane przez program N192/97, nie
zostaly uznane za pomoc panstwa w uchwale nr 4607.

Komisja wyrazila jednak watpliwosci co do faktu, ze
przedsigbiorstwa w zaden sposéb nie skorzystaly na
konkurencyjnosci w zwiazku z uczestnictwem w projektach
unijnych Leader i Interreg, dla ktérych przewidziano
intensywno$¢ w wysokosci 80 %.

Ustugi doradcze

Nalezy wyjasni¢ pojecie ustug doradczych, bowiem na
podstawie obecnej definicji Komisja uwaza, ze zadna
pomoc dla duzych przedsigbiorstw na ustugi doradcze nie
moze korzystal z wylaczenia, za wyjatkiem przypadkéw,
w  ktorych uslugi te stanowig koszt kwalifikowany
w projekcie pomocy szkoleniowej w rozumieniu art. 4
ust. 7 lit. e) rozporzadzenia Komisji nr 68/2001 z 12 sty-
cznia 2001 r. w sprawie pomocy szkoleniowej.

Zastosowanie zasady ,,de minimis”

Wedlug wladz wloskich wszelkie zwigkszenie intensyw-
nosci pomocy wzgledem poziomu podstawowego 13 %
i 6 % odpowiednio dla malych i $rednich przedsigbiorstw
w przypadku pomocy na inwestycje bylo przyznawane na
zasadzie ,de minimis”.

W zwigzku z tym nalezy zauwazy¢, Ze ani w ustawie nr 4/
1997 ani w tresci uchwaly 4607, ktéra zostala przyjeta dnia
17 grudnia 2001 r., to jest po wejSciu w Zycie rozporza-
dzenia 69/2001, nie znalazlo si¢ zadne odniesienie do
sposobéw  kontrolowania progu i innych warunkéw
ustalonych w rozporzadzeniu ,de minimis” (1¢) lub

To jest pomoc bezposrednio zwigzana z eksportowanymi towarami,
z tworzeniem i funkcjonowaniem sieci dystrybucji, z innymi
wydatkami biezacymi, zwigzanymi z dzialalnoscig eksportowa.
Rozporzadzenie Komisji (WE) nr 69/2001 z dnia 12 stycznia 2001 r.
w sprawie zastosowania art. 87 i 88 Traktatu WE w odniesieniu do
pomocy w ramach zasady de minimis opublikowane w Dz.U. L 10
z 13.1.2001, str. 30

Opublikowane w Dz.U. C 68 z 6.3.1996, str. 9.

Patrz przypis 14.

(58)

(62)

(63)

)

w poprzednim komunikacie z 1996 r. na ten sam temat (V).

Zwazywszy na kwote dopuszczalnych inwestycji (3,5
i 4 mln EUR w ciagu trzech lat odpowiednio dla matych
i $rednich przedsigbiorstw) oraz na maksymalng intensyw-
no$¢ przewidziang w uchwale 4607 (25 % i 22,5 %, w tym
12 i 16,5 punktéw procentowych tytulem ,de minimis”,
odpowiednio w przypadku malych i $rednich przedsie-
biorstw), Komisja wyrazita watpliwosci co do faktycznego
przestrzegania progu 100 000 EUR w okresie trzech lat,
o ktérym mowa w rozporzadzeniu ,de minimis”.

Bardziej ogdlnie Komisja wyrazila watpliwosci co do
przewidzianego w uchwale 4607/2001 wyjatkowo szero-
kiego zastosowania zasady ,de minimis”, majacego na celu
systematyczne przekraczanie maksymalnych dopuszczal-
nych progéw intensywnosci dla MSP, a takze przyznawanie
pomocy w maksymalnej wysokosci 22,5 % duzym przed-
sigbiorstwom spoza obszaréw objetych pomocy, zwazyw-
szy réwniez na wysoka kwote kwalifikowanych inwestycji.

Iv. UWAGI ZAINTERESOWANYCH STRON TRZECICH

Nie zostaly przedlozone zadne uwagi ani przez zaintere-
sowane strony trzecie ani przez zglaszajacego naruszenie
przepiséw, ktéry zostal poinformowany pismem D/51908
z 24.3.2003 r. o wszczgciu postgpowania i o mozliwosci
przedstawienia, w $wietle wspomnianego postgpowania,
uwag odmiennych od zawartych w pierwotnym zgloszeniu
naruszenia przepisow.

V. UWAGI WLOCH

W odpowiedzi na decyzje o wszczeciu postepowania
Wiochy udzielity uzupetniajacych informacji i przedstawily
swoje uwagi, ktorych gléwne punkty sa streszczone
ponizej. Po dwoch spotkaniach przedstawicieli Prowinciji
Bolzano i sluzb Dyrekcji Generalnej ds. Konkurencji
Wiochy przekazaly uwagi pismem A/34747 z dnia
25.6.2004 1.

W swoim pismie wladze wloskie przedstawiaja nast¢pujace
argumenty:

\A! Odno$nie pomocy na inwestycje dla duzych

przedsigbiorstw

Uchwala 4607/2001 nie przewidywala wyraznie wylacze-
nia duzych przedsigbiorstw z sektora turystyki, co miato
miejsce w przypadku przedsi¢biorstw z sektora handlo-
wego z powodu bledu merytorycznego.

Mimo to zadne duze przedsig¢biorstwo z sektora turystyki
nie skorzystato z pomocy w ramach programu N 192/1997
(ustawa prowincjonalna 4/97) ani programu NN 69/1995
(ustawa prowincjonalna 9/91). Jesli chodzi o sektor handlu,

Komunikat Komisji dot. pomocy ,de minimis” opublikowany w Dz.
U. C 68 z 6.3.1996, str. 9.
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duze przedsigbiorstwa byly juz wykluczone jako benefi-
cjenci poza przypadkami ,de minimis” w rozumieniu
uchwaly 4607/01.

W odniesieniu do pomocy przyznanej w formie kredytéw
na preferencyjnych warunkach zgodnie z programem
NN69/95 whadze wloskie zobowigzaly si¢ do wyrazniej-
szego wykluczenia duzych przedsigbiorstw, mimo Ze zadne
z nich nie skorzystalo z pomocy, chyba ze na zasadzie ,de
minimis”.

Nastepnie pismem z dnia 2.6.2005 r., na skutek precyzyj-
nego zapytania Komisji, wyjasniono dodatkowo, Ze nie
zostala przyznana zadna pomoc dla duzych przedsie-
biorstw z zadnego secktora oraz ze przedsigbiorstwa,
ktérych podstawowa dzialalno$cig jest transport, byly
wylaczone jako beneficjenci.

Ponadto projekt nowych kryteriéw stosowania wyrazZnie
wylacza wszystkie duze przedsigbiorstwa, chyba ze na
zasadzie ,de minimis”, zgodnie ze wszystkimi warunkami
rozporzadzenia 69/2001.

V.2 Odnosnie pomocy dla MSP

V.2.1. Niewykgczenie inwestycji, polegajgcych na zwyklym zastg-
pieniu, z kosztéw kwalifikowanych.

Chociaz kryteria stosowania nie wykluczyly wyraznie
inwestycji, polegajacych na zwyklym zastapieniu, wedlug
wladz wloskich Zadna pomoc na tego rodzaju inwestycje
nie zostala przyznana.

W szczegdlnosci uznano za kwalifikujace si¢ do pomocy
inwestycje w rzeczowe aktywa trwale dokonane zgodnie
z definicja w art. 2 lit. ¢) rozporzadzenia 70/2001
a w szczegblnosci na tworzenie nowych przedsigbiorstw
oraz inwestycje na modernizacje lub dywersyfikacje, ktore
powodowalyby zasadnicza zmiang wyrobéw lub proceséw
produkcyjnych istniejacego przedsigbiorstwa. W tym celu
zostaly ustalone minimalne progi inwestycji stosunkowo
wysokie w poréwnaniu ze $rednimi wymiarami zaintere-
sowanych przedsigbiorstw.

W przekazanym tekScie nowych kryteri6w zaréwno
inwestycje polegajace na zwyklym zastapieniu jak i koszty
utrzymania s3 wyraznie wylaczone, a opis inwestycji
kwalifikujgcych si¢ do pomocy jest w pelni zgodny
z definicjg przewidziang w rozporzadzeniu 70/2001.

V.2.2 Odnosnie swobody zaktadania przedsigbiorstw

Warunek posiadania siedziby na terenie Prowingji Bolzano,
ktérego spenienie wymagane bylo wedlug starych kryte-
riéw przyznawania pomocy, nie byl rygorystycznie stoso-
wany réwniez w przesztosci. W celu udokumentowania
tego twierdzenia dostarczono liste 16 beneficjentéw
pomocy na inwestycje zgodnie z przedmiotowym progra-
mem, ktérych siedziba znajduje si¢ poza Prowincja Bolzano
(@ w jednym przypadku wrecz poza terytorium Whoch).
Pomoc taka odnosi si¢ w wielu przypadkach (doktadnie 6
na 16) do roku 1998, to jest duzo wczesniej niz Komisja

(72)

(73)

(74)

(75)

(76)

(78)

wszczela postgpowanie w niniejszej sprawie. Ponadto
réwniez przedsigbiorstwa, posiadajace tylko jeden oddzial
w Prowingji Bolzano, moga by¢ beneficjentami przedmio-
towego programu pomocy.

V.2.3 Odnosnie przestrzegania zasady potrzeby pomocy

Taka zasada jest juz przestrzegana w mysl art. 7 ust. 2
rozporzadzenia 70/2001, jako Ze warunki przyznania
pomocy byly tak obiektywne, ze catkowicie wykluczaly
mozliwo$¢ oparcia si¢ Prowincji na opiniach subiektyw-

nych.

Wiadze wloskie zobowigzaly si¢ jednak do ustalenia
warunku, zZe wniosek winien by¢ obowigzkowo skfadany
przed przystapieniem do realizacji projektu, do ktérego
odnosi si¢ pomoc.

V.2.4 Odnosnie pomocy na rzecz mikroprzedsigbiorstw

Jakiekolwiek zwigkszenie intensywnosci pomocy na inwes-
tycje dla mikroprzedsigbiorstw ogélnie, ponad poziom
15 %, jest od teraz przewidziane wylacznie na zasadzie ,de
minimis”.

Pomoc o intensywno$ci 40 %, ktére nie jest objeta
zastosowaniem art. 87 ust. 1 Traktatu WE i ktéra nie jest
tez uwazana za ,de minimis", jest teraz zastrzezona
wylacznie dla pewnych rodzajéw dziatalnosci, w szczegdl-
nosci dla drobnego rzemiosta o niepewnym przetrwaniu
i dla drobnej dziatalnosci handlowej, w sposéb wyczerpu-
jacy wymienionych w nowych kryteriach.

Dochodzenie przeprowadzone przez wladze wloskie
wykazalo w kazdym razie, Ze dotychczas nie zostala
przyznana zadna pomoc, ktora przekraczalaby jednoczes-
nie intensywno$¢ 15 % i prog ,de minimis”.

V.2.5 Odnosnie pomocy na rzecz ochrony srodowiska

Obecnie jest juz przewidziana tylko pomoc o intensywnosci
15% i 30 % dla, odpowiednio, pomocy przejSciowej na
inwestycje, przyznawanej dla MSP na spetnienie obowia-
zujacych norm wspdlnotowe oraz pomocy na spelnienie
wymogdw wykraczajacych poza normy wspélnotowe lub
na wsparcie inwestycji realizowanych w sytuacji braku
obowigzkowych norm wspdlnotowych.

Jesli chodzi o audyt $rodowiskowy, obecnie ograniczony
jest tylko do MSP w mysl art. 5 lit. a) rozporzadzenia 70/
2001, pozostajgc natomiast dopuszczalnym dla duzych
przedsi¢biorstw na zasadzie ,de minimis”. Przepis, o ktérym
mowa w art. 12, ust. 4 ustawy 4/97, zgodnie z ktérym
réwniez i duze przedsigbiorstwa mogg korzysta¢ z przed-
miotowego $rodka, zostanie zniesiony najszybciej, jak to
mozliwe; wiladze wloskie zobowigzaly si¢ ponadto do
niestosowania go juz do czasu zniesienia.

Na koniec wladze wloskie zobowiazaly si¢ do przestrzega-
nia warunkéw okreslonych w pkt. 36 i 37 wytycznych
odnosnie inwestycji, jakie nalezy uwzgledni¢ oraz sposo-
béw obliczania kosztéw kwalifikowanych.
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obowiazujacych weze$niej w sektorze rzemiosta na pod-
stawie przedmiotowego Srodka na kwote pomocy réwng
14 719,02, ktéra przekracza intensywno$¢ dopuszczalng
o kwote 7 359,51 EUR. Dlatego tez ta ostatnia kwota
zostala zaksiggowana na zasadzie ,de minimis”.

4

V.2.6 Odnosnie dotagji zwanych ,pomocg na rzecz zatrudnienia’

(80) Jako ze pomoc ta zwigzana jest z fazg uruchamiania

(81)

nowych przedsigbiorstw (pierwsze 24 miesigce od utwo-
rzenia), choc¢ stanowia ja formy wsparcia na ustugi doradcze
oraz na badania i/lub opatentowanie marek i wyrobdw,
zdaniem wiladz wloskich jej celem jest tworzenie miejsc
pracy, a wiec jest ona zgodna ze wspdlnym rynkiem.
W kazdym razie zadne duze przedsigbiorstwo nie bylo
beneficjentem tego rodzaju pomocy.

W kazdym razie pomoc ta jest przewidziana, zgodnie
z rozdzialem V ustawy 4/97, tylko w formie kredytéw na
preferencyjnych warunkach, zgodnie z rozdzialem VI ww.
ustawy, aby zwigkszy¢ dostepno$¢ srodkéw pienigznych na
zasadzie i w granicach kryterium ,de minimis”.

V.2.7 Odnosnie pomocy na umigdzynarodowienie dziatalnosci

Do tej pory kilka razy przyznano pomoc w niewielkiej
kwocie z tego tytutu. Jesli chodzi o udzial w wystawach
i targach przyznano kilku MSP pomoc o intensywnosci
25 %, zamiast dopuszczalnej intensywnosci 50 %, bez
sprawdzania, czy chodzi o pierwsze uczestnictwo w danej
imprezie, podczas gdy tylko dwa razy przyznano pomoc
w formie udziatu (50 %) w kosztach zabezpieczenia
kredytow eksportowych do krajow spoza UE, na kwote
3500 EUR i 7 milionéw ITL.

(83) Jesli chodzi o nowe kryteria stosowania, przewiduja one

wparcie o intensywnosci 50 % w formie udziatu w kosztach
ustug doradczych $wiadczonych przez zewngtrznych
konsultantéw oraz w kosztach uczestnictwa w targach
lub wystawach tylko dla MSP, zaréwno w ramach Unii jak
i poza nig.

(84) Jesli chodzi o pomoc w formie ubezpieczenia kredytéw

(85)

eksportowych, kwalifikowana jest juz tylko skladka na
ryzyko nieubezpieczalne na rynku, wzgledem transakeji
z panstwami trzecimi z wylaczeniem niektérych panstw
OECD, ktérych ryzyko jest ubezpieczalne na rynku (tzn. tak
zwane ,marketable countries”; obecnie Australia, Kanada,
Islandia, Japonia, Nowa Zelandia, Norwegia, Szwajcaria
i Stany Zjednoczone).

V.2.8 Odnosnie pomocy przewidzianej w ramach programéw
wspdlnotowych

Pomoc o intensywnosci 80 % przewidziana wczesniej
w stosunku do niektérych wspdlnych projektéw w ramach
wspolnotowych programéw Leader i Interreg, w ktorych
uczestnicza réwniez i przedsigbiorstwa, nie jest juz
przyznawana.

(86)

(88)

(89)

Zdaniem wiadz wloskich przestrzeganie zasady ,de mini-
mis” jest zagwarantowane. W tym celu przede wszystkim
wlasciwe organy administracyjne Prowincji Bolzano sg
polaczone siecia Intranet. Ponadto przed otrzymaniem
jakiejkolwiek pomocy na podstawie tej zasady beneficjenci
muszg przedstawi¢ o$wiadczenie dotyczace wszelkiej innej
pomocy otrzymanej z tego tytulu w danym okresie trzech
lat.

Wreszcie jest tez w trakcie realizacji inny automatyczny
system przetwarzania danych do kontrolowania wszelkiej
pomocy, a nie tylko pomocy przyznanej przez Prowincje,
ktory z kolei bedzie polaczony z siecig ogdlnokrajows,
obecnie w trakcie realizacji.

VL. OCENA SRODKA

VLI Ocena charakteru pomocowego

przedmiotowych srodkéw

Srodek moze by¢ uznany za pomoc w rozumieniu art. 87
ust. 1 Traktatu tylko wowcezas, gdy spelnia jednocze$nie
cztery nastgpujace warunki: przyznanie przy uzyciu
zasobow panistwowych, selektywno$¢, niezaktdcanie kon-
kurencji, wplyw na wymiane handlows.

W przedmiotowym przypadku spelniony jest warunek
pierwszy, poniewaz $rodek finansowany jest z dochodéw
autonomicznej Prowingji Bolzano, a wigc z zasobéw
panstwowych; drugi, poniewaz tylko przedsigbiorstwa
dzialajace na terenie Prowincji Bolzano sg beneficjentami
pomocy; trzeci ze wzgledu na fakt, Ze sytuacja finansowa
beneficjentéw byla dzigki srodkowi wzmocniona; czwarty,
poniewaz zainteresowane przedsi¢biorstwa moga rzeczy-
wiscie prowadzi¢ miedzynarodowa dziatalno$¢, jako ze
znajduja si¢ w regionie przygranicznym, ktéry dodatkowo
jest bardzo aktywny w sektorze turystyki. Z tych wiasnie
powodéw przedmiotowe $rodki mogg mie¢ wplyw na
wymiang handlowa miedzy pafistwami czlonkowskimi, co
jednak nie przesagdza o ocenie $rodkéw, wynikajacych
z zastosowania nowych kryteriow na rzecz okreslonych
mikroprzedsigbiorstw, o ktérych mowa w punkcie 116
niniejszej decyzji.

Ponadto $rodki, stanowigce przedmiot niniejszego poste-
powania, zostaly juz wczesniej uznane za pomoc panstwa
w rozumieniu art. 87 ust. 1 Traktatu po przeprowadzeniu
analizy przez Komisj¢ w ramach postgpowania dotycza-
cego pomocy panstwa N192/97 i NN69/95.

VI.2. Przyznanie $rodka zgodnie z prawem

Poniewaz $rodki nie zostaly zgloszone Komisji zgodnie
z art. 88 ust. 3 Traktatu, zostaly przyznane niezgodnie
z prawem ze wzgledu na brak zgloszenia. Poniewaz
w przedmiotowej sprawie stanowig kryteria stosowania
programu N192/97 (i posrednio programu NN69/95),
stanowily one podstawe naduzycia w zastosowaniu tych
programow.
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VL3. Zgodnos¢ srodkéw pomocy wynikajacych
z zastosowania uchwaly 4607/2001

VL.3.1. Pomoc na inwestycje ha rzecz duzych przedsigbiorstw

Poniewaz Prowincja Bolzano nie kwalifikowala si¢ do
pomocy na cele regionalne w calym okresie obowigzywania
przedmiotowych $rodkéw, nie moze by¢ przyznane zadne
odstepstwo wzgledem pomocy na inwestycje dla duzych
przedsigbiorstw na jej terenie.

Zreszta decyzja Komisji, dotyczaca przypadku N192/97, juz
wezedniej wyraznie wylaczyla duze przedsigbiorstwa
z grona beneficjentéw programu, chyba Ze na zasadzie
,de minimis”.

Ponadto, jesli chodzi o pomoc przyznang w formie
kredytow na preferencyjnych warunkach na podstawie
ustawy nr 9/91, to nalezy ona réwniez do programu
pomocy NN69/95. Komisja zatwierdzita ten ostatni
program pod warunkiem, ze jego beneficjentami beda
tylko MSP oraz po zobowigzaniu si¢ whadz wioskich do
przestrzegania wszystkich przepiséw dotyczacych MSP i do
powiadomienia o nich stuzb administracji prowincji celem
zapewnienia wla$ciwego stosowania programu.

Dlatego tez przepisy uchwaly 4607/2001 w sprawie
kryteriéw stosowania programu N192/97 (i programu
NN69/95 w zakresie, w ktérym pomoc jest przyznawana
w formie kredytéw na preferencyjnych warunkach na
podstawie ustawy nr 9/91), jako ze przewiduja przyzna-
wanie pomocy na inwestycje réwniez dla duzych przedsig-
biorstw, sg niezgodne ze wsp6lnym rynkiem.

Na koniec Komisja zauwaza na podstawie dostarczonych jej
przez wiladze wloskie informacji, ze zadne duze przed-
sighiorstwo w rzeczywistosci nie bylo beneficjentem tego
Srodka.

V1.3.2. Pomoc na inwestygje dla MSP

Przede wszystkim Komisja potwierdza, ze jakakolwiek
pomoc przyznana na inwestycje, polegajace na zastgpieniu,
musi by¢ uznana za niezgodng ze wspdlnym rynkiem, choé
jednoczesnie zauwaza, ze wladze wloskie poinformowaly,
ze nie przyznaly w ramach analizowanego programu,
zadnej pomocy dla tego typu inwestycji.

Ponadto pomoc na inwestycje, ktore przekraczaja prog
15 % dla malych przedsi¢biorstw i 7,5% dla $rednich
przedsigbiorstw, jest niezgodna ze wspdlnym rynkiem.

VI.3.3. odno$nie mikroprzedsigbiorstw

Komisja potwierdza, ze kategoria mikroprzedsigbiorstwa,
stanowigc cze$¢ MSP, zaréwno na podstawie zalecenia 96/
280/WE (¥¥) jak i nowej definicji, obowigzujacej od

Zalecenie Komisji 96/280/WE z dnia 3 kwietnia 1996 r., dotyczace

definicji matych i Srednich przedsigbiorstw, opublikowane w Dz.
U. L 107 z 30.4.1996, str. 4.

1 stycznia 2005 r. (), nie jest jako taka wylaczona
z zastosowania art. 87 ust. 1 Traktatu. Wynika stad, ze
przyznana takim przedsi¢biorstwom pomoc na inwestycje,
jesli przekracza intensywno$¢ 15 % i nie moze zostal
uznana za korzystajace z zasady ,de minimis”, musi by¢
uznana za niezgodng ze wspdlnym rynkiem.

(100) Komisja przyjmuje do wiadomosci uscislenie w tej kwestii

podane przez wladze wiloskie, z ktérego wynika, ze nie
zostata  przyznana Zadnemu mikroprzedsigbiorstwu
pomoc, przekraczajaca jednoczesnie intensywno$¢ 15 %
oraz prog ,de minimis”.

VI.3.4. odnosnie pomocy na rzecz ochrony Srodowiska

(101) Komisja uwaza, ze pomoc o intensywnosci odpowiednio

25 % i 40 %, przewidziana dla dwoch pierwszych aspektow
przedmiotowego specjalnego $rodka (tj. na dostosowanie
sie do nowych obowigzkowych norm oraz na spelnienie
wymagai norm wspélnotowych) oraz kwalifikowanie
duzych przedsigbiorstw do pomocy na projekty zwigzane
z audytami $rodowiskowymi sa niezgodne ze wspdlnym
rynkiem.

(102) Komisja zauwaza w tym wzgledzie na podstawie informacji

dostarczonych przez Wlochy, ze do tej pory tylko raz
zostala przyznana pomoc, ktora przekraczala dopusz-
czalne progi na kwote duzo nizszg niz ,de minimis” oraz ze
podstawa prawna dla trzeciej kategorii pomocy, o ktorej
mowa powyzej (pomoc na audyty srodowiskowe) nie jest
juz stosowana i zostanie zniesiona tak szybko, jak tylko to
bedzie mozliwe.

g

V1.3.5. odnosnie dotacji zwanych ,pomocg na rzecz zatrudnienia’

(103) Komisja potwierdza, ze pomoc okreslana ta nazwa

przewidziana w uchwale 4607 nie odpowiada w zadnym
wypadku pomocy zatwierdzonej na mocy decyzji Komisji
w sprawie pomocy N192/97. Ponadto nie dotyczy ona ani
utworzenia ani utrzymania miejsc pracy, ale raczej ustug
doradczych i dzialalnosci zwiazanej ze znakami towaro-
wymi oraz patentami, nie moze wigc zosta¢ uznana za
pomoc na rzecz zatrudnienia.

(104) Poniewaz jednak wigkszo$¢ wydatkéw kwalifikowanych

zgodnie z przedmiotowym $rodkiem stanowig wydatki na
dzialalno$¢ doradczo-konsultingowa dla nowopowstalych
MSP lub na opatentowanie znakéw towarowych i wyrobow,
ktore moga by¢ kwalifikowane zgodnie z art. 5 i 5c
rozporzadzenia 70/2001, pomoc ta jest niezgodna ze
wspdlnym rynkiem tylko w stopniu, w jakim nie sg
spelnione warunki przewidziane w rozporzadzeniach 70/
2001 i 364/2004 ().

(105) Pomoc te jest natomiast niezgodna ze wspdlnym rynkiem,

o ile jej beneficjentami sg tez duze przedsigbiorstwa.

(*) Zalecenie Komisji z dnia 6 maja 2003 r., dotyczace definicji mikro-,

malych i $rednich przedsi¢biorstw, opublikowane w Dz.U. L 124
z 20.5.2003, str. 136.

(%% Rozporzadzenie Komisji (WE) nr 364/2004 z 25 lutego 2004 r.

zmieniajace rozporzadzenie (WE) nr 70/2001 i rozszerzajace jego
zakres w celu wlaczenia pomocy dla badan i rozwoju, opublikowane
w Dz.U. L 63 z 28.2.2004, str. 22
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VI.3.6. odnosnie pomocy na umigdzynarodowienie dziatalnosci

(106) Komisja przyjmuje do wiadomosci, ze w tym zakresie

zostala udzielona pomoc w niewielkiej kwocie, zgodnie
z kryteriami stosowania, ktére stanowily przedmiot
wszczecia postepowania. Ponadto przyznana intensywno$é
w przypadku udziatlu w targach i wystawach wynosi 25 %,
zamiast dopuszczalnych 50 %, cho prawda jest, ze nie
sprawdzono, czy chodzi tu o pierwsze uczestnictwo
w danej imprezie. Lacznie odnotowano 5 przypadkéw na
kwote pomocy od 1250 do 8 875 EUR. Odnotowano
tylko dwa przypadki, jesli chodzi o pomoc na ubezpie-
czenie kredytéw eksportowych o intensywnosci pomocy
w wysokoSci 50 %, ograniczonych do kosztu skladki
ubezpieczeniowej oraz w odniesieniu do krajéw spoza
UE, w kwocie pomocy réwnej 3 500 EUR i 7 mln ITL
(ktére odpowiadaja kolejnym okoto 3 500 EUR). Jest ona
w tym przypadku zgodna ze wspdlnym rynkiem tylko pod
warunkiem, ze spelnia warunki komunikatu Komisji
odnosnie ubezpieczenia krétkoterminowych  kredytéw
eksportowych (21).

(107) W kazdym razie wszelka pomoc na ustugi doradcze dla

duzych przedsigbiorstw i na dziatalno$¢ zwigzang z wywo-
zem (ta ostatnia réwniez wowczas, gdy dotyczy MSP) jest
niezgodna ze wspdlnym rynkiem. Niezgodna jest rowniez
pomoc na ustugi doradcze dla przedsigbiorstw jakiejkol-
wiek wielkosci, jesli ustugi te stanowia dziatalno$¢ stalg lub
okresowa oraz pomoc przyznawana na zwykle wydatki
operacyjne przedsigbiorstwa, jak na przyklad wydatki na
reklame.

V1.3.7. odnosnie pomocy przewidzianej w ramach programéw
wspdlnotowych

(108) Komisja zauwaza, ze taki rodzaj pomocy, o intensywnosci

80 %, przewidziany w uchwale 4607, nie zostal zatwier-
dzony na mocy decyzji Komisji w sprawie przypadku
N192/97. Zwazywszy na wysoka intensywno$¢, poza
faktem, ze nie zostal uwzgledniony zaden dopuszczalny
cel, taka pomoc jest niezgodna ze wspdlnym rynkiem
w zakresie, w jakim ma zastosowanie art. 87 ust. 1,
w szczegllnosci, jesli beneficjentami moga by¢ réwniez
podmioty prowadzace dzialalno$¢ gospodarcza poprzez
uczestniczenie we wspolnych projektach, dotowanych
z przedmiotowego specjalnego $rodka.

(109) Komisja zauwaza jednak, ze kwoty przyznane z tego tytutu

dla poszczegblnych branych pod uwage projektéw, sa —
wedtug informacji udzielonych przez wladze wloskie -
bardzo niewielkie, w szczegdlnosci za$ sytuuja si¢ znacznie
ponizej progu ,de minimis”. Stad wynika brak wplywu na
wymiang¢ migdzynarodowa. Mozna wigc uznad, ze te Srodki
nie stanowig pomocy panstwa w rozumieniu art. 87
Traktatu, pod warunkiem, ze wladze wloskie przedstawia
Komisji dowdd, ze zostaly spelnione wszystkie kryteria
stosowania rozporzadzenia 69/2001. Na koniec Komisja
przyjmuje do wiadomosci okoliczno$é, ze pomoc na
wspolne projekty w ramach projektéw Leader i Interreg,
w ktérych uczestniczg réwniez przedsigbiorstwa, nie jest
juz przewidziana w projekcie nowych kryteriow stosowania
przedmiotowego programu.

VI.3.8. odnosnie pomocy na ustugi doradcze

(110) Komisja utrzymuje swoje stanowisko, zgodnie z ktérym nie

moze by przyznana zadna pomoc na ustugi doradcze
i konsultingowe $wiadczone duzym przedsigbiorstwom, za
wyjatkiem pomocy przyznanej w ramach projektu pomocy
szkoleniowej zgodnie z art. 7 ust. 7 lit. a) rozporzadzenia
(WE) nr 682001 (*)). Jesli pomoc nie spelnia tego
warunku, jest niezgodna ze wsp6lnym rynkiem.

VL.3.9. odnosnie stosowania zasady ,de minimis”

(111) Komisja przyjmuje do wiadomosci zapewnienia wladz

wloskich w tej kwestii, wedlug ktérych wszystkie, majace
zastosowanie warunki przewidziane w przepisach doty-
czacych zasady ,de minimis”, tj. w chwili obecnej warunki
przewidziane w rozporzadzeniu (WE) nr 69/2001 (¥, sa
rygorystycznie przestrzegane, w szczegdlnosci dzigki
systemowi kontroli ,service controlling ASTAT".

VI1.4. Zgodno$¢ srodka w $wietle nowych
kryteriow przekazanych pismem A/34/747 z dnia
25.6.2004 r., zmienionych i uzupelnionych zgodnie
z pismem A[34426 z dnia 2.6.2005 r.

(112) Komisja zauwaza, ze, jeSli chodzi o pomoc na inwestycje,

nowe kryteria stosowania wykluczajg wyraznie duze
przedsigbiorstwa, chyba ze na zasadzie ,de minimis”.

(113) Jesli chodzi o pomoc na inwestycje dla MSP, przypomina

si¢, ze definicja inwestycji kwalifikujacych si¢ do objecia
pomocyg przewidziana w nowych kryteriach speknia
warunki ustanowione w rozporzadzeniu 70/2001 (%) i ze
sa wyraznie wylgczone zaréwno inwestycje, polegajace na
zastapieniu, jak i koszty utrzymania.

(114) Ponadto Komisja zauwaza, ze zasada swobody zakladania

przedsigbiorstwa jest przestrzegana réwniez z formalnego
punktu widzenia, podczas gdy uprzednio byla przestrze-
gana tylko faktycznie, jak wynika z odpowiedniej listy
przekazanej w trakcie postgpowania (patrz pkt 70
niniejszej decyzji), poniewaz wystarczajace jest posiadanie
oddziatu na terenie prowincji Bolano, aby mie¢ dostep do
analizowanej pomocy.

(115) Wreszcie przestrzegana jest zasada potrzeby pomocy,

poniewaz jest teraz przewidziany obowigzek zlozenia
wniosku przed przystapieniem do prac zwigzanych
z realizacjg projektu stanowigcego przedmiot pomocy.

(116) Jesli chodzi o mikroprzedsigbiorstwa, to art. 87 ust. 1

Traktatu nie ma zastosowania o tyle, o ile pomoc dotyczy
tylko przedsigbiorstw, ktére prowadza dzialalno$¢ lokalna
i nie s3 zdolne mie¢ jakiegokolwiek wplywu na wewnatrz-
wspolnotowg wymiang handlowa w zwigzku ze swoja
specyfika, wielko$cig i lokalizacja, a takze ze wzgledu na
brak zainteresowania wejSciem na ich rynek ze strony
przedsi¢biorstw z innych panstw czlonkowskich. Takie
przedsigbiorstwa zatrudniajg nie wigcej niz dwie osoby
i prowadza okreSlone rodzaje dzialalnosci w sektorze
rzemiosta (w szczegblnosci typowe tradycyjne zanikajgce

(%3) Opublikowane w Dz.U. L 10 z 13.1.2001, str. 20.
(%% Patrz przypis 14.
(* Patrz przypis 14.

(*') Opublikowany w Dz.U. C 281 z 17.9.1997, str. 4, zmieniony
komunikatem 2001/C 217/02 opublikowanym w Dz.U. C 217
z 2.8.2001, str. 2
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zawody, takie jak szlifierz, bednarz, greplarz i przedzarz,
fabrykant $wiec lub wosku, wikliniarz, kowal itd.) oraz
handlu (w szczegdlnosci dzialalnos¢ w zakresie sprzedazy
detalicznej artykuléw codziennego uzytku — przede
wszystkim artykuléw zywnosciowych — w gminach licza-
cych nie wigcej niz tysigc mieszkancow, zlokalizowanych
poza centrami handlowymi a w kazdym razie poza
obszarami najbardziej rozwinigtymi z punktu widzenia
turystyki) $cile okreslone, zaréwno jesli chodzi o rzemiosto
jak i o handel, wymienione w nowych kryteriach
stosowania programu.

(117) Jedli chodzi o pomoc na ochrong Srodowiska, Komisja
uwaza, ze pomoc przejsciowa tylko dla MSP na speknienie
wymogdw  wykraczajacych poza nowe obowigzkowe
normy, na okres trzech lat poczawszy od ich wejscia
w zycie, o intensywnoSci 15 %, sa zgodne z pkt. 28
wspolnotowych wytycznych dotyczacych przepiséw odnos-
nie pomocy panstwa na rzecz ochrony Srodowiska
naturalnego (*°) (zwanych dalej ,wytycznymi”).

(118) Ponadto pomoc na zachecenie przedsigbiorstw o jakiejkol-
wiek wielkosci do spelnienia wymogéw wykraczajacych
poza obowiazkowe normy wspdlnotowe lub do urucho-
mienia inwestycji, rowniez ukierunkowanych na ochrong
Srodowiska, realizowanych w sytuacji braku obowigzko-
wych norm unijnych, o intensywnosci 30 % spelniaja juz
warunki pkt 29 wytycznych.

(119) Ponadto pomoc na dzialalno§¢ doradcza i konsultingowa
w sektorze ochrony Srodowiska, tylko w odniesieniu do
MSP, spelnia warunki art. 5 lit. a) rozporzadzenia (WE)
nr 70/2001 (*), a wiec s3 zgodne ze wspdlnym rynkiem.

(120) W kazdym razie niniejsza decyzja nie przesadza zgodnosci
uchwaly nr 4007 z dnia 4.11.2002 r., na mocy ktérej
zostala dostosowana do nowych zalecen Komisji calo$é
pomocy na ochrong $rodowiska w Prowingji Bolzano,
poniewaz uchwala ta nie jest przedmiotem niniejszego
postepowania.

(121) Je$li chodzi o rzekomg pomoc na rzecz zatrudnienia,
Komisja przyjmuje do wiadomosci fakt, ze pomoc ta
ograniczona jest do przyznawania pozyczek na uzyskanie
plynnosci, zgodnie z rozporzadzeniem 69/2001 (¥) w spra-
wie pomocy ,de minimis”.

(122) Odnosnie pomocy na umigedzynarodowienie dziatalnosci
Komisja zauwaza, ze w nowych przekazanych kryteriach
stosowania zostala utrzymana tylko pomoc o intensyw-
nosci 50 %, dotyczaca kosztow ustug doradczych $wiad-
czonych przez zewngtrznych konsultantéw oraz kosztéw
pierwszego uczestnictwa w okreSlonych targach lub
wystawie i przeznaczona jest tylko dla MSP. Jest to zgodne
z art. 5 rozporzadzenia 70/2001 (%8).

(**) Opublikowane w Dz.U. C 37 z 3.2.2001, str. 3.

(*%) Rozporzadzenie Komisji (WE) nr 70/2001 z 12 stycznia 2001 .,
w sprawie zastosowania art. 87 i 88 Traktatu WE w odniesieniu do
pomocy panstwa dla malych i $rednich przedsi¢biorstw, opubliko-
wane w Dz.U. L 10 z 13.1.2001, str. 33

(¥) Patrz przypis 14.

(*%) Patrz przypis 26.

(123) Komisja zauwaza, ze teraz kwalifikujaca si¢ do pomocy jest

juz tylko skladka na zabezpieczenie kredytéw nieubezpie-
czalnych na rynku, dotyczace operacji z krajami trzecimi,
wylaczywszy kraje OECD, w ktorych ryzyko jest ubezpie-
czalne na rynku (tzw. ,marketable countries”; obecnie:
Australia, Kanada, Islandia, Japonia, Nowa Zelandia,
Norwegia, Szwajcaria i Stany Zjednoczone). Jest to zgodne
z komunikatem, dotyczacym ubezpieczenia krétkotermi-
nowych kredytéw eksportowych (¥).

VIL UWAGI KONCOWE

(124) Komisja potepia fakt, ze kryteria stosowania ustawy

prowincjonalnej 4/97, przyjete uchwaly 4607 z dnia
17.12.2001 r., mimo Ze uprzednio nie zostaly zgloszone
Komisji, zostaly wprowadzone w zycie we Wloszech,
w Prowingji autonomicznej Bolzano, z naruszeniem art. 88
ust. 3 Traktatu i dlatego s3 niezgodne z prawem.
Spowodowalo to naduzycia w stosowaniu programu
pomocy N192/97 (i posrednio réwniez programu NN69/
95), zgodnie z art. 16 rozporzadzenia 659/99 (*°).

(125) Dlatego tez Komisja postanowita wszczaé niniejsze for-

malne postepowanie wyjasniajagce odno$nie przedmiotowej
pomocy.

(126) W kazdym razie w toku postepowania wiadze wloskie

wyjanily, ze w wigkszosci przypadkéw przepisy przewi-
dziane w uchwale 4607/2001, ktére w S$wietle analizy
przeprowadzonej przez Komisje mogg by¢ uznane za
niezgodne ze wspdlnym rynkiem, oprocz tego, ze sa
niezgodne z prawem, nigdy nie zostaly zastosowane lub
zostaly zastosowane dla ograniczonej liczby przypadkéw
i na nieznaczne kwoty, duzo nizsze od progu ,de minimis”,
réwniez dla MSP.

(127) W tym celu dostarczono wiele danych, w szczegdlnosci

odnos$nie liczby i kwoty przyznanych pomocy oraz
najbardziej kontrowersyjnych aspektéw réznych specjal-
nych $rodkéw programu. Wynika z nich, ze zadne duze
przedsiebiorstwo nie byto beneficjentem wsparcia z przed-
miotowego programu, jesli chodzi o pomoc na inwestycje.
Dlatego tez te ostatnie mialy by¢ rzeczywiscie zastrzezone
dla MSP, jak przewidziano w decyzji Komisji o zatwierdze-
niu programéw N192/97 i NN69/95.

(128) Ponadto wladze wloskie aktywnie wspotpracowaly, wstrzy-

mujac stosowanie niektorych przepiséw, ktore zostang
uchylone najszybciej, jak tylko to bedzie mozliwe (w szcze-
gbInosci jesli chodzi o pomoc na ustugi doradcze dla
duzych przedsigbiorstw) i proponujac zmiany w kryteriach
stosowania pomocy, o ktérej mowa w niniejszym poste-
powaniu.

(*%) Komunikat Komisji skierowany do pafstw cztonkowskich, stosow-

nie do art. 93 ust. 1 Traktatu WE, odno$nie zastosowania art. 92i 93
Traktatu do ubezpieczen krétkoterminowych kredytéw eksporto-
wych, opublikowany w Dz.U. C 217 z 2.8.2001, str. 2

(*% Patrz przypis 5.
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(129) Wreszcie Komisja przyjmuje do wiadomosci gwarancje
i zapewnienia skladane przez Wlochy odnosnie przestrze-
gania warunkéw i progu ,de minimis”, co do bardzo
szerokiego stosowania ktorych Komisja wyrazita watpli-
wosci w ramach wszczgtego postgpowania.

(130) Poniewaz beneficjentami przedmiotowej pomocy nie byly
ani wylaczone sektory ani dzialalno$¢ zwigzana z wywo-
zem i poniewaz nie byla przewidziana zadna pomoc
polegajaca na preferencyjnym stosowaniu wyrobéw krajo-
wych wzgledem wyrobéw importowanych, do tej pomocy
moze by¢ zastosowana, zgodnie z rozporzadzeniem nr 69/
2001, zasada ,de minimis” pod warunkiem, ze nie zostanie
przekroczony prég 100.000 EUR dla kazdego z przedsie-
biorstw w odpowiednim okresie trzech lat. Dlatego tez
pomoc te nie jest objeta art. 87 ust. 1 Traktatu.

(131) Komisja zauwaza ponadto, ze decyzja dotyczaca programu
pomocy nie przesgdza mozliwosci zakwalifikowania indy-
widualnych $rodkéw jako pomocy panstwa (jesli indywi-
dualna pomoc jest zgodna na przyklad z zasada ,de
minimis”, jak wskazano w punkcie poprzednim) lub uznania
ich, w calosci lub w czgdci, za zgodne ze wspdlnym
rynkiem na podstawie ich specyfiki (w szczegdlnosci na
podstawie zasady wylaczenia).

(132) Cho¢ w tym konkretnym przypadku, w $wietle pkt 124-
131 powyzej i uwag przedstawionych w czesci VI3
dotyczacej zgodnosci Srodkéw wynikajacych ze stosowania
uchwaly 4607/2001, mogloby si¢ wydawa¢, ze nie nalezy
przeprowadzaé procedury odzyskiwania pomocy — lub tez
wystarczy odzyskanie bardzo niewielkich kwot — jest
jednak utrwalong praktyka Komisji zarzadzenie odzyskania
od beneficjentéw pomocy, ktéra na podstawie art. 88
Traktatu zostata okre$lona jako niezgodna z prawem lub
niezgodna ze wspélnym rynkiem. Praktyke te¢ potwierdza
art. 14 rozporzadzenia nr 659/99 (*!).

(133) Komisja zarzadza, by Wlochy podjely wszelkie $rodki
niezbedne dla odzyskania pomocy niezgodnej ze wspdl-
nym rynkiem od beneficjentéw programu pomocy, za
wyjatkiem indywidualnych przypadkéw, ktore spelniaja
warunki konieczne do zakwalifikowania pomocy jako
zgodnej na podstawie wlasciwych przepisow. W tym celu
Komisja oczekuje od wiladz wloskich, by polecily benefi-
cjentom programu pomocy zwroci¢ pomoc z odsetkami
w ciggu dwdch miesiecy od daty niniejszej decyzji.

(134) W $wietle art. 14 ust. 2 rozporzadzenia 659/99 pomoc,
ktéra ma by¢ odzyskana, obejmuje odsetki, ktére nalezy
obliczy¢ zgodnie z warunkami ustalonymi w rozdziale
V rozporzadzenia Komisji (WE) nr 794/2004 (32). Odsetki
naliczane s3 od daty, w ktérej niezgodna z prawem pomoc
zostala udostepniona beneficjentowi do daty ich odzyska-
nia.

(*Y) Patrz przypis 5.

(*?) Rozporzadzenie Komisji z dnia 21 kwietnia 2004 r. w sprawie
wykonania rozporzadzenia rady (WE) nr 659/1999, ustanawiajace
szczegblowe zasady stosowania art. 93 (obecnie art. 88) Traktatu
WE, opublikowane w Dz.U. L 140 z 30.4.2004, str. 1

(135) Komisja zacheca Wlochy do przekazania zalaczonego
formularza dotyczacego stanu zaawansowania procedury
odzyskania pomocy, do sporzadzenia listy beneficjentéw
majacych zwroci¢ przyznang pomoc oraz do wyraznego
wskazania konkretnych $rodkéw przyjetych celem natych-
miastowego i skutecznego odzyskania pomocy. Ponadto
nalezy przekaza¢ kompletng liste wszystkich Srodkéw
pomocy wymienionych w niniejszej decyzji w ciagu dwdch
miesiecy od daty notyfikacji niniejszej decyzji, podajac dla
kazdego $rodka przyznang kwote pomocy, kwote zgodna
na mocy jednego z wymienionych wylaczen oraz kwote do
odzyskania.

(136) Komisja zachg¢ca ponadto Whochy do przekazania w ciggu
dwoch miesiecy od daty niniejszej decyzji dokumentéw
poswiadczajacych wszczecie postepowania odzyskiwania
od beneficjentéw pomocy niezgodnej z prawem i ze
wspolnym rynkiem (jak np. wystosowane okoélniki, pole-
cenia zwrotu itd.).

(137) Wreszcie nowe kryteria stosowania, przekazane pismem A/
34747 z 25.6.2004 r., zmienione i uzupelnione pismem A/
34426 z dnia 2.6.2005 r., spetniaja warunki konieczne do
uznania ich za zgodne ze wspdlnym rynkiem, jak
wskazano, omawiajac poszczegdlne przypadki, w czesci V1.4
(punkt 112-123).

PRZYJMUJE NINIEJSZA DECYZJE:

Artykut 1

Kryteria stosowania ustawy prowincjonalnej (legge provinciale) 4/
97, przyjete uchwaly (deliberazione) 4607 z dnia 17.12.2001 r., s3
bezprawne z powodu braku uprzedniego zgloszenia Komisji
zgodnie z art. 88 ust. 3 Traktatu. Powodujg one naduzycia
w stosowaniu programu pomocy N 192/1997 i posrednio
programu NN 69/1995.

Artykut 2

Niezgodna ze wspélnym rynkiem jest nastepujaca pomoc
przewidziana uchwatg 4607/2001:

a)  wszelka pomoc na inwestycje dla duzych przedsigbiorstw;

b)  pomoc dla MSP przyznawana na inwestycje polegajace na
zastapieniu oraz wszystkie inwestycje w czesci przekra-
czajgcej prog 15 % intensywnosci pomocy brutto w przy-
padku malych przedsigbiorstw oraz 7,5 % w przypadku
$rednich przedsigbiorstw;

¢) pomoc na inwestycje dla mikroprzedsigbiorstw, inna niz
pomoc wskazana w art. 3, w czesci przekraczajacej prog
15 % intensywnosci pomocy brutto;



28.12.2006

Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej

L 38313

d) na skutek wejscia Zycie nowych wytycznych dotyczacych
pomocy panstwa na rzecz ochrony srodowiska natural-
nego (*}) i zaakceptowania przez pafistwo czlonkow-
skie **)  propozycji  odpowiednich  §rodkéw  na
dostosowanie uprzednio zatwierdzonych programdw,
zgodnie z punktem 77 ww. wytycznych, tj. od dnia
1 stycznia 2002 r.:

i.  pomoc na inwestycje na ochrong Srodowiska, na
dostosowanie do obowigzkowych norm wspdlnoto-
wych, ktére niedawno weszly w zycie, w czesci
przekraczajacej prég 15 % intensywnosci pomocy
brutto — jesli sa przeznaczone dla MSP — a w kazdym
razie, jesli beneficjentami sg duze przedsigbiorstwa.

ii. pomoc na inwestycje na ochrong Srodowiska, celem
spelnienia wymogdw wykraczajacych poza obowigz-
kowe normy wspdlnotowe lub w sytuacji ich braku,
w czesci przekraczajacej intensywnos¢ 30 % pomocy
brutto dla duzych przedsigbiorstw (40 % dla MSP),

iii. wszelka pomoc na ustugi doradcze i konsultingowe
w sektorze ochrony $rodowiska udzielana duzym
przedsigbiorstwom;

e) pomoc na umigdzynarodowienie dziatalno$ci przedsie-
biorstw, za wyjatkiem pomocy na pierwsze uczestnictwo
przedsigbiorstwa w targach lub wystawie, tylko w odniesie-
niu do MSP i pomoc, spehniajaca kryteria ustanowione
w komunikacie Komisji dotyczacym ubezpieczenia krotko-
terminowych kredytéw eksportowych (*°);

f)  dotacje zwane ,pomoca na rzecz zatrudnienia” (ktore
faktycznie stanowia pomoc na ustugi konsultingowe
i doradcze oraz wydatki zwiazane z opatentowaniem
znakéw towarowych), ktérych beneficjentami sg duze
przedsigbiorstwa;

g)  wszelka pomoc na ustugi doradcze, ktérej beneficjentami sg
duze przedsigbiorstwa;

h) pomoc o intensywno$ci 80 %, przyznawana na wspélne
projekty w ramach programéw wspdlnotowych, ktérych
beneficjentami s3 miedzy innymi przedsigbiorstwa.

Artykut 3

Srodki przewidziane w nowych kryteriach stosowania programu
N192/97, przekazanych pismem A[34747 z dnia 25.6.2004 r.,
zmienionych i uzupelnionych pismem A[34426 z dnia 2.6.2005

(**) Wspdlnotowe wytyczne dotyczgce pomocy panistwa na rzecz
ochrony $rodowiska naturalnego opublikowane w Dz.U. C 37
z 3.2.2001, str. 3.

(**) Pismem nr 4592 z 5.4.2001, zarejestrowanym dnia 6.4.2001 (A/
32899)

(**) Opublikowany w Dz.U. z 17.9.1997, str. 4, zmieniony komunikatem
2001/C 217/02, opublikowanym w Dz.U. C 217 z 2.8.2001, str. 2.

dla mikroprzedsi¢biorstw, zatrudniajacych nie wigcej niz dwie
osoby, prowadzacych dzialalno$¢ rzemieslnicza, stanowiaca
typowe tradycyjne zanikajagce zawody oraz niektére rodzaje
dziatalnoSci w sektorze handlu — $cisle okreslone, wymienione
w tekscie nowych kryteriéw stosowania programu, nie stanowig
pomocy w rozumieniu art. 87 ust. 1 Traktatu.

Artykut 4

Odmienne od przewidzianych w art. 3 $rodki, przewidziane
w nowych kryteriach stosowania programu N192/97, przekaza-
nych pismem A[34747 z dnia 25.6.2004 r, zmienione
i uzupelnione zgodnie z pismem A[34426 z 2.6.2005, s3
zgodne ze wspdlnym rynkiem.

Artykut 5

1. Wilochy zastosujg wszelkie niezbedne $rodki w celu odzys-
kania od beneficjentéw przyznanej im pomocy niezgodnej
z prawem i ze wspdlnym rynkiem, o ktérej mowa w art. 2.

2. Wilochy wstrzymaja wszelkie wyplaty pomocy niezgodnych
z dniem otrzymania notyfikacji niniejszej decyzji.

3. Odzyskiwanie przeprowadzone bedzie bezzwlocznie zgod-
nie z procedurami przewidzianymi w prawie krajowym, o ile
pozwalaja one na natychmiastowe i skuteczne wykonanie
niniejszej decyzji.

4. Odzyskang pomoc powigksza si¢ o odsetki naliczane od
dnia, w ktérym kwoty zostaly przekazane beneficjentom do dnia
ich faktycznego zwrotu.

5. Odsetki obliczane sa na podstawie przepiséw, o ktérych
mowa w rozdziale V rozporzadzenia Komisji (WE) nr 794/2004
z dnia 21 kwietnia 2004 r. w sprawie wykonania rozporzadzenia
Rady (WE) nr 659/1999, ustanawiajacego szczegblowe zasady
stosowania art. 93 Traktatu WE.

6. Wlochy nakaza wszystkim beneficjentom pomocy, o ktérych
mowa w art. 2, zwrdcié w ciaggu dwdch miesiecy od daty
notyfikacji niniejszej decyzji przyznang niezgodnie z prawem
pomoc powickszong o odsetki, obliczone w wyzej opisany
sposéb.

Artykut 6

Wilochy poinformuja Komisje w ciggu dwoch miesigcy od daty
notyfikacji niniejszej decyzji o Srodkach podjetych w celu jej
wykonania, wypelniajac kwestionariusz zalaczony do niniejszej
decyzji.
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W szczegblnosci Whochy przekazg Komisji w tym samym Artykut 7
terminie kompletng liste wszystkich $rodkéw pomocy wymie-
nionych w niniejszej decyzji, podajac dla kazdego S$rodka
przyznana kwote pomocy, kwote zgodng na mocy jednego
z wymienionych wylaczeni oraz kwote do zwrotu. Wreszcie
Wiochy przekaza w tym samym terminie wszelkie dokumenty,
poswiadczajace wszczecie postgpowania odzyskiwania od bene-
ficjentéw pomocy niezgodnej z prawem i ze wspolnym rynkiem.

Niniejsza decyzja skierowana jest do Republiki Wloskiej.

Sporzadzono w Brukseli, dnia 21 wrzesnia 2005.

W imieniu Komisji
Neelie KROES
Czlonek Komisji
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ZALACZNIK
Informacje dotyczace wykonania decyzji Komisji C(2005)2723

1.  Laczna ilo$¢ beneficjentéw i laczna warto$¢ pomocy do zwrotu

1.1.  Opisa¢ szczegdlowo, jak zostanie obliczona kwota pomocy do zwrotu przez poszczegdlnych beneficjentéw, osobno
dla:
—  kapital
—  odsetki

1.2. Poda¢ taczng warto$¢ pomocy przyznanych niezgodnie z prawem w ramach przedmiotowego programu i ktore
podlegaja zwrotowi (rownowarto$¢ subwengji brutto, zaktualizowana na dzien...)

1.3. Poda¢ laczng liczbe beneficjentow, ktorzy majg zwrdcié pomoc przyznane niezgodnie z prawem w ramach
przedmiotowego programu

2. Dzialania podjete i dzialania przewidziane w celu odzyskania pomocy

2.1.  Wymieni¢ $rodki przewidziane i §rodki juz wprowadzone w celu jak najszybszego i skutecznego odzyskania pomocy.
Poda¢ podstawe prawng wymienionych $rodkéw.

2.2. Podaé datg, w ktdrej zakoficzony zostanie zwrot pomocy?

3. Informacje o poszczegélnych beneficjentach

3.1. Prosimy o podanie w ponizszej tabeli danych dot. kazdego beneficjenta, od ktérego bedzie odbierana pomoc

przyznana niezgodnie z prawem w ramach przedmiotowego programu:

Dane beneficjenta Warto§¢ pomocy przyznanej niezgodnie | Kwoty zwrdcone (**)
z prawem (¥) Waluta:.......
Waluta:......

() Kwota pomocy przekazana beneficjentowi (rownowarto$¢ subwencji brutto)
(**) Kwoty zwrdcone brutto (wraz z odsetkami)




