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DECYZJA KOMISJI

z dnia 7 grudnia 2005 r.

dotyczaca pomocy pafistwa udzielonej przez Belgie na rzecz ABX Logistics (nr C 53/2003
(ex NN 62/2003))

(notyfikowana jako dokument nr C(2005) 4447)

(Jedynie teksty w jezykach francuskim i niderlandzkim s3 autentyczne)

(Tekst majacy znaczenie dla EOG)

(2006/947 [WE)

KOMISJA WSPOLNOT EUROPEJSKICH

uwzgledniajgc  Traktat ustanawiajgcy Wspdlnote Europejska,
w szczeg6lnosci jego art. 88 ust. 2 akapit pierwszy,

uwzgledniajgc Porozumienie o Europejskim Obszarze Gospo-
darczym, w szczegdlnosci jego art. 62 ust. 1 lit. a),

po zaproszeniu zainteresowanych stron do przedkladania uwag
dotyczacych wyzej wspomnianych artykuléw (1) i po uwzgled-
nieniu tych uwag,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

()

1. PROCEDURA

Pismem z dnia 28 listopada 2002 r. zarejestrowanym
w Komisji dnia 29 listopada 2002 r. (nr DG Tren/A 71122)
wladze belgijskie zawiadomily o pomocy udzielonej celem
ratowania firmy ABX Logistics (filie F, D, NL i grupa).
Pomoc ta (dokumentacja N 769/2002) zostala zatwier-
dzona decyzja Komisji z dnia 21 stycznia 2003 r.

Pismem z dnia 17 lutego 2003 r., Belgia zglosita plan
restrukturyzacji ABX Logistics, ktory zostal zarejestrowany
dnia 17 lutego 2003 r. pod numerem Tren A[13396.
Poprzez to zgloszenie, jak rowniez dzigki innym informa-
cjom znajdujagcym si¢ w jej posiadaniu, Komisja zostata
poinformowana, ze Belgia wydala pewne kwoty z funduszy
publicznych na rzecz ABX Logistics poza zgloszonym
planem restrukturyzacji. W szczegdlnosci pismami z dnia
7 maja 2003 r, Belgia podala Komisji dodatkowe
informacje.

Pismem z dnia 24 lipca 2003 r. (nr SG (2003) D/231003),
Komisja poinformowala Belgie o swojej decyzji wszczecia
postepowania (nr C 53/03) przewidzianego w art. 88 ust. 2
Traktatu WE w odniesieniu do tych $rodkéw.

Po wyrazeniu zgody na usunigcie informacji o charakterze
poufnym, decyzja Komisji o wszczeciu postgpowania
zostata opublikowana w Dzienniku Urzedowym Unii Euro-
pejskiej (%).  Komisja poprosita  zainteresowane  strony
o przedkladanie uwag na temat przedmiotowych $rodkow
pomocowych.

W pismie z dnia 29 sierpnia 2003 r. (nr GAB. Loyola de
Palacio entrada nr 2805) wladze belgijskie przedstawily

() DZ.U.C 9 z 14.1.2004 ., str. 12.
(®) Patrz przypis u dotu strony 1.

(10)

swoje uwagi w odniesieniu do wszczgcia tego postgpowa-
nia.

Komisja otrzymala od zainteresowanych stron trzecich
uwagi dotyczace tematu. Przekazala je nastgpnie Belgii
pismem z dnia 18 lutego 2004 r. (nr D (2004) 2823), dajac
jej mozliwo$¢ ustosunkowania si¢ do nich i otrzymala jej
uwagi w piSmie z dnia 18 marca 2004 r. (nr A/15992).

W miedzyczasie, wladze belgijskie dostarczyly informacji
dodatkowych pismami z dnia 12 grudnia 2003 r. (nr A/
37839), 19 grudnia 2003 r. (nr A/38582) i 12 listopada
2004 r. (nr A/35928) i zaktualizowaly plan restrukturyzacji
ABX w szczegdlnosci pismami z dnia 14 stycznia 2005 r.
(nr A/2010), 24 lutego 2005 r. (nr A[4889) i 14 marca
2005 r. (nr A[6690). Informacje dodatkowe zostaly
dostarczone w szczeg6lnosci pismami z dnia 18 sierpnia
2005 r, 31 sierpnia 2005 r, 2 wrzesnia 2005 r.
i 26 wrze$nia 2005 r.

Pismem z dnia 4 maja 2005 r., Komisja poinformowala
Belgie o swojej decyzji rozszerzenia postgpowania nr C 53/
03 na nowe elementy przekazanych informacji. Po
udzieleniu przez wladze belgijskie zgody na usuniecie
informacji o charakterze poufnym, decyzja Komisji
0 wszczgciu postepowania zostata opublikowana w Dzien-
niku Urzgdowym Unii  Europejskiej (*). Komisja zaprosita
zainteresowane strony trzecie do przedkladania uwag
odnoénie do przedmiotowych Srodkéw pomocowych.

Komisja otrzymala uwagi dotyczace tego tematu od wladz
belgijskich i zainteresowanych stron trzecich. Przekazata
uwagi stron trzecich Belgii pismem z dnia 18 lipca 2005 r.
dajac jej mozliwos¢ ich skomentowania i otrzymala jej
uwagi w piSmie z dnia 18 sierpnia 2005 r. Po tych pismach
zostaly przestane pisma informacyjne z dnia 2 wrze$nia
2005 r. i 29 wrzesnia 2005 r.

Pismem z dnia 3 sierpnia 2005 r., po uplywie terminu
wyznaczonego na przedkladanie uwag dotyczacych roz-
szerzenia wspomnianej procedury, wladze wloskie prze-
kazaly Komisji skarge dotyczaca sprzedazy ABX Logistics
Worldwide. Pismem z dnia 19 sierpnia 2005 r., Komisja
poprosita wladze belgijskie o przekazanie jej swojego
stanowiska dotyczacego faktow podanych w pismie wiladz
wihoskich. Wladze belgijskie odpowiedzialy pismem z dnia
15 wrze$nia 2005 r.

() Dz.U. C 142 z 11.6.2005, str. 2.
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(11) Na koniec, wladze belgijskie dostarczyly réznych dodatko- dodatkowej poprawy wynikéw operacyjnych (iii.) (°).

(12)

(13)

(15)

)

wych informacji w listopadzie 2005 r., w szczegdlnosci
pismem z dnia 1 grudnia 2005 r. (nr A/30862).

2. OGOLNY KONTEKST RESTRUKTURYZACJI ABX

2.1. Gléwne etapy postepowania

W ramach uzupehnienia szczegbtowych danych dostarczo-
nych w trakcie wszczgcia postepowania, Komisja pokrotce
przypomniala, ze Société nationale des chemins de fer
belges (SNCB) nabyta w latach 1998-2001 grupe przedsie-
biorstw indywidualnych. Grupa ta w tym czasie nie byla
jeszcze prawnie zorganizowana w formie holdingu,
niemniej stanowila sie¢ gospodarcza ABX LOGISTICS
obejmujaca okoto 107 skonsolidowanych filii na $wiecie,
ktérych 89 % sprzedazy bylo realizowane w Europie, 6 %
w Azjii 5 % w Ameryce.

Niniejsza dokumentacja dotyczy restrukturyzacji tej sieci,
ktorg whadze belgijskie zglosily oficjalnie w dniu 17 lutego
2003 1.

Ponizej zostang przypomniane gléwne zgloszone elementy,
jak réwniez watpliwosci przedstawione przez Komisje
w trakcie wszczgcia postgpowania.

2.1.1. Powiadomienie z dnia 17 lutego 2003 r.

Poczatkowy plan restrukturyzacji przewidywal, z jednej
strony, ze 107 filii ABS sp6tki SNCB, bedacych w posiadaniu
réznych holdingéw ABX, powinno zostaé przegrupowane
w jeden ogdlny holding. Z drugiej strony, filie firmy ABX
LOGISTICS (Niemcy) GmbH (w dalszej czeSci zwanej
L,ABX-D), ABX LOGISTICS Holding (Holandia) BV (w dal-
szej czgsci zwanej ,ABX-NL”) i ABX LOGISTICS (Francja)
(w dalszej czesci zwanej ,ABX-F") przezywajace trudnosci,
musialy zostaé zrestrukturyzowane, aby odzyska¢ rentow-
nosé.

Srodki operacyjne majace na celu restrukturyzacje polegaty
zasadniczo na reorganizacji struktur prawnych w taki
sposéb, aby polaczy¢ zespdl jednostek prawnych grupy
z jedng spolka gléwna (i) (*), na zbyciu i zamknigciu
aktywéw (ii.) () oraz na innych dzialaniach operacyjnych
w Niemczech, Holandii i Francji podjetych w celu uzyskania

W celu utworzenia spéjnej i samodzielnej grupy (i), ulatwienia

utworzenia synergii pomigdzy jednostkami grupy (ii.), umozliwienia
otwarcia kapitatowego dla zewngtrznego inwestora przemystowego
lub finansowego (iii.).

Chodzilo o sprzedaz 3 filii (Rheinkraft, Safety First et Worldpack)
reprezentujacych kwote 98,5 milionéw EUR obrotéw (CA),
o zamkniecie: 7 oddzialéow i 3 magazynéw w Niemczech, 4
oddzialéw we Francji i 2 oddzialéw w Holandii oraz operacje sale &
rent-back (sprzedazy i podnajecie) budynkéw i innych nierucho-
mosci.

17)

(20)

21)

(22)

©)

W tym celu, wladze belgijskie zawiadomily Komisje, ze
SNCB wniesie zasadniczy wklad finansowy niezbedny dla
tej restrukturyzacji. Poczatkowo podane kwoty wynosily
91,6 milionéw EUR tytulem konwersji przez SNCB
zadluzenia na kapital (finansowanie dlugoterminowe)
spotki ABX-D, -NL i -F, i okoto 140 milionéw EUR kredytu
zwrotnego (finansowanie krétkoterminowe) udzielonego
przez SNCB tym jednostkom.

2.1.2. Watpliwosci Komisji z dnia 23 lipca 2003 r.

W trakcie wszczecia postepowania wyjasniajacego, Komisja
prowizorycznie wyrazila swoje watpliwosci  dotyczace
niektérych aspektow.

Obecnos¢ pomocy: Najpierw Komisja przedstawita swoje
watpliwosci  dotyczace zapewnienia wiadz belgijskich,
z ktérego wynikalo, ze wplata Srodkéw (czy to w formie
kredytéw zwrotnych, czy tez w formie konwersji wierzy-
telnosci na kapital wlasny) dokonana przez SNCB w ramach
restrukturyzacji ABX stanowila normalng transakcje
w ramach grupy i nie stanowila pomocy panstwa
w rozumieniu art. 87 Traktatu.

Restrukturyzacja —  kwalifikowanie: Komisja przedstawita
réwniez swoje watpliwosci dotyczace kwalifikowania sie
ABX-D, -NL i -F do otrzymania pomocy w ramach
restrukturyzacji, wobec tego, ze nie bylo jasne, w jakim
stopniu pozostata cze$¢ grupy ABX moglaby wspomagaé
finansowo jednostki przewidziane do restrukturyzacji.

Restrukturyzacja — rentowno$(, zakldcenie i ograniczenie pomocy :
Komisja wyrazita swoje watpliwosci dotyczace strony
finansowej planu restrukturyzagi”, ktéry przewidywat
zlagodzenie potrzeb finansowych  dlugoterminowych
(potrzeba w $rodkach wlasnych) jednostek ABX za
posrednictwem dofinansowania zasadniczo krétkotermi-
nowego (kredyt zwrotny w wysokosci 140 milionéw EUR).
Wobec tego Komisja wyrazila réwniez swoje watpliwosci,
czy takie dofinansowanie mogloby pozwoli¢ na dlugotr-
wale przywrdcenie trwalej rentownosci tych jednostek, czy
zaproponowane kompensaty (zwlaszcza w odniesieniu do
zmniejszenia zdolnosci produkceyjnych) beda wystarczajace,
aby nie spowodowal zaklécen rynku sprzecznych ze
wspolnym interesem i czy taka zakladana pomoc nie
umozliwi ABX wygenerowania potencjalnych nadwyzek
srodkéw finansowych.

Komisja wyrazita ponadto swoje watpliwosci dotyczace
domniemanego braku pomocy pafistwa i zgodnosci (re)
inwestycji dokonanych przez SNCB w ABX, jak réwniez
srodkéw wykorzystanych do ich finansowania (ewentual-

Srodki te mialy zosta¢ realizowane gléwnie poprzez poprawe
produkeyjnosci (poprzez zmniejszenie zatrudnienia o okolo ~690
zatrudnionych w pelnym wymiarze godzin dla 3 krajéw restruktu-
ryzowanych, wliczajac wplyw z zamkniecia filii) (1), dzigki redukcji
kosztéw (2) i renegocjacji uméw najmu (3).
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nych gwarancji, subwencji skrosnych, finansowania bezpo-
$redniego, przestrzegania obowiazujacych dyrektyw). Zwla-
szcza, jezeli chodzi o nastgpujace dzialania:

a)  ,Nabyde ABX przez SNCB” : Chodzi o inwestycje
poczynione przez SNCB w latach 1998-2001 w wyso-
kosci 672,4 milionéw EUR (ktéra w miedzyczasie
zostata zweryfikowana do 433,8 milionéw EUR () na
nabycie” sieci ABX, jak réwniez o niektore wskazdwki
dotyczace przyznania gwarancji udzielonych badz
przez SNCB, badz przez panstwo na sfinansowanie
(re)inwestycji w ABX, odnoénie do ktérych chodzito
o zweryfikowanie tresci.

b) Inne kwoty” : Watpliwosci Komisji dotyczyly réwniez
legalnoscijzgodnos¢  wplaty dokonanej w2001
r. ,innych subwengji” o facznej wysokosci 150 milionéw
EUR (kt6ra w migdzyczasie zostala zweryfikowana do
114,6 milionéw EUR (%) przyznanych przez SNCB
firmom ABX-D, -NL i -F, przekazanych bez uprzed-
niego zawiadomienia Komisji. Watpliwosci Komisji
w tym zakresie odnosily si¢ do domniemanego braku
obecnosci pomocy i zgodnosci takiej potencjalnej
pomocy.

¢ .Kwoty réwnolegle” : Komisja rowniez wyrazila swoje
watpliwosci, co do zapewnienia wiladz belgijskich,
wedlug ktorego przeksztalcenie w 2004 r. w kapital
pozyczek udzielonych przez SNCB spélce ABX
w  wysokodci ogdtem 21 milionéw EUR (kt6ra
w miedzyczasie zostala zweryfikowana do 12,1
milionéw EUR (%), w dalszej czesci zwanych ,kwotami
rownoleglymi” na rzecz ABX LOGISTICS (Irlandia) Ltd.
(3,2 miliony EUR), ABX LOGISTICS (Portugalia) Lda.
(2 miliony EUR), ABX LOGISTICS (Singapur) Pte Ldt.
(3,8 milionéw EUR) i ABX LOGISTICS International
(Belgia) NV/SA (12 milionéw EUR), (w dalszej czesci
zwanych odpowiednio ,ABX-Irl”, ,ABX-P”, ,ABX-
Sing” i ,ABX-B”) stanowilo normalng transakcje
w ramach grupy SNCB. Wladze belgijskie uznaly, ze
kwota ta zostala przekazana ,poza zakresem zglo-
szonej restrukturyzacji” i nie stanowila w zwigzku
z tym pomocy panstwa w rozumieniu art. 87
Traktatu. Wobec powyzszego watpliwosci Komisji
w tym zakresie dotyczyly réwniez kwestii zgodnosci
takiej potencjalnej pomocy.

2.1.3. Uzupelnienie zawiadomienia

Pismami w szczegdlnosci z dnia 14 stycznia 2005 r.
i 24 lutego 2005 r., wladze belgijskie uzupelnily zawiado-
mienie poczatkowe informacjami zmieniajacymi zasadni-
czo plan restrukturyzacji ABX. Zmiany te dotyczyly
zwlaszcza zwigkszenia dofinansowania restrukturyzacji
przez SNCB i przez grupe ABX, sprzedazy ABX-Francja
w formie wykupu przedsigbiorstwa przez pracownikéw
(,RES”) po cenie ponizej wartosci rynkowej, zmniejszenia
zdolnosci dodatkowych, zasadniczych dziatan w zakresie
restrukturyzacji wewnetrznej, jak rowniez sprzedazy po
cenie rynkowej calej grupy ABX.

(') Patrz rozdzial ,wplyw finansowy w liczbach”.
(®) Patrz rozdzial ,wplyw finansowy w liczbach”.
(°) Patrz rozdziat ,wplyw finansowy w liczbach”.

(24)

(25)

(26)

(27)

(28)

2.1.4. Rozszerzenie postgpowania z dnia 3 maja 2005 r.

Komisja rozszerzyla postgpowanie wyjasniajace. Jezeli
chodzi o dwa gléwne punkty tych dodatkowych informacji:
zmiany budzetu przeznaczonego na restrukturyzacje ABX
i warunkow sprzedazy, zwlaszcza ABX-Francja, ale rowniez
ABX-WW (ABX Worldwide), nowego holdingu ABX
utworzonego w trakcie restrukturyzacji, to rozszerzenie
to nie zastepuje, ale uzupelnia wszczecie postgpowania
poczatkowego.

Zgodnie z nowg sytuacjg, powinny wiec zostaC wniesione:

(@ 157,4 miliony EUR zamiast 50 milionéw EUR jako
$rodki wlasne na restrukturyzacje ABX w Niemczech,
celem doprowadzenia wysokosci $rodkéw wlasnych
ABX-D do poziomu 14,4 milionéw EUR (na dzien
31 grudnia 2004 r.), poréwnywanych z sumg bilan-
sowa 234 milionéw EUR (na dzien 31 grudnia 2003

r.);

(b) 10,6 miliony EUR zamiast 12,6 milionéw EUR jako
Srodki wlasne na restrukturyzacje ABX w Holandii,
celem doprowadzenia wysokosci Srodkéw whasnych
ABX-NL do poziomu 9,3 milionéw EUR (na 31 grud-
nia 2004 r.), poréwnywanych z sumg bilansowa 35,7
milionéw EUR (na dziefi 31 grudnia 2003 r.).

Dla ABX-D i -NL, te kwoty przyjmuja forme
podwyzszenia kapitalu badZ poprzez konwersje
istniejagcych  zobowigzan, badZ tez przez aport
nowych $rodkéw wiasnych;

() 223 milionéw EUR, aby umozliwi¢ ,RES” czg¢sci ABX
we Francji. Ta kwota odpowiada ostatecznym obcig-
zeniom SNCB i przyjmuje szczegélnie forme¢ zrze-
czenia si¢ wierzytelnosci i pokrycia przyszlych strat.

Jezeli chodzi o sprzedaz ABX-F (RES) po cenie ponizej
wartodci rynkowej, Komisja miala zastrzezenia, co do
obecnosci pomocy panstwa w Srodkach wniesionych przez
SNCB na rzecz nabywcy. Co do przewidywanej sprzedazy
ABX-WW, Komisja przypomniata konieczno$¢ dostarcze-
nia wszystkich informacji niezbednych do zweryfikowania,
czy taka sprzedaz odbedzie si¢ rzeczywiscie po cenie
rynkowe;.

2.1.5. Inne uzupetnienia informagji

W szczegblnoéci pismem z dnia 9 czerwca 2005 r., Belgia
przedstawita Komisji caly szereg informacji zwigzanych
z rozszerzeniem postepowania, przypominajac i dorzucajac
elementy informacji dotyczace calej dokumentacji.

W piSmie z dnia 1 grudnia 2005 r., Belgia przedstawila
kilka uzupelniajacych informacji zawierajacych zasadniczo
szczegOly informacji przekazanych wezesniej i stanowigcych
cze$¢ nowego zobowiazania dotyczacego obecnosci ABX
w Niemczech.
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2.2. Dzialania ABX

(29) Oprécz dzialan ABX przedstawionych powyzej, a takze (36) Pozyga ABX w rdznych segmentach rynku: Wedlug wiadz
opisanych we wszczeciu postgpowania, wladze belgijskie belgijskich, dziatania ABX w 2003 r. w 49 % realizowane
sprecyzowaly, Ze pozycja strategiczna i handlowa ABX byly na rynku transportu drogowego, w 42 % na rynkach
LOGISTICS Worldwide ma wyraznie charakter ,organiza- Air&Sea, a w 8 % na rynku logistyki umoéw, ktéry wchodzi
tora” lub ,spedytora towarowego”. w zakres skladowania débr.

(30) ]akg taka, ABX realiz.uje operacje chhodzalce. w zakre§ (37) Uwzgledniajac poziom aktywnosci w Niemczech, Holandii
logistyki transportowej. Wedhtg opinit ekspf:rckle] zleconej i we Frangji, ABX nie wlicza sie do 5 najwazniejszych
przez Komisje (w dalsz'eJ czgscl zwang ,,]acobs'j) (1,0)’ przedsiebiorstw na rynkach indywidualnych na poziomie
9g91n1e rzegzﬂblorqc, logls.t).rka polega na ,zarzgdzaniu jak krajowym (drogi, powietrze, morze, umowy logistyczne),
i kiedy przewiez¢ zasoby do miejsca, w ktérym sqg one wymagane”. co wydaje sie potwierdzac Jacobs.

Wedlug tej opinii, w przypadku ABX chodzi konkretniej

o optymalizacje ciaglego przeplywu materialu przez
Is)lg%‘:(ll?)f;:giaze sobg sie¢ transportow i wezlowe punkty (38) Potencjat wzrostu przedmiotowych rtynkow — aspekt ogdlny:
’ Zaréwno wedlug wladz belgijskich, jak i Jacobs, pomimo
niedawnych trudnosci spowodowanych w szczeg6lnosci

(31) Wladze belgijskie dodaj, Ze ,przewoznicy” nie posiadajg wydarzeniami z 11 wrzesnia 2001 r, popyt na ushugi
zazwyczaj Srodkéw transportu (ciezaréwek, statkéw, samo- 1og1styczne WCIgz rosnie. We/d}.ug Jacobs, .spowodow.ane to
lotéw i innych), ale korzystajg z przedsigbiorstw trans- Jest_wzrostem liczby IUdTIOSCI w Europie, wzrastajacymi
portowych, co potwierdzita Jacobs. preferencjami k01’15umentow odn.osme do zréznicowanego

wyboru produktéw, wzrostem sily nabywczej konsumen-
tow i wzrostem eksternalizacji ustug logistycznych od

(32) W tym przypadku, z kilkoma wyjatkami, gtléwnie w Holan- producentéw do specjalistow logistyki.

dii, zdolno§¢ transportowa grupy ABX jest prawie
catkowicie realizowana przez podspedytoréw. Liczba
ciezaréwek posiadanych na wlasnos¢ w Holandii od 2001 (39) Potencjat wzrostu w Niemczech : Wedlug Jacobs, niemiecki
r. ciggle spada, a ponadto celem jest jej zmniejszenie do rynek logistyczny ma duzy potencjal wzrostu. Rozwoj
zera. W 2001 r., ABX LOGISTICS posiadata w Holandii 240 podzlecania ustug logistycznych na rynku niemieckim
ciezaréwek, w 2002 r. liczba ta zostala zmniejszona do w ostatnich o$miu latach wskazuje, ze w najblizszych
166, w 2003 r. do 138 i w 2004 r. do 110. latach zaréwno podaz, jak i popyt moglyby wzrosna¢ od
15 do 20 % rocznie.

(33) Dla potrzeb transportu drogowego krajowego lub miedzy-
narodowego ABX LOGISTICS podnfijl?n{je ustugi. trans- (40) Potencjat wzrostu transportu lotniczego: Zaréwno Airbus, jak
portowe u  niezaleznych przewoznikéw ~drogowych. i Boeing przewiduja podwojenie liczby samolotéw cargo
W zakresie transportu lotnlcjzsgo v morsklego' A_BX w ciggu najblizszych 15-20 lat, spowodowane wzrostem
LOGISTICS dziata jako ,,pgsredmk .kupuja,c. w }?’rzedm@bm?- transportu powietrznego towarow, przewyzszajacego trans-
stwach transportu morskiego (,shipping lines) lub lotni- port pasazerski. Airbus przewiduje trzykrotny wzrost
czego (,,a1rllpes) .zdo/lnosc transportowg wymagang dla transportu towaréw do 2021 r., przy $rednim wzroscie
potrzeb swoich klientow. 57 % rocznie, a Boeing — 6,4 %. Te duze marginesy

wzrostu powinny réwniez zapewni¢ margines wzrostu dla

(34) Ponizsza tabela potwierdza wyraznie te strategiczng przewoznikow i operatorow logistyk.
pozycje: tylko 3 % cigzarowek wykorzystywanych przez
ABX LOGISTICS jest wasnotci lub jest wykorzystywana (41) Potencjat wzrostu transportu drogowego: Ekspert wskazuje, ze

(35)

(%)
"

,Jacobs Consultancy” :

w ramach leasingu przez spotki grupy ().

»Zdolnos¢ transportowa” ABX LOGISTICS

Posiadana wlasnos¢

(lub w leasingu) Podnajmowane

Zdolno§¢ transpor-

¢ transpor- 3% 97 %
towa cigzaréwkami

Zdolnos¢ transpor- 0 100 %
towa samolotami

Zdolnos¢ transpor- 0 100 %

towa statkami

Capacity of ABX Logistics and Sernam
markets, sprawozdanie koricowe, Maj 2004.
Pismo wladz belgijskich z dnia 24.2.2005, str. 13.

&)

dla calej Europy, transport drogowy to przemyst z niskimi
barierami wejScia, ktéry wobec tego cierpi na staly
strukturalny przerost zdolnosci produkcyjnych (1), co
zostalo potwierdzone spadkiem cen w ostatnich pigciu —
siedmiu latach. Niemniej, ten przerost zdolnosci produk-
cyjnych dotyczy przedsigbiorstw realizujacych przedmio-
towy transport, a to nie jest przypadek ABX, ktora
,organizuje” transport nie bedgc jednakze jego wykonawca.
Wedlug Jacobs, rynek drogowego transportu towardw
wykazuje silng tendencje wzrostowa. Wynika z tego, ze
taka ewolucja rynku powinna zapewni¢ réwniez margines
wzrostu przewoznikom i operatorom logistyki.

Pomimo, iz Wydaje sie, ze niedawne rozszerzenie Czasowo
zlagodzito obecng sytuacje. Tym niemniej fakt, Ze znaczna liczba
przedsigbiorstw transportowych podzleca transport drogowy towa-
réw tafnszym przewoznikom pochodzacym z nowych pafstw
czfonkowskich, powinien wzmocni¢ presje konkurencyjno$ci
w odniesieniu do cen na rynku transportu drogowego.
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(42) Potencjat wzrostu transportu morskiego: Wedtug Jacobs, wzrost obliczenia bedace w dyspozycji SNCB wykazywaly IRR

(44)

(45)

(46)

(47)

()
(%)

w sektorze morskiej freight forwarding (reekspedycja
towarow) w latach 1998 — 2002 wynosit $rednio 7 %.
Przyszla ewolucja wzrostu transportu towaréw droga
morska bedzie zalezala od ogdlnego rozwoju na poziomie

$wiatowym.

2.3. Utworzenie sieci ABX

2.3.1. Nabycie spdtek sieci ABX przez SNCB

Pomimo, Ze operacje nabycia sieci ABX przez SNCB, ktére
ze swej natury nie moga przynies¢ korzysci dla ABX, nie
stanowig przedmiotu niniejszej decyzji, Komisja, tytutem
ogélnego kontekstu, przypomina ponizej glowne etapy,
jakie przedstawily wladze belgijskie.

Wiadze belgijskie podaly, ze decyzja o nabyciu poszczegdl-
nych spotek grupy ABX LOGISTICS zostala podjeta przez
SNCB w oparciu o ogdlny biznesplan wykazujacy,
w momencie podejmowania inwestycji, perspektywe szyb-
kiego przywrécenia rentowno$ci. Dla Thyssen Haniel
Logistik (,THL")/Bahntrans, Dubois i Saima Avandero (ktdre
staly si¢ ABX w Niemczech, Francji i Wloszech), warunki
zakupu zostaly pokrétce przedstawione ponize;j.

Nabycie THL/Bahntrans (ktéra stata sig ABX w Niemczech) :
Wedlug informacji uzyskanych od wiadz Dbelgijskich,
zwlaszcza z pazdziernika 2000 r., cena zakupu calej grupy
THL wynosita [...] (*) milionéw marek niemieckich (DEM)
(grupa Thyssen) + [...] DM (Deutsche Bahn AG). Wartos¢
aktyw6w tej grupy zostala wyceniona na [warto$¢ wyzsza
niz podana powyzej cena zakupu (**)] milionéw DEM za
Coopers & Lybrand (z czego [..] milionéw DEM za
dzialania polaczenia w grupe) i na [..] milionéw DEM
biorgc pod uwage koszty tego holdingu. W czasie tego
zakupu, SNCB przejeta zobowigzania bylych akcjonariuszy
dotyczgce zwlaszcza weze$niej istniejacego zabezpieczenia
na budynku w Monachium. Cena ponizej wartosci
rynkowej w wysokosci [...] milionéw EUR ([...] milionéw
DEM) za nabycie Bahntrans zostala zaptacona przez bylych
akcjonariuszy spétek Bahntrans, Thyssen Handelsunion AG
i Deutsche Bahn AG, dnia 1 pazdziernika 1998 r.

ABX-D wykazywala straty od poczatku jej nabycia. Straty te
mocno ostabily strukture finansowa przedsigbiorstwa,
ktérego Srodki wlasne staly si¢ ujemne poczynajac od roku
obrotowego 1999 r. Ta sytuacja, ktéra przedluzala si¢ do
2005 r., doprowadzita SNCB, jako spotke-matke, do
wystawienia pisma o braku zastrzezen zwigzanego z ryzy-
kiem wynikajacym z sytuacji ujemnego kapitatu wlasnego.

Nabycie Dubois (ktdra stata sig znaczgeg czescig ABX we Frangji):
wladze belgijskie wskazuja, ze w okresie 1998 — 2002,

Dane poufne
Dokladna liczba zostala usunigta i zostala zastapiona przez ten
zapis.

(48)

(49)

(50)

")

(")
*)

(')

(,Internal Rate of Return”, wewnetrzna stopa zwrotu)
w wysokosci 12,7 % dla WACC (,Weighted Average Cost of
Capital”, $redni wazony koszt kapitatu) na poziomie 9,5 %
i NPV (,Net Present Value”) na poziomie 9,7 milionéw EUR,
umozliwiajacego spodziewanie si¢ umiarkowanego zwrotu
Z inwestycji.

Nabycie Grupy Saima Avandero (ktéra stala sie ABX we
Wrhoszech): wladze belgijskie wskazuja, ze w okresie 1998 —
2008, obliczenia bedace w dyspozycji SNCB wykazywaly
IRR w wysokosci 13,0 % dla WACC na poziomie 9,0 %
i NPV na poziomie 51,8 milionéw EUR, umozliwiajac
spodziewanie si¢ umiarkowanego zwrotu z inwestycji.

Ponadto, Komisja podniosta kwesti¢ ewentualnej pomocy
skro$nej wykorzystanej przez SNCB na dofinansowania
swoich inwestycji w ABX. Wladze belgijskie podaja
nastepujace wyjasnienie:

a)  Wladze belgijskie podaja, ze ,dla calego okresu od
1998 do 2002 roku, interwencje panstwa sg niedo-
stateczne, aby pokry¢ wydatki na zadania ustug
uzytecznoéci publicznej [spotki SNCB]” (). Przypo-
minajg one, ze w 2001 r. Trybunal Obrachunkowy
wskazal juz, ze ,jezeli chodzi o czynnosci inwes-
tycyjne i eksploatacyjne, dla calego okresu, za
wyjatkiem roku obrotowego 1997 r., to wykorzystanie
przekracza w sumie zasoby dla tych dwéch czynnosci,
tak, ze nie ma zadnych oznak transferu, per saldo,
pomiedzy dwoma zadaniami uslug uzytecznosci
publicznej i innymi dziataniami [spétki SNCB]” (*4).

b) Podajg réwniez, ze poniewaz ,koszty eksploatacyjne
i inwestycje SNCB odnoszace si¢ do jej zadan ustug
uzytecznosci publicznej nie byly nawet pokrywane
przez interwencje panstwa, SNCB musiata skorzysta¢
z pozyczki w celu pokrycia swoich potrzeb” (V). To
samo dotyczy zresztg zasobéw SNCB, ktére postuzyly
na potrzeby inwestycji w ABX, ktére zresztg ,nie
zostaly sfinansowane ze specjalnych pozyczek, (...)
ale ze $rodkéw pochodzacych z ogélnych zasobdéw

srodkéw plynnych” (16).

Wreszcie wladze belgijskie precyzuja, Ze w nastepstwie tego
nabycia, SNCB udzielita pewnej liczby pism o braku
zastrzezen wierzycielom licznych filii ABX, a zwlaszcza
na rzecz wierzycieli ABX-D i ABX Hiszpania. Wladze
belgijskie uwazaja, ze te pisma o braku zastrzezen
w gospodarce prywatnej stanowig cze¢S¢ zwyczajowych
relacji pomiedzy spotka-matka i jej filiami.

Zwlaszcza pisma wiladz belgijskich z dnia 23 grudnia 2003 r.,

zarejestrowane w dniu 29 grudnia 2003 r. pod numerem A/38604
i pismo zarejestrowane w dniu 20 czerwca 2003 r. pod numerem A/
23465.

Raport Trybunatu Obrachunkowego z dnia 18 maja 2001 r., str. 221.
Pismo wladz belgijskich zarejestrowane w dniu. 20 czerwca 2003 r.,
pod numerem A[23465.

Pismo wladz belgijskich z dnia 29 sierpnia 2003 r., zarejestrowane
w dniu 29 sierpnia 2003 r., pod numerem GAB. Loyola de Palacio
Entrada nr 2805, str. 12.
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(51)

2.3.2. Reeinwestygje zrealizowane przez SNCB w 2001 roku

Podwyzszenie kapitabu w Niemczech: SNCB pod koniec 2000
i w 2001 roku dokonala podwyzszenia kapitalu swojej
niemieckiej filii (ex-Bahntrans), aportem w gotéwce w wyso-
kosci 17,5 milionéw EUR oraz w formie konwersji na
kapital pozyczki krétkoterminowej SNCB w wysokosci 55
milionéw EUR. Decyzja ta zostala podjeta w oparciu
o zalecenia i analizy przeprowadzone przez Boston
Consulting Group (,BCG”).

Dokumenty BCG przedstawialy nastgpujace argumenty
i zalecenia:

(@)

Grupa ABX stanowila szanse¢ na budowanie znaczacej
wartosci, a takze strategiczny interes dla SNCB.

Inwestycja finansowa i wzmocnienie zarzadzania byly
konieczne, aby skorzysta¢ z tej mozliwosci.

(©

Samofinansowanie przez SNCB tej inwestycji finanso-
wej postrzegane bylo wowczas jako najlepsza opcja.

Wobec realizacji strategii budowania warto$ci za
posrednictwem ABX LOGISTICS, uzdrowienie Bahn-
trans bylo priorytetowe dla SNCB.

We wnioskach, eksperci BCG byli zdania, ze plan
uzdrowienia powinien zosta¢ wdrozony z trzech
powodéw:

— W razie powodzenia, uzdrowienie umozliwitoby
kontynuowanie strategii ABX LOGISTICS ,ktdra
ma potencjat zbudowania wartosci powyzej 300 min
EUR”.

— Nawet w przypadku czeSciowego sukcesu,
uzdrowienie mogloby umozliwi¢ wygenerowa-
nie ceny wyzszej w odniesieniu do wartosci
odsprzedazy Bahntrans.

(53) Wladze belgijskie podaja, ze IRR inwestycji ogélem wynoszacych 72,5 milionéw EUR, ktéra moglaby
by¢ spodziewana w momencie inwestycji, jest na poziomie 8 do 10 % w zaleznosci od wzigtych pod
uwage przewidywan wyniku. Taka wewnetrzna stopa zwrotu jest poréwnywalna z kosztem kapitatu

SNCB w tym momencie.

Obliczenie wewnetrznej stopy zwrotu (IRR) dla reinwestycji SNCB w ABX Niemcy w 2001 roku
w wysokosci [...] milionéw euro

Yearly growth rate of
EBIT

—

Discount rate [...]

Terminal
value

Year [...] [...]

L. [.] [.]

Discount factor [...] [...]

[.] [.] [.]

2001

Terminal
value

Obroty handlowe

—
[}
—
[y

[l

Wynik operacyjny przed
opodatkowaniem

Wykorzystanie [...] [...]
M euro nadwyzki ceny
zakupu

Inwestycja w kwocie [...]
M euro w 2001 r.

Free Cash Flows [...] [...]

Weighted average cost of 9%

capital

Total discounted cash
flow

IRR 10,04 %

(54) Podwyzszenie kapitatu o 12,2 milionéw EUR w Holandii: plan
strategiczny dotyczacy ,odcinka holenderskiego” (ex-grupa
Kersten Hunik nabyta w lutym 1999 r., laczac réwnoczes-
nie udzialy w Irlandii) polegal na:

Wzmocnieniu dzialan krajowych poprzez nabycie
spotki aktywnej w dystrybucji krajowej w Holandii;
wielko§¢ dzialalnosci spotki wynosita 2 000 wysylek
dziennie, a dyrekcja SNCB szacowala, ze wielko$¢
6 000 wysylek bylaby konieczna, aby dziata¢ w spo-
sob rentowny w dystrybucji krajowe;.
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(b) Kontynuowaniu restrukturyzacji przedsigbiorstwa — W sumie, wladze belgijskie uwazaja, ze kwota

(d

Kersten Hunik Holding (nazwa zmieniona na ABX
LOGISTICS Holding BV) nabytego w 1999 r.

Odsprzedaniu  dziatalno$ci  transportu  morskiego
(wrederijen”) Kersten Hunik Scheepvaartmaatschappij
BV i Link Line Europa BV, generujac w ten sposéb 1
milion EUR gotowki.

W praktyce potrzeby finansowania zostaly pokryte
nastepujaco:

9,2 milionéw EUR wierzytelnosci krétkotermi-
nowych SNCB zostalo zamienionych na kapitat
w marcu 2001 r.

We wrzesniu 2001 r., SNCB podwyzszyla kapital
ABX LOGISTICS Holding BV do kwoty 10
milionéw EUR. Te 10 milionéw EUR zostato
przeznaczone na sfinansowanie nabycia Weg-
transport BV przez ABX LOGISTICS Holding BV.
Cena zaplacona za akcje wyniosta [...] milionéw
EUR, saldo dodatkowych [..] milionéw EUR
pozostato dostepne w celu pokrycia ewentual-
nego uregulowania ceny wynikajacej z analizy
nalezytej starannoci.

finansowania udzielonego przez SNCB filii
holenderskiej (oprocz ceny nabycia Wegtran-
sport za [..] milionéw EUR) wyniosla wigc 9,2
milionéw EUR w marcu 2001 r. + 3 miliony
EUR we wrze$niu 2001 r, ogdlem 12,2
milionéw EUR.

Wedlug nich, rekapitalizacja ta jest uzasadniona
w oparciu o perspektywy przywrdcenia rentow-
nosci w 2002 r. dzialalnosci holenderskiej,
odzwierciedlone w pozytywnym rozwoju wyni-
kéw, tak jak przewidziano na koniec 2000 r.:

Budzet 2001 B“(‘iégl jfyoz
2000A (ustalony .

koniec 2000) komec(*)2001)
Obroty
handlowe 54,1 60,9 86,4
Wynik ope-
racyjny -2,59 -2,73 0,68
(EBIT)

(*)  wliczajac wielkos¢ obrotu handlowego dotyczacego
nabycia Wegtransport

(55) Wladze belgijskie uwazaja, ze wewnegtrzna stopa zwrotu inwestycji w oparciu o przewidywania wynikéw

wowczas dostepne ksztaltuje si¢ na poziomie 11 % dla tej inwestycji w wysokosci 12,2 milionéw EUR.

Obliczenie wewnetrznej stopy zwrotu (IRR) dla reinwestycji SNCB w ABX Holandia w 2001 r. w wysokosci
12,2 milionéw EUR (kwoty w milionach EUR)

Yearly growth rate of [...]
EBIT
Discount rate [...] Terminal
value
Year [.] [.] [.] [.] [.] [.] [.]
Discount factor [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...]
2000A Budzet Budzet Plan 2003 | Plan 2004 |Plan 2005 | Terminal
2001 usta- | 2002 (**) (**) (**) value
lony ustalony
koniec koniec
2000 2001 (*)
Obroty handlowe [...] [...] [...] [...] [...] [...]
Wynik operacyjny przed |[...] [...] [...] [...] [...] [...]
opodatkowaniem
Rekapitalizacja 12,2 [...]
M EUR w 2001
Free Cash Flows [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...]
Weighted average cost of |9 %
capital
Total discounted cash [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...]
flow
IRR 11,3 %

(*) w tym obroty handlowe dotyczace zakupu Wegtransport
(**) Dane historycznie niedostgpne. Ponowna wycena ex-post przeprowadzona w oparciu (1) osiagniecie marzy zysku operacyjnego
brutto w wysokosci [...] % w 2003 r. i (2) rocznej stopy wzrostu na poziomie [...] % obrotéw handlowych i wynikéw poczawszy

od 2004.
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(56) Podwyzszenie kapitatu o 30 milionéw EUR we Frangji:

W grudniu 2001 r., SNCB podwyzszyla kapital zakladowy
francuskiej spotki nabytej w latach 1999-2000, aby
umozliwi¢ uruchomienie programu sekurytyzacji wierzy-
telnosci w celu uzyskania bankowej linii kredytowej
w wysokosci 70 milionéw EUR. To podwyzszenie kapitatu
zostalo narzucone przez Société Générale, dystrybutora
kredytu ABX LOGISTICS (Francja) SA jako niezbedny
warunek wstepny sekurytyzacji portfela wierzytelnosci
handlowych ABX LOGISTICS (Francja) SA.

Wedlug wladz belgijskich, prognozy finansowe ABX
LOGISTICS (Francja) SA wowczas dostgpne wykazywaly
perspektywe przywrdcenia rentowno$ci w ramach planu
uzdrowienia. Ten plan przewidywal poprawe wynikow
przedsi¢biorstwa (EBIT) z - 19,6 milionéw EUR w 2001
r. do 4,6 milionéw EUR w 2003 r., w nastepstwie szeregu
Srodkéw poprawy operacyjnej (w zakresie informatyki,
przegladu proceséw dystrybucji, zamkniecia i zaprzestania
dzialalno$ci, harmonizacji warunkéw zatrudnienia, zinte-
growania dzialalnosci).

(58)

Przewidywany rozwéj wynikéw ABX Logistics Francja (we
wrze$niu 2001 r.)

2000 rze- 2001 2002 prze- | 2003 prze-
czywisty budzet | widywania | widywania
Obroty handlowe | 516,0 631,0 626,0 664,0
,Zysk eksploata-
cyjny” (EBT) -6,1 -19,6 -8,2 4,6
Wynik netto -2,1 -28,4 -11,6 4,0

Zrédo: Plan reorganizacji, strona 43; kurs 1 EUR = 6,55957 FRF

SNCB szacowala, ze operacja sekurytyzacji pozwoli na
zmian¢ finansowania zewnetrznego przez finansowanie
krotkoterminowe realizowane przez SNCB. W krotkim
okresie, znaczna czg¢$¢ nadwyzek finanséw uwolniona
przez te sekurytyzacje mogla w rzeczywistosci zostaé
wstrzyknigta w cash pool (wzajemnos¢ finansowa) ABX,
umozliwiajgc w ten sposéb spétkom bedacym jej czlon-
kami czeSciowy zwrot ich wlasnych zobowigzan kredyto-
wych w stosunku do SNCB.

(59) Wladze belgijskie uwazaja, ze przewidywania wynikéw dostepne wowczas, wykazywaly IRR na
poziomie 14 % dla tej inwestycji o wartosci 30 milionéw EUR.

Obliczenie wewnetrznej stopy zwrotu (IRR) dla reinwestycji SNCB w ABX Francja w 2001 r. w wysokoSci
30 milionéw EUR (kwoty w milionach EUR)

Yearly growth rate of [...]

EBIT

Discount rate [...] Terminal

value

Year [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...]

Discount factor [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...]
2000 2001 2002 2003 Plan Plan Terminal
rzeczy- budzet przewi- przewi- 2004 (*) | 2005 (*) | value
wisty dywania | dywania

Obroty handlowe [...] [...] [...] [...] [...] [...]

Wynik netto [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...]

Rekapitalizacja 30 [...]

M euro w 2001 r.

Free Cash Flows [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...]

Weighted average cost of | 9 %

capital

Total discounted cash [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...]

flow

IRR 14,0 %

(*)  Dane historycznie niedostepne. Ponowna wycena ex-post przeprowadzona w oparciu (1) osiggniecie marzy zysku operacyjnego
brutto w wysokosci [...] % w 2004 r. i [...] % w 2005 r. i (2) rocznej stopy wzrostu na poziomie [...] % obrotéw handlowych

i wynikéw poczawszy od 2004 r.

(** [...] % w oparciu o wynik operacyjny przed opodatkowaniem (EBT)
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(60)

(63)

(64)

2.3.3. ,Wklady réwnolegle” spotki SNCB na rzecz ABX

Wiadze belgijskie sprecyzowaly, ze po nabyciu przez SNCB
spolek w Irlandii, Portugalii i dziatalno$ci Air&Sea w Belgii,
SNCB przejela na siebie wszystkie lub czg$¢ dlugdw tychze
spotek, a nastepnie dokonata ich konwersji na kapital.
Wedlug wiadz belgijskich, konwersje na kapital, ktére
zakwalifikowaly jako ,wklady réwnolegle”, mialy na celu:

(@) badZ umozliwi¢ fuzje niektorych spélek i doprowadzi¢
do uproszczenia sytuacji prawnej grupy (Irlandia,
Portugalia),

(b) badz umozliwi¢ utrzymanie licencji transportowych
(Irlandia),

(c) badz umozliwi¢ spétkom kontynuowanie ich dzialal-
nosci Air&Sea z zachowaniem minimalnego poziomu
Srodkéw wiasnych w celu uzyskania zewngtrznych
zrédet finansowania (Air&Sea Belgia).

Wedlug Belgii, odtworzenie $rodkéw wihasnych i szybkie
przywrécenie rentownosci byly zagwarantowane z ragji: (1)
relacji strat do wielkosci obrotéw handlowych, (2)
wysokosci bezwzglednej kwoty konwersji i (3) przewidy-
wan finansowych (budzet na 2003 r.) ustalonych przez
dyrekcje pod koniec 2002 r. przewidujacych przywrécenie
réwnowagi pod koniec 2003 roku. Filie te nie mialy by¢
traktowane jako przedsigbiorstwa ,zagrozone”, a wigc ich

sytuacja nie jest porownywalna do sytuacji trzech jednostek
zagrozonych, wskazanych w poczatkowym planie restruk-
turyzacji. Wedtug wladz belgijskich, miejscowa i jednora-
zowa interwencja SNCB w przedmiocie tych filii stanowi
normalna operacje finansowania niektorych filii przez
spotke-matke w trakcie prowadzenia dziatalnosci, a wobec
tego jest calkowicie zgodna z zasadami prywatnego
inwestora dzialajacego w gospodarce rynkowe;.

Budzet 2003 r., ustalony na koniec 2002 r., dla trzech
przedmiotowych spolek, wykazal ponadto perspektywe
przywrécenia réwnowagi lub quasi-réwnowagi (straty
ponizej 1 miliona EUR) w przeciggu 12 miesigcy od
wprowadzenia planu.

Wynik netto
z budzetu za 2003 r.

*

Wynik netto 2002

ABX LOGISTICS (Ireland)

Ltd. -03 00
ABX LOGISTICS (Portu- _35 03
gal) Lda

ABX LOGISTICS Int. 220 08

(Belgium) SA/NV

(*)  Budzet ustalony przez dyrekcje we wrzesniu 2002 r.

Dane finansowe kluczowe w 2002 spétek w Irlandii, w Portugalii i Air&Sea Belgique (MIn EUR)

1 )
Wysokos¢ bezwzgledna
Zysk ope- Strat konwersji
Obroty racyjny | Zysk netto i ra2(}),0 )
2002 (rze- | (EBIT) | 2002 (rze- | ™ lyo b Zgodnie | o y
czywiste) | 2002 (rze- | czywisty) | i,o | 2 planem | AeCmYWE
czywisty) ow poczgtko- | Ci€ PrEepro-
. wadzone
wym ()
ABX LOGISTICS (Ireland) Ltd. 31,4 0,2 -0,3 -1% 3,2 4,3
ABX LOGISTICS (Portugal) Lda. 13,7 -13 -3,5 -25% 2,0 2,0
ABX LOGISTICS Int. (Belgium) SA/NV 39,0 -0,5 -2,0 -5% 12,0 2,0
17,2 83

(*) Konwersje na kapital 91,6 mln EUR + do dysp. dodatk. 140 mln EUR, w tym margines bezpiecz. 21 mln EUR dla filii

Wiadze belgijskie dostarczyly obliczenia wewnegtrznej stopy
zwrotu (IRR) dla kazdej operacji. W obliczeniach tych, ktére
nie zostaly tutaj przedstawione in extenso, wykorzystuje si¢
metode poréwnywalng do metody obliczeniowej przedsta-
wionej dla reinwestycji z 2001 r. Za kazdym razem
wykazuja IRR mieszczaca si¢ w granicach 9,6 do 12,7 %.

SNCB dokonata réwniez inwestycji w wysokosci 3,8
milionéw EUR w ABX Singapur. Wedlug wladz belgijskich,
interwencje dotyczace ABX Singapur nie podlegaja w zZaden
sposob  zakresowi zastosowania art. 87 Traktatu. Na
wniosek Komisji wladze belgijskie dostarczyly wycene

(65)

rentownosci wewnetrznej dla tej inwestycji, z ktorej wynika
IRR na poziomie 10,9 %.

SNCB udzielita réwniez w 2000 r. gwarancji w wysokosci 3
milionéw EUR na budowe budynku w Singapurze. Wladze
belgijskie uwazaja, Ze ta operacje jest tak samo poza
zakresem zastosowania Traktatu. Sprecyzowaly one nastep-
nie, ze wierzytelno$¢ gwarantowana w pierwszym rzedzie
ma pokrycie w budynku, uwazanym za dobrze zlokalizo-
wany na dynamicznym rynku znajdujacym si¢ w ciaglym
wzrodcie. Budynek ten zostal sprzedany w 2005 r.
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2.4. Rola pafistwa w decyzjach SNCB dotyczacych
ABX
(66) Uzupekniajac elementy zatwierdzone przy wszczeciu poste-

(67)

(*7)
(%)

powania, Komisja podsumowuje tutaj niektore aspekty
dotyczace SNCB i potencjalnego wplywu panstwa na jej
decyzje.

2.4.1. Rada Nadzorcza i dziatania SNCB

SNCB jest samodzielnym przedsi¢biorstwem publicznym.
Jako samodzielne przedsigbiorstwo publiczne SNCB nie
podlega ustawie o upadlosci w mysl ustawy z 21 marca
1991 r.(Y) dotyczacej reformy niektérych publicznych
przedsigbiorstw gospodarczych. Przedmiotem jej dzialal-
nosci jest transport pasazeréw i towaréw, jednak moze ona
réwniez prowadzi¢ wszelka dzialalno$¢ handlows bezpo-
Srednio lub posrednio zwigzang z przedmiotem jej
dzialalnosci. Jej organami sg Rada Nadzorcza (CA), Zarzad
(CD) i pelnomocny czlonek Zarzadu (AD). Rada Nadzorcza
sklada si¢ z dziesigciu cztonkéw, w tym czlonek Zarzadu.
Czlonkowie Zarzadu ('8) powolywani sg przez Kréla
i wybierani w zaleznosci od komplementarnosci ich
umiejetnosci (1)

Pomimo, ze SNCB ma swobod¢ w prowadzeniu kazdej
dzialalnosci spdjnej z jej przedmiotem dzialalnoici,
prawodawca Dbelgijski wprowadzil pewne mechanizmy
ograniczajace celem weryfikacji, czy samodzielne przed-
sighiorstwo publiczne nie famie prawa, swojego statutu lub
umowy dotyczacej zarzadzania. Gléwnym mechanizmem
jest obecno$¢ w ramach organéw zarzadzania, zwlaszcza
Rady Nadzorczej i Zarzadu, komisarza rzadu, ktéry czuwa
nad przestrzeganiem prawa, statutu SNCB i umowy
dotyczacej zarzadzania.

2.4.2. Wnioski Trybunalu Obrachunkowego

Belgijski Trybunal Obrachunkowy w maju 2001 r. przed-
stawit raport (**) na temat SNCB, ktéry zawiera kilka
wskazowek istotnych dla wyjasnienia kwestii wplywu
panstwa na decyzje podejmowane przez SNCB, a dotyczace
jej dziatalnoSci handlowej. Raport ten podaje z jednej
strony, ze ,przedmiot dzialalno$ci S.N.C.B. zostal okreslony
nastepujaco: Przedmiotem dziatalno$ci Spotki jest trans-
port pasazeréw i towarow kolejami Zelaznymi. Spélka
moze, samodzielnie lub w drodze udzialéw w jednostkach
istniejacych, lub ktére zostang utworzone, belgijskich,

Chodzi w szczegblnosci o art. 2, 3, 8, 12 1 41 tej ustawy.

Wedtug informacji udostgpnionych przez Belgie, funkcji czlonkéw
zarzadu (wszystkich cztonkéw CA) nie mozna laczy¢ z mandatem
lub funkcjami czlonka Parlamentu Europejskiego, czlonka Izb
ustawodawczych, Ministra lub Sekretarza Stanu, czlonka Rady lub
Zarzagdu Wspdlnoty lub Regionu, gubernatora prowincji, czlonka
stalego przedstawicielstwa rady prowincji i cztonka personelu SNCB.
Wedtug Trybunalu Obrachunkowego (str. 46):  Jezeli chodzi
o odwolywanie czlonkéw zarzadu, to obecnie wymagana jest
zgodna opinia rady nadzorczej podjeta wigkszoscia dwoch trzecich
glosow.

Trybunal Obrachunkowy: Dobre wykorzystanie $rodkéw publicz-
nych przez SN.C.B; Audyt przeprowadzony w ramach wykonania
rezolucji Izby reprezentantéw z dnia 11 maja 2000 r.; Bruksela, maj
2001 r.

(70)

(71)

zagranicznych lub miedzynarodowych, dokonywaé wszel-
kich operacji handlowych, przemystowych lub finansowych
odnoszacych sig, bezposrednio lub posrednio, w calosci lub
czedci, do jej przedmiotu dziatalnosci lub umozliwiajacych
jego realizacje lub sprzyjajacych jego realizacji lub
rozwojowi (...)."

Oryginalny tekst ustawy z dnia 23 lipca 1926 r., w mysl
ktorego utworzono S.N.CB. nie podawal przedmiotu
dzialalnosci. Ustawa z dnia 1 sierpnia 1960 r. (zawierajaca
nowelizacje wyzej wspomnianej ustawy) uzupelnia przed-
miot dzialalno$ci spotki w tekscie ustawy, w oparciu
0 nastgpujgce uwagi: ‘przedstawiony projekt ustawy
precyzuje wigc przedmiot dziatalno$ci S.N.C.B zastrzegajac,
ze spétka moze na mocy prawa poswiecal si¢ wszelkiej
dzialalnodci zwigzanej z eksploatacjg sieci, zwlaszcza
z uzytkowaniem bufetéw, bardw, itp. ..., konstruowaniem
taboru przeznaczonego do jej uzytku, organizacja calego
transportu drogowego w celu ulatwienia przewozu towa-
row (...).

Przedmiot dzialalnoici SNCB jest wigc celowo bardzo
szeroki. Definicja ta nie zawiera ponadto zadnych ograni-
czen o charakterze geograficznym (...). Ten przedmiot
dzialalnosci moze wigc by¢ interpretowany w sposéb, ktory
pozwala uzasadni¢ kazda dzialalno$¢ handlowa, a nawet
finansowg.”

Z drugiej strony, odnos$nie do wydatkéw SNCB na rzecz
ABX, Trybunal Obrachunkowy wskazuje perspektywe,
w jakiej zostaly zredagowane niektore czgsci tego raportu:
,Biorac pod uwage samodzielno§¢ S.N.C.B., poziom ryzyka
oraz wyzwania, szczegélng uwage zwrdcono na decyzje
dotyczgce nabywania w ramach rozwoju sieci ABX. Analiza
ta ma na celu zasadniczo wyjasnienie warunkow, w jakich
zostaly podjete te decyzje oraz ich nastgpstwa, przede
wszystkim, aby ukaza¢ trudnosci zwigzane z wdrazaniem
przepiséw prawnych umozliwiajacych panstwu zapobiega-
nie sytuacji, w ktorej zostalaby zagrozona zdolnos¢
przedsi¢biorstwa do wypelniania jego zobowigzan ustug
uzytecznosci publicznej” (*1) .

W tym kontekscie Trybunal Obrachunkowy dochodzi do
nastepujacych wnioskéw:

(@) ,ewolucja strategii rozwoju sieci ABX zostala niewat-
pliwie zainicjowana przez dyrekcje [SNCB]” (*3).

(*1 Raport Trybunatu Obrachunkowego z dnia 18 maja 2001 r., str. 142.

(%) Raport Trybunatu Obrachunkowego z dnia 18 maja 2001 r., str. 151.
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(b) .przedsigbiorstwu publicznemu [SNCB] zostata przy-
znana szeroka autonomia w zakresie dotyczacym
inwestycji niekolejowych, jak réwniez udziatu w dzia-
falnosci handlowej” (23).

(© .decyzje podejmowane przez SNCB w zakresie dziatan
[handlowych] ograniczone sa jedynie przestrzeganiem
jej przedmiotu dziatalnosci i przepisami ustawy z dnia
21 marca 1991 r., kt6rych celem jest przeciwdziatanie
ryzyku naruszania zadan ustug uzytecznosci publicz-
nej” ().

(d) ,inwestycje w dzialalno$¢ handlowg niekolejowa nie
stanowig (...) przedmiotu wczesniejszego zatwierdze-
nia, tak ze kontrola pafistwa opiera si¢ catkowicie na
interwencji komisarza rzadowego” (¥).

(e) .obecne przepisy prawa przyznajace komisarzowi
rzagdowemu prawo odwolania si¢, a ministrowi prawo
anulowania w odniesieniu do decyzji, ktére moglyby
stanowi¢ zagrozenie dla realizacji uslug uzytecznosci
publicznej [SNCB], nie stanowig wystarczajacej gwa-
rancji, ze cel cigglosci tych ustug jest realizowany” ().

(72) To wiasnie w ten kontekst $wiadomosci ryzyka zagrazaja-
cego ustugom uzytecznosci publicznej SNCB i niedostatecz-
nych Srodkéw kontroli, ktérymi dysponuje panstwo w celu
ograniczenia tego ryzyka, wpisuja si¢ dzialania komisarza
rzadu i odpowiedniego ministra przedstawione przez
Trybunal Obrachunkowy. W ten sposdb, interwencja
komisarza rzadowego z dnia 2 marca 2000 r. (¥) miala
na celu sprawdzenie, czy inwestycja w ABX, galaZ wloska,
»... Nie narusza realizacji ustug uzytecznosci publicznej [SNCB]
..."”. Dnia 28 kwietnia 2000 r. (*®), Minister Komunikacji
i Transportu interweniuje, aby wyrazi¢ Zzyczenie, by
LStrategiczne operacje przedsigbiorstwa wpisywaly si¢ w okres
dtugoterminowy i mogly zapewnic jego cigglos¢ i rentowno$c”.
Dnia 31 maja 2000 r. (*%), Minister Komunikacji i Trans-
portu sprecyzowat ... warunki sprawowania nadzoru paristwa
w przypadku nabycia lub objecia udziatéw ...” interwencja,
ktéra byta nastepstwem interwencji komisarza rzadu z dnia
26 maja 2000 r. (*%, w ktérej przypomina on ,,... wymogi
zgodnosci dziatari handlowych z przedmiotem dziatalnosci spotki
S.N.C.B., jak réwniez misje, ktéra zostata jej przypisana na mocy
prawa ...".

2.4.3. Rada Ministréw angazuje sig w restrukturyzacje ABX

(73) Ponadto, wszczynajac postepowanie wyjasniajace, Komisja
przywolala sprawozdanie z posiedzenia Rady Ministréw
[rzadu belgijskiego] z dnia 22 lutego 2002 r. i komunikat

%) Raport Trybunatu Obrachunkowego z dnia 18 maja 2001 r., str. 142.

*)

(**) Raport Trybunatu Obrachunkowego z dnia 18 maja 2001 r., str. 141.
(¥°) Raport Trybunatu Obrachunkowego z dnia 18 maja 2001 ., str. 154.
(*%) Raport Trybunatu Obrachunkowego z dnia 18 maja 2001 ., str. 154.
(¥) Raport Trybunat Obrachunkowy z dnia 18 maja 2001 r., str. 152.
(**) Raport Trybunal Obrachunkowy z dnia 18 maja 2001 r., str. 150.
(*%) Raport Trybunal Obrachunkowy z dnia 18 maja 2001 r., str. 153.
(*% Raport Trybunat Obrachunkowy z dnia 18 maja 2001 r., str. 153.
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prasowy dotyczacy posiedzenia (*!), ktore wyraznie ukazuja
zaangazowanie rzadu, w tym okresie, w podjecie decyzji
dotyczacej restrukturyzacji ABX : ,Na wniosek Premiera,
Rada Ministréw zatwierdzita szereg Srodkéw dotyczacych
dzialalnosci ABX. Nastepujace decyzje zostaly podjete
w oparciu o informacje i uwagi strategiczne przekazane
przez SNCB: utworzenie przez SNCB holdingu obejmuja-
cego calg dziatalno$¢ ABX, (...).”

2.4.4. Zdolnos¢ finansowa SNCB w latach 1998 — 2001

(74) Komisja stwierdzila, ze w latach 1998-2001 SNCB sama
byla w dostatecznie dobrej sytuacji finansowej, pozwalaja-
cej jej na uzyskanie pozyczek na rynku. Wynika to
w szczegblnosci:

(@ z faktu, ze w 1998 ., struktura bilansowa SNCB byta
zdrowa, wskaznik zadluzenia finansowego do $rod-
kéw whasnych wynosit 51 % w 1998 1., 54 % w 1999
r, 62% w 2000 r. i 90% w 2001 r, a wynik
skonsolidowany byt dodatni (*3).

(b) z badania przeprowadzonego przez niezaleznego
bieglego ,NERA”, ktory wskazuje, ze zadluzenie SNCB
w tym okresie bylo na $rednim trwalym poziomie
w poréwnaniu z przedsigbiorstwami z tego samego
sektora. Wedlug NERA, taki trwaly poziom odpo-
wiada wskaznikowi zadluzenie[srodki wlasne na
poziomie 0,8/1 do 1,25/1 (*}). A przeciez w tym
samym badaniu, NERA stwierdza, ze wspolczynnik
SNCB nie przekraczat tych warto$ci w latach 1997 —
2001 (*4).

(75) Niemniej, poczawszy od 2002 roku, sytuacja finansowa
SNCB pogorszyla sie. W istocie jej zadluzenie finansowe
wykazywane w skonsolidowanych sprawozdaniach finan-
sowych przekroczylo 3,9 miliardow EUR w 2001 r,
w 2000 r. urosto do 5 miliardéw EUR, a w 2003 r. jej
zadtuzenie wynosito 6,2 miliardow EUR, przy calkowitym
zadluzeniu skonsolidowanym wynoszacym 8,6 miliardow
EUR w 2001 r, 9,6 miliardow EUR w 2002 r. i 10,7
miliardow EUR w 2003 r., podczas gdy kapital wlasny
SNCB zmniejszyt si¢ z 4,9 miliardow EUR w 2001 r. do 4,4
miliardéw EUR w 2002 r. i 4,2 miliardow EUR w 2003
r. Biorac pod uwage wylacznie zadluzenie finansowe na
okres krotszy i dtuzszy niz jeden rok (*°), ten stosunek
wzrasta od poziomu 80 % w 2001 r., dochodzac do 114 %
w 2002 r. i 150 % w 2003 r., kiedy to SNCB oglosita
skonsolidowang strate w stosunku do tych lat.

(*!) Dostepne na stronie internetowej: ,http://www.belgium.be/”

(*?) Pismo wladz belgijskich z dnia 29 sierpnia 2003 r. zarejestrowane
w dniu 29 sierpnia 2003 r. pod numerem GAB. Loyola de Palacio
Entrada nr 2805, str. 4.

(**) Raport NERA, str. 58.

(**) Wedlug NERA, (dodatek D.1. s.7), stosunek zadtuzenie/$rodki wlasne
ewoluowat z 0,6 w latach 1997, 1998 1 1999, do 0,8 w 2000 .1 1,0
w 2001 r.

(*) Jezeli chodzi o lata 1998-2001, to SNCB ustalifa wyzej wymieniony
stosunek wliczajgc zadluzenie finansowe LT z terminem platnosci
w danym roku, wyjasniajac roznice pomiedzy 90 % i 80 % za rok
2001 i réznice dla lat nastgpnych.
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3, OPIS SZCZEGOLOWYCH SRODKOW
RESTRUKTURYZACYJNYCH I PRYWATYZACYJNYCH ABX

Dzialalno$ci grupy ABX zostaly polaczone w ramach
holdingu o nazwie ABX LOGISTICS Worldwide NV/SA
(w dalszej czeSci zwanego ,ABX-WW”) (3%). Ponadto,
dzialalno$¢ Air&Sea do tej pory polaczona w rdznych
jednostkach krajowych ABX jest juz w wigkszosci pola-
czona w ramach ABX LOGISTICS Air&Sea Worldwide SA/
NV, nowoutworzonej podgrupy ABX-WW, w dalszej czgsci
zwanej ,ABX-Air&Sea” (¥).

To polaczenie wpisuje si¢ w ramy glebokiej restrukturyzacji
calej dziatalnosci grupy, rozpoczetej w 2002 r. Restruktu-
ryzacja ta obejmuje zaréwno $rodki operacyjne (polaczenie
r6znych jednostek, utworzenie stuzby centralnej, organiza-
cja w centrach zysku, zmniejszenie zdolnosci i wysitkéw
produkcyjnych, ...), jak réwniez $rodki finansowe majace na
celu odbudowe struktury finansowej i rentownos¢ grupy.
Biorac pod uwage te Srodki restrukturyzacji, SNCB zawarla
z inwestorem umowe przedwstepng dotyczaca sprzedazy
grupy ABX-Worldwide, pod warunkiem zatwierdzenia
restrukturyzacji przez Komisje.

Gléwne elementy skladowe tej restrukturyzacji zostaly
opisane ponizej.

Wiladze belgijskie podaja, ze dzigki tej restrukturyzacji,
ABX-WW odzyska swojg rentownos$¢ operacyjng poczgw-
szy od 2004 r. (EBIT na poziomie 11,6 milionéw EUR)
i powinna odzyska¢ swoja rentowno$¢ netto od 2006
r. (Wynik netto 10,7 milionéw EUR) (*¥).

3.1. Integracja i reorganizacja grupy ABX

Zostaly wprowadzone rézne dzialania majgce na celu
integracje spolek grupy ABX: integracja struktury zarzg-
dzania grupa (program Phoenix), systeméw informatycz-
nych, zarzadzania finansowego i zarzadzania zasobami
ludzkimi.

Phoenix: wladze belgijskie wskazuja, ze program ten dazy
do zintegrowania migdzynarodowego zarzadzania réznych
form dzialalnoici grupy, uzyskania synergii operacyjnej,
skoncentrowania wielko$ci zakupéw u mniejszej liczby
dostawcow, wzmocnienia ,Corporate Centra” wyposazajac

(*%) To polaczenie mialo miejsce w dniu 29 grudnia 2003 r, za

wyjatkiem dzialalnosci migdzynarodowej ABX LOGISTICS (Francja)
S.A., ktéra zostala przekazana w koficu grudnia 2004 r. Wedlug
wladz belgijskich, ta dzialalno$¢ jest rentowna lub bliska rentow-
nosci. Polaczenie dotyczy jednostek ABX LOGISTICS Air&Sea
(Francja) SAS, ,Road International”, Mitjaville S.A.S. i Lacombe
Transports Internationaux Sarl.

Dziatalno$¢ Air&Sea w Belgii, Azji i Ameryce w tym czasie zostaly
juz polaczona w ramach ABX-Air&Sea. Poczgtek dzialalnosci
Air&Sea w Holandii przypada na styczeii 2005 r. Przeniesienie
dzialalnosci Air&Sea w Niemczech zostalo odlozone z dwoch
powodéw: i) okazalo sie, Ze ten transfer wygenerowalby zysk
ksiggowy rzedu [...] milionéw EUR na rachunku ABX LOGISTICS
(Deutschland) GmbH w roku transferu, ale pociagnatby nastepnie za
sobg odplyw gotowki powyzej [...] milionéw EUR rocznie oraz ii.) ta
operacja przyniostaby strat¢ dla ABX LOGSTICS (Deutschland)
GmbH §rodkéw finansowych wygenerowanych w programie seku-
rytyzacji wierzytelnosci zwigzanych z tg dzialalnoscia, to znaczy [...]
milionéw EUR. Srodki te powinny zosta¢ pozyskane z innych zrédet
finansowania, co jest niemozliwe do zrealizowania dopdki struktura
bilansowa Spolki nie zostataby wzmocniona.

Pismo wladz belgijskich z dnia 9 czerwca 2005 r. Chodzi
o aktualizacje liczb, ktére wobec tego moga rézni¢ si¢ od
przewidywan ze stycznia 2005 r.

(80)

(81)

(82)

(83)

je w procesy, kompetencje i narzedzia informatyczne
niezbedne do wykorzystania ich umiejetnosci, koordyno-
wania, poprzez komoérki ,Produkt”, dziatain handlowych
i operacyjnych pomiedzy krajami i jako$ci obstugi klienta
oraz do wzmocnienia odpowiedzialnosci i motywacji
lokalnego managementu do pracy przy wspéldziataniu
z innymi jednostkami grupy.

Informatyka: wladze belgijskie wskazuja, ze integracja
systeméw informatycznych ma na celu zintegrowanie
istniejacych systeméw, zracjonalizowanie aplikacji i wpro-
wadzenie globalnych rozwigzan dla grupy.

Centralizagia  finanséw: zesp6t zarzadzania finansowego
w siedzibie grupy zostal wzmocniony w celu scentralizo-
wania tej stuzby w ramach grupy. 1 tak, wzmocnione
zostaly zespoly kontrolowania finansowego i finanséw oraz
zorganizowane zostaly nowe zespoly w celu skonsolido-
wania wynikéw i obstugi wierzytelnosci klientéw. Jakosé
informagji finansowej zostala poprawiona dzigki wyzej
wspomnianym projektom integracji informatycznej i zasto-
sowaniu standardyzacji informacji finansowych przekazy-
wanych przez poszczegdlne kraje do siedziby grupy.

W ramach tej centralizacji finansowej, ABX wprowadzito
mechanizm wspdlnego zarzadzania finansami wszystkich
spoltek nalezacych do grupy. Ten ,cash pooling” doprowa-
dzit grupe ABX do otwarcia w instytucji finansowej,
w styczniu 2001 r, z gwarancjag SNCB, jednej linii
kredytowej $rodkow pienigznych w maksymalnej wyso-
kosci [...] milionéw EUR.

Wiadze belgijskie podaly Komisji, ze bank, ktéry udzielit tej
linii w wysokosci [...] milionéw EUR otrzymuje wynagro-
dzenie handlowe i Ze gwarancja udzielona w styczniu 2001
r. przez SNCB na t¢ lini¢ kredytowa stanowi przedmiot
wynagrodzenia w wysokosci [...] punktow bazowych.

Zasoby ludzkie: Dyrektor Zasobéw Ludzkich grupy zostal
zatrudniony w listopadzie 2003 r., z zadaniem utworzenia
struktur 1 proceséw koordynacji zarzadzania zasobami
ludzkimi w filiach oraz wspdlnych procedur rekrutacji,
oceny i wynagradzania kadry kierowniczej i ,high poten-
tials” grupy. W 2005 r. zostala powotana Europejska Rada
Przedsigbiorstwa.

Wiladze belgijskie podaja, Ze centralizacja dziatan koordy-
nacji doprowadzita do lepszej efektywnosci stuzb central-
nych. Koszt obslugi centralnej, skladajacy si¢ z kosztu
,Global Accounts” (rozliczenia globalne) klientéw miedzy-
narodowych iflub wielo-produktéw, koszty informatyki
centralnej, i koszty struktury (finansowej, prawnej, zasobéw
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(88)

*)

(*)

ludzkich, komunikacyjnej) jest refakturowany na filie ABX-
WW za license i service fees” (oplaty licencyjne i oplaty za
dostep do sieci). To refakturowanie wynosi okoto [...] %
obrotu handlowego filii ABX-WW i pokrywa koszty
zwigzane z ochrong i wykorzystaniem znaku towarowego,
jak rowniez ze wszystkimi ustugami, ktére siedziba
$wiadczy na rzecz filii.

Ponadto, cytujac zwlaszcza niedawne badania (*°), wladze
belgijskie sygnalizujg, ze koszty struktury ABX-WW sa
mniejsze niz przecigtne koszty grupy o podobnej wielkosci,
bez wzgledu na sektor. Rzeczywiscie, jezeli chodzi
o wzgledna wielko$¢ ,Headquarters” (siedziba) w stosunku
do wielkosci grupy, z tych wskazéwek wynika, ze $rednia
geometryczna wszystkich zbadanych grup miesci sie na
poziomie 186 zatrudnionych w Headquarters na 10 000
zatrudnionych ogétem. Ta $rednia jest wyzsza niz w ABX,
ktéra liczy 60 zatrudnionych w jednostce centralnej na
10 000 zatrudnionych ogdtem.

Operacje ABX podzielone sa na pewng ilos¢ ,centrow zysku”
odpowiadajacych ilosci typéw dziatalnosci, ktére indywi-
dualnie moga by¢ rentowne (w tym dzialalno$¢ Road
Domestic w Niemczech, ktérej sytuacja byla najtrudniejsza)
do 2006 r.

3.2 Srodki szczegblne w ABX Niemcy

Srodki operacyjne: oprocz §rodkéw restrukturyzacji opera-
cyjnej opisanych we wszczgciu postgpowania, $rodki
dodatkowe w formie zbycia filii i dzialalno$ci, zamknigcia
przedstawicielstw i dziatalnosci, jak réwniez zyski produk-
cyjne, przyniosg w rezultacie ogdlne zmniejszenie liczby
zaktadow o 64 (69 %), obrotu handlowego o 184 milionéw
EUR (-30 %), personelu o 1589 oséb zatrudnionych
w pelnym wymiarze godzin (-43 %) i powierzchni opera-
cyjnej o 405062 m? (-56 %) (**), od zakonczenia planu
restrukturyzacji, przypadajacego zasadniczo na koniec
2005 r. przy przywrdceniu rentowno$ci grupy w latach
2006-2007.

W piSmie z dnia 1 grudnia 2005 r., wiladze belgijskie
wskazaly ponadto, ze ,z powodu niekorzystnego rozwoju rynku
w Niemczech, a takze biorgc pod uwage wymogi okreslone
w Wytycznych Komisji Europejskiej, ABX pracuje nad planem,
ktory umozliwilby jej zmniejszenie [...] zakresu jej dziatalnosci
krajowego transportu drogowego w Niemczech. (...)

Ten plan nie zostat jeszcze sfinalizowany. ABX LOGISTICS moze
tymczasem  przyjgé wobec Komisji Europejskiej zobowigzanie
zredukowania, przed [...], swojej sieci krajowych przedsigbiorstw
spedycji drogowej w Niemczech, w drodze zamknigcia, zbycia lub
umow partnerskich, stawiajgc sobie za cel zmniejszenie liczby
agencji kontrolowanych przez ABX, aktualnie wynoszgcej 30
0 [...] agengji. ABX moglaby ponadto pozostaé akcjonariuszem

[...] okolo [...] zaktaddw [...]."

Zrédto: Collis D., Young D. and Goold M., ,The Size, Structure and

Performance of Corporate Headquarters”, Harvard Business School
Strategy Working Papers Series, 2003; ABX LOGISTICS.
Pismo wladz belgijskich z dnia 14 stycznia 2005 r., str. 23.

(89)

(o1)

Zyski produkcyjne: Wedlug informacji przekazanych przez
wiadze belgijskie, rodki restrukturyzacji operacyjnej w Nie-
mczech wygeneruja poprawe (teoretycznie w formie statych
obrotéw handlowych) marzy operacyjnej rzedu 14,6
milionéw EUR dla ABX Niemcy.

Restrukturyzacja finansowa: SNCB zamierza przystapi¢ do
konwersji na kapital wierzytelnosci w wysokosci 50 milio-
néw EUR, oddania do dyspozycji dodatkowych $rodkéw
wiasnych w wysokosci 100 milionéw EUR i do konwersji
na kapitat odsetek w wysokosci 7,4 milionéw EUR. Srodki
zostang podjete po uprzednim ich zatwierdzeniu przez
Komisje. Ten aport do kapitalu powinien umozliwi¢ ABX-
D przywrécenie poziomu Srodkéw wilasnych na dzien
31 grudnia 2004 r., z - 143 milionéw EUR (w mi¢dzyczasie
kwota zostal aktualizowana na - 141,2 milionéw EUR) do
14,4 milionéw EUR. Wedtug wiadz belgijskich, taka kwota
jest wymagana dla ABX-D, aby przeprowadzi¢ przewi-
dziang prywatyzacje ABX-WW (*1).

Spodziewane wyniki: Zastosowanie wszystkich tych srodkéw
powinno, wedtug business planu (planu przedsigbiorstwa),
doprowadzi¢ do przywrocenia rentowno$ci operacyjnej
ABX-D od 2006 r. (EBIT na poziomie [...] milionéw EUR)
i przywrdcenia rentownosci netto od 2007 r. (wynik netto
na poziomie [...] milionéw EUR).

3.3. Srodki szczegolne w ABX Holandia

Srodki operacyjne: oprécz srodkéw restrukturyzacji opera-
cyjnej opisanych we wszczeciu procedury, zbycia filii
i dzialalnosci, zamknigcie przedstawicielstw i filii, jak
réwniez zysk produkcyjny przyniosa w rezultacie ogdlne
zmniejszenie liczby zakladéw o 4 (-44 %), obrotu handlo-
wego o 14 milionéw EUR (-21 %), personelu o 93 osoby
zatrudnione w pelnym wymiarze godzin (-22 %) i powierz-
chni operacyjnej o 18 4000 m? (-28 %).

Zysk produkeyjny: Wedlug informacji przekazanych przez
wladze Dbelgijskie, Srodki restrukturyzacji operacyjnej
w Holandii wygeneruja poprawe (teoretycznie w formie
stalych obrotéw handlowych) marzy operacyjnej rzedu 5,7
milionéw EUR dla ABX Holandia najp6Zniej do momentu
przywrdcenia rentowno$ci grupy spodziewanej w latach
2006-2007.

Restrukturyzacja finansowa: SNCB zamierza przystapi¢ do
konwersji na kapital wierzytelnosci w wysokosci 10 milio-
néw EUR, odsetek w wysokosci 0,6 milionéw EUR, po
uprzednim zatwierdzeniu przez Komisj¢. Ten aport do
kapitalu powinien umozliwi¢ ABX-NL przywrdcenie
poziomu $rodkéw wiasnych na dziefi 31 grudnia 2004 r.,
z -1,3 milionéw EUR (w migdzyczasie kwota zostal
aktualizowana na - 1,5 milionéw EUR) do 9,3 milionéw
EUR. Wedlug wladz belgijskich, taka kwota jest wymagana
dla ABX-NL, aby przeprowadzi¢ przewidziang prywatyzacje
ABX-WW (*2).

() Pismo wiadz belgijskich z dnia 24 lutego 2005 r., str. 12.

(*?) Pismo wiadz belgijskich z dnia 24 lutego 2005 r., str. 12.
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(95) Spodziewane wyniki : Zastosowanie wszystkich tych srodkéw realizacja trzech rentownych uméw logistycznych, ktéra

(96)

(98)

*)
*9

*)

powinno, wedtug business planu (planu przedsigbiorstwa),
doprowadzi¢ do przywrdcenia rentownosci operacyjnej
ABX-NL od 2005 r. (EBIT na poziomie [...| milionéw EUR)
i do przywrdcenia rentownosci netto od 2006 r. (wynik
netto na poziomie [...] milionéw EUR).

3.4. Wycofanie si¢ z dzialalnosci road domestic we
Frangji

W obliczu trudnosci jakie napotkata ABX-F, uznanych za
krytyczne dla rentownosci calej grupy ABX, wladze
belgijskie podaly, ze SNCB wycofala si¢ z krajowej
dzialalnosci drogowej ABX-Francja za posrednictwem
,RES”. Poniewaz RES jest szczegblowo opisane w rozsze-
rzeniu procedury, przypomina si¢ pokrétce, ze dziatalnosé
krajowa ABX-F zostala sprzedana w drodze RES, po cenie
ponizej wartosci rynkowej wynoszacej [...] milionéw EUR.
Rzeczywista sprzedaz miata miejsce w dniu 13 marca 2005
r. 0 pélnocy. Pozostale zakresy dziatalnosci ABX-F zostaly
przekazane do ABX-WW.

Dwoéch ekspertéw, Deloitte i Ernst & Young Transaction
Advisory Services doszto do wniosku, ze cena sprzedazy
w wysokosci [..] milionéw euro z podzialu krajowego
ABX-F jest wlasciwa i odpowiada wartosci rynkowej.

Wedlug wiadz belgijskich, ,SNCB zrezygnowala z konty-
nuowania swojej inwestycji w ABX Francja: $rodki
dotyczace rekapitalizacji, takie jak podano w zawiadomieniu
z lutego 2003 r., nie zostaly podjete. Srodki dotyczace
Francji — w tym RES — wpisaly si¢ w logike zaprzestania
dzialalnodci, ale kontrolowanego i odpowiedzialnego na
plaszczyznie spolecznej, pozwalajacego uratowal ponad
2300 miejsc pracy. SNCB wycofuje si¢ z Frangji: po
wdrozeniu ‘RES, jedyna dzialalnoscia ABX Francja jest

3.4.2. Koszt réznych scenariuszy

(99)

bedzie kontynuowana az do konca [...], a ktére zamykaja sie
wielko$cig obrotéw jedynie na poziomie 29 min EUR.
W tym momencie, ABX Francja nie bedzie miala juz zadnej
dzialalnosci operacyjnej i zostanie bez watpienia posta-
wiona w stan likwidacji” (+¥). ,Od tego momentu, jezeli
mozna uznaé, ze wycofanie si¢ z dzialalnosci we Francij
stanowi czg¢$¢, w szerokim rozumieniu, restrukturyzacji
grupy ABX Logistics, nie chodzi o restrukturyzacje dzialal-
nosci ABX LOGISTICS we Francji w znaczeniu $rodkéw
podjetych w Niemczech i Holandii, bedacych przedmiotem
zawiadomienia” (*4) .

3.4.1. Wybér ,RES”

Dla przypomnienia, wladze belgijskie poréwnaly scenariusz
,RES” (wykupienie przedsigbiorstwa przez pracownikow)
w odniesieniu do cze$ci krajowej dziatalnosci ABX ze
scenariuszem likwidacji dobrowolnej i doszly do wniosku,
ze ,RES” stanowilo rozwigzanie mniej kosztowne. W roz-
szerzeniu procedury, Komisja zakwestionowala to rozumo-
wanie  wskazujgc, Ze powinno zosta¢  réwniez
przeprowadzone wilasciwe pordéwnanie ,RES” ze scenariu-
szem likwidacji przymusowej, uzasadniajac, ze inwestor
prywatny znajdujacy si¢ w poréwnywalnej sytuacji szu-
katby rozwiazania najmniej kosztownego dla siebie, nie
wykluczajac hipotezy likwidacji sgdowej, jezeli bylaby ona
bardziej interesujaca z punktu widzenia ekonomicznego.

(100) Wladze belgijskie nadal utrzymuja, ze likwidacja sadowa

bylaby w kazdym razie kosztowniejsza niz ,RES” i utrzy-
mujg rowniez, ze pomimo watpliwosci Komisji poréwna-
nie z likwidacja dobrowolng jest nie tylko spolecznie
bardziej odpowiedzialne, ale pozostaje przede wszystkim
poréwnaniem wlasciwym, z nizej podanych przyczyn.

(101) Wiadze belgijskie poréwnaly koszty trzech opcji: ,RES”, likwidacji dobrowolnej i likwidacji sadowe;.
Szczegdly tego poréwnania przedstawia ponizsza tabela (*°):

Likwidacja |y idaia
dobrowolna
RES. ) sadowa lub
ub polu-
bowna przymusowa
Srodki wlasne ujemne na 30/09/2004 [...] [...] [...]
Straty oczekiwane w ostatnim kwartale 2004 [...] [...] [...]
Srodki wlasne ujemne szacowane na 31/12/2004 [...] [...] [...]
W tym zadluzenie wobec SNCB [...] [...] [...]
Obnizenie warto$ci aktywow niematerialnych i prawnych [...] [...] [...]
Warto$¢ dodatkowa od sprzedazy Umowy Logistycznej MGF jeszcze nie (] L] L]
zaksiegowana o
Warto$¢ dodatkowa od transferu Eurocargo, Air&Sea, Mitjavile i Lacombe | [...] [...] [...]
Sfinalizowanie Planu socjalnego w trakcie (PSE4) — wydatki 2004 [...] [...] [...]
Pokrycie strat z 2005 r. z dziatalnosci nie objetej R.E.S. [...] [...] [...]

Pismo wiladz belgijskich z dnia 9 czerwca 2005 r., str. 18.

Pismo wladz belgijskich z dnia 9 czerwca 2005 r., zarejestrowane
w dniu 16 czerwca 2005 r. pod numerem 15050. str. 18.

Pismo wiladz belgijskich z 2 wrze$nia 2005 .
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Likwidacja PP
dobrowolna Likwidacja

RES. 1ub polu sadowa lub
bosma przymusowa

Wplyw cash dla SNCB przed wyborem scenariusza wycofania si¢ ] 1 L]
z dziatalno$ci
Cena sprzedazy ponizej wartosci rynkowej (negatywna) — maximum o]
Pokrycie strat w okresie negocjowania planu socjalnego — 2005 o]
Pokrycie strat podczas 4 miesigcy dodatkowych — 2006 (ryzyko) -15
Nowy plan socjalny dla pozostalego personelu [...]
Zerwanie umoéw najmu -8
Zerwanie innych umoéw -6
Ryzyko [...] SNCB [...]
Zadtuzenie handlowe wobec dostawcoéw na 31.12.2004
Zadluzenie wobec pracownikow
Plan socjalny dla personelu ABX Francja [...]
Odszkodowanie dla wierzycieli — Najem -8
Odszkodowanie dla wierzycieli — Inne umowy -6
Ryzyko wezwania do zaplaty gwarancji SNCB z tytutu zadluzenia wobec
Soc. Gen/Natexis
Utrata wartosci grupy ABX LOGISTICS -112
Koszt zwolnien dodatkowych na skutek zmniejszenia wielkosci dziatal- L]
nosci
Wplyw na zapotrzebowanie w Srodki obrotowe -45
Wplyw na koszt finansowania zadtuzenia bankowego SNCB -14
Wplyw na koszt finansowania zadluzenia bankowego ABX LOGISTICS -7

Ogétem koszt SNCB -137,5 -183 -346

(102) Jezeli chodzi o réznice kosztéw ,RES” i likwidacji dobro-
wolnej (gléwnie koszt planu socjalnego dla personelu
pozostajacego i pokrycie strat podczas okresu negocjacji
tego planu), to wiladze belgijskie podaja, ze zostalo to
sprawdzone i potwierdzone przez Spétke Ernst & Young.
Eksperci ci stwierdzili co nastepuje: ... we conclude that
on an overall level the price differential between the
scenario of the Management Buy-Out and the scenario of
the Liquidation of Domestic Road Transport Activities
amounting to € 45,5 million to be fair and reasonable”
(,Z tego wnioskujemy, Ze ogdlnie, roznica ceny pomiedzy
scenariuszem wykupu przedsigbiorstwa przez jego kierow-
nictwo a likwidacja wewnetrznej dziatalnosci transportu
drogowego wynoszaca 45,5 milionéw EUR jest rzetelna
i rozsadna”).

(103) Wedlug wladz belgijskich, koszt likwidacji sadowej bylby
o wiele wyzszy niz aktywa netto ABX Francja w momencie
realizacji operacji (to znaczy —[.. milionéw EUR)
z powodu:

(@) ryzyka dla SNCB [...]

(b) wplywu utraty klientéw wynikajacej z pogorszenia si¢
wizerunku ABX i wplywu tej utraty na warto$¢ grupy
ABX LOGISTICS Worldwide,

() kosztéw zwolnien personelu zbyt licznego wobec
utraty klientow,

(d) wplywu na zapotrzebowanie na kapital obrotowy
grupy oraz

(¢) wplywu na koszt finansowy grupy ABX LOGISTICS
i samej SNCB, z powodu braku platnosci z jednej z ich
filii.

(104) Ryzyko wysokosci [...] ([...] milionéw EUR): Wedtlug whadz
belgijskich (*6) ,scenariusz likwidacji sadowej narazitby
SNCB na ryzyko [..] podwazajac jej odpowiedzialnosé.
50 Y G P Y I A G

(105) Wladze belgijskie cytuja réwniez jako przyklad niedawna
decyzje [...] ().

(106) Wiadze belgijskie uwazaja, ze ,Komisja powinna ograni-
czy¢ sie do stwierdzenia istnienia ryzyka i jego prawdopo-
dobnego charakteru oraz do okreslenia, czy wobec takiego
ryzyka, prywatny operator, w tej samej sytuacji, staratby si¢
prawdopodobnie unikna¢ likwidacji sadowej i wybraé
likwidacje dobrowolna [...]" (*?).

(*9) Pismo wiadz belgijskich z dnia 9 czerwca 2005 r. , zarejestrowane

w dniu 16 czerwca 2005 r. pod numerem 15050. str. 22.
) [
48 1.
(-]
Pismo wladz belgijskich z dnia 9 czerwca 2005 r., zarejestrowane
w dniu 16 czerwca 2005 r. pod numerem 15050. str. 22.
(*1) Pismo wiadz belgijskich z dnia 9 czerwca 2005 r., zalacznik C 4.
(*?) Pismo wladz belgijskich z dnia 9 czerwca 2005 r., zarejestrowane

w dniu 16 czerwca 2005 r. pod numerem 15050. str. 22.

50

(

*9
*)
%)
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(107) Francuska kancelaria adwokacka Grand, Auzas et Associés (109) Jezeli chodzi o SNCB [..], wladze belgijskie uwazaja, ze
zwroécita uwage SNCB na to ryzyko pod koniec roku 2004 powinna co najmniej sfinansowa¢ plan socjalny dla 1300

r. i potwierdzita pisemnie swoja analiz¢ tego ryzyka. pozostajacych pracownikéw, to znaczy koszt w wysokosci

[...] milionéw EUR, i wyplaci¢ odszkodowanie wierzycie-

(108) Podobnie kancelaria Linklaters wskazata wladzom belgij- lom ABX Francja (8 milionéw EUR dla wierzycieli
skim, ze jezeli ,[...] %) [..]" (*%). nieruchomosci i 6 milionéw EUR dla innych wierzycieli).

(110) Spadek wartosci grupy ABX na skutek utraty klientow (112 milionéw EUR): Wladze belgijskie szacuja, ze
likwidacja sagdowa dzialalno$ci road domestic we Francji powaznie i trwale pogorszylaby wizerunek
i reputacj¢ grupy i pociagnelaby za soba utrate klienteli niekorzystng dla calej grupy. Ich szacunkowe
obliczenie spadku wartosci grupy ABX zostalo przedstawione w ponizszej tabeli.

Wiadze belgijskie szacuja, ze utrata obrotéw handlowych zostalaby czesciowo zrekompensowana przez
natychmiastowe zniknigcie bezposrednich kosztéw transportu. Ale koszty posrednie (koszty struktury)
moglyby by¢ zmniejszane jedynie stopniowo (poprzez zwolnienia personelu proporcjonalnie do
rozmiaréw utraconej dzialalnosci) w ciagu 3 lat, tak aby wréci¢ do sytuacji sprzed likwidacji sadowe;.
Wplyw utraty klienteli na wynik operacyjny (EBIT) bylby wigc maksymalny w pierwszym roku
i zmniejszat si¢ w 2 kolejnych latach, az do przywrécenia sytuacji sprzed likwidacji sadowej.

Zmniejszenie warto$ci grupy spowodowane zmniejszeniem wolumenu na skutek likwidacji sadowej ABX
LOGISTICS Francja S.A.

Milionéw euro, w oparciu o przewidywania dostepne na koniec 2004 r. ‘ 2005 ‘ 2006 ‘ 2007 | Ogodtem

We Francji

Road International Francja

Planowany zysk brutto [...] [...] [...]

Utrata klienteli w % 30 % 15% 7.5 %

Szacowany wplyw EBIT [...] [...] [...] 8,8
Air&Sea Francja

Planowany zysk brutto [...] [...] [...]

Utrata klienteli w % 10% 6% 2%

Szacowany wplyw EBIT [...] [...] [...] 3,1

Poza Francja

Road Niemcy

Planowany zysk brutto [...] [...] [...]

Utrata klienteli w % 30 % 15% 7,5%

Szacowany wplyw EBIT [...] [...] [...] 46,7
Air&Sea Niemcy

Planowany zysk brutto [...] [...] [...]

Utrata klienteli w % 5% 3% 1%

Szacowany wplyw EBIT [...] [...] [...] 3,1
Road Domestic Holandia

Planowany zysk brutto [...] [...] [...]

Utrata Rlienteli w % 30% 15 % 7.5%

Szacowany wplyw EBIT [...] [...] [...] 3,3

(53

(*%) Pismo wiadz belgijskich z dnia 9 czerwca 2005 r., zalacznik C.2.
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Milionéw euro, w oparciu o przewidywania dostgpne na koniec 2004 r.

| 2005 ’ 2006 ‘ 2007 ‘ Ogélem

Road Domestic Belgia

Planowany zysk brutto .
Utrata klienteli w % 30 % 15% 7.5 %
Szacowany wplyw EBIT 16,5
Inne kraje i linie produktéw
Planowany zysk brutto
Utrata Klienteli w % 5% 3% 1%
Szacowany wplyw EBIT 252
Total
Planowany zysk brutto 455,6 489,7 519,7
A )
Utrata klienteli w % Srednia wywa 14% 79 39
Zona)
Szacowany wplyw EBIT 61,6 34,4 16,4 112,4

(111) W tym wzgledzie, wladze belgijskie podaly réwniez, ze

wedlug Trybunatu Sprawiedliwosci Wspdlnot Europejskich,
Jnalezy (...) przyjgé, ze spotka-matka moze réwniez, w ograni-
czonym okresie, ponosi¢ straty jednej ze swoich filii w celu
umozliwienia zaprzestania dziatalnosci filii przy jak najkorzyst-
niejszych warunkach. Takie decyzje mogg by¢ uzasadniane nie
tylko prawdopodobieristwem osiggnigcia w tej sytuacji posrednich
korzysci materialnych, ale réwniez innymi powodami, takimi jak
staranie o utrzymanie wizerunku marki grupy lub zmiana
kierunku dziatalnosci” (°).

(112) Koszty zwolnienia personelu, ktdrego liczebno$¢ jest nadmierna na

skutek zmniejszenia wielkosci obrotow ([...] milionéw EUR): Jak
podano ponizej, wladze belgijskie przyjely hipoteze, ze
w celu przywrécenia rownowagi, koszty posrednie mog-
lyby by¢ stopniowo zmniejszane, poprzez zwolnienia
w okresie 3 lat. Szacunki wzigte pod uwage przez wladze
belgijskie podaja okoto 1 000 zwolnieni (to znaczy okoto
550 osob w Niemczech, 200 we Francji, 100 w Belgii i 200
w pozostalych miejscach na $wiecie).

(113) Wplyw na zapotrzebowanie grupy ABX na kapitat obrotowy (45

miliondw EUR) : wladze belgijskie szacuja, ze scenariusz
likwidacji sadowej grupy spowodowalby istotng presje ze
strony dostawcOw reszty grupy na renegocjacje terminéw
platnosci ich faktur (na przyklad, wymagana platnos¢
natychmiastowa zamiast platnosci na koniec miesiaca po
30 dniach). Obliczaja, ze skrécenie o 7 dni Sredniego
terminu platnosci wobec dostawcéw spowodowaloby
natychmiastowe zapotrzebowanie na gotéwke rzedu 45
milionéw EUR.

(114) Wplyw na $redni koszt finansowania SNCB i ABX LOGISTICS

Worldwide (14 + 7 milionéw EUR): Wedlug wladz belgijskich,
$redni koszt finansowania SNCB i ABX LOGISTICS
w odpowiednich bankach méglby wzrosnaé z powodu
wstrzymania platnosci jednej z ich filii. Potencjalny wzrost

(*°) Sprawa C 303/88, Republika Wioska przeciwko Komisji (Eni-

Lanerossi) [1991] Rec. [-1433, para. 21.

kosztu finansowania zostal oszacowany na 100 punktéw
bazowych (1 %) z tytulu zadluzenia bankowego ABX
LOGISTICS (okolo 240 milionéw EUR) i na 50 punktéw
bazowych z tytulu zadluzenia bankowego SNCB (okolo
900 milionéw EUR), ktére nie stanowilo przedmiotu
przejecia przez panstwo belgijskie. Zakladajac, ze wzrost
kosztu zostalby zneutralizowany w przeciagu trzech lat,
wladze belgijskie szacuja, ze wzrost kosztéw zwigzany
z finansowaniem zadluzenia SNCB siggalby rzedu 14
milionéw EUR, a wzrost kosztéw zwigzany z finansowa-
niem zadluzenia zwiazanego z ABX LOGISTICS si¢galby
rzedu 7 milionéw EUR.

3.4.3. Inne wzgledy podkreslone przez whadze belgijskie

(115) W uzupehieniu poréwnan szacowanego kosztu réznych

scenariuszy, wladze belgijskie uwazaja, ze réwniez inne
czynniki brane s3 pod uwage przez inwestoréw w przy-
padku zaprzestania lub zamkniecia dziatalnosci.

(116) Uwazaja one, ze ogloszenie upadlosci mogloby spowodo-

waé zaktocenia spoteczne prowadzace do zablokowania
dzialalnosci ABX LOGISTICS w zakladach nieobjetych
likwidacja (dzialalno$¢ miedzynarodowa), co mialoby
wplyw na obroty z innymi krajami, na przyklad obroty
SNCB. Wedlug wladz belgijskich spétka prywatna, ktora
znalazlaby si¢ w takiej samej sytuacji, rowniez bralaby pod
uwage analogiczne, bardzo wazne ryzyko i wybralaby
scenariusz likwidacji dobrowolnej.

(117) Ogélnie, wedlug wladz belgijskich, ,nie jest prawda, ze

inwestor prywatny, a tym bardziej europejski o podobnej
wielkosci jak SNCB, z pewnoscig wybratby scenariusz
przymusowej likwidacji, jezeli bylaby ona mniej kosztowna
niz likwidacja dobrowolna. Zreszta, inne spotki prywatne,
w tych samych okoliczno$ciach, wybraly scenariusz
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likwidacji dobrowolnej z dofinansowaniem planu socjal-
nego dla pracownikéw, ktorych dotyczylo zamkniecie
dzialalnosci” (°%). Wedtug ekspertyzy, o ktorg zabiegaly
wladze belgijskie w kancelarii adwokackiej specjalizujacej
si¢ w prawie socjalnym (Claeys & Engels), istnieje wicle
niedawnych przykladéw spélek, ktére przyjely taki sposob
postepowania.

(118) Ponadto, wladze belgijskie podaja, ze prywatna spétka TNT
podjela takie same dziatania jak SNCB, decydujac si¢ raczej
zamknaé swojg deficytowsa dzialalno$¢ w zakresie trans-
portu krajowego i czg$¢ dziatalnosci ,uméw logistycznych”
we Francji niz oglosi¢ ich likwidacj¢ dobrowolng lub
sadowg (*7).

(119) Wreszcie, wladze belgijskie cytuja komunikat Komisji
z marca 2005 r. dotyczacy restrukturyzacji przedsigbiorstw,
wskazujacy w szczeg6lnosci, ze ,zachowywanie spojnosci
spotecznej, bedacej charakterystyczna cechg europejskiego
modelu socjalnego, wymaga wdrozenia polityki wspieraja-
cej majacej na celu minimalizowanie kosztéw spofecznych,
jak réwniez wspieranie poszukiwania alternatywnych
zrédet zatrudnienia i przychodéw. (...) Restrukturyzacje
przedsigbiorstw czgsto postrzegane sa jako zjawisko
wylacznie negatywne, przy czym podkreslany jest przede
wszystkim bezposredni wplyw na zatrudnienie oraz na
warunki pracy. (...) Konieczne jest zatem wspieranie tych
przemian w taki spos6b, aby ich wplyw na zatrudnienie
i warunki pracy byt tak przejsciowy i ograniczony, jak to
mozliwe” (°8).

(120) Podsumowujac, wiadze belgijskie wskazaly, ze SNCB
wybrala scenariusz ,RES” z nastepujacych powodéw:

(@ Znaczaco mniejszy koszt i ryzyko niz w przypadku
scenariuszy likwidacji sadowej lub dobrowolnej,

(b) Ograniczony wplyw na warto$¢ i wizerunek grupy
ABX LOGISTICS Worldwide,

() Bardziej akceptowalne konsekwencje spoleczne
(zachowanie 1 300 miejsce pracy we Francji w ramach
nowego prywatnego przedsigbiorstwa ,Cool Jet”),

(d) Odpowiedzialno$¢ spoteczna firmy SNCB w stosunku
do jej dostawcéw i wierzycieli, polegajaca na
zachowaniu si¢ w sposéb odpowiedzialny, tak jak
kazde inne przedsigbiorstwo europejskie tej wielkosci.

3.5. Redukcja sieci ABX

(121) Restrukturyzacja grupy ABX pociagnela za soba istotne
redukcje zdolnosci jej dzialalnosci ,freight forwarding”
(reekspedycja fadunku). W tej dziatalnosci, zdolnos¢ jest
stale mierzona takimi wskaznikami, jak zafakturowane
obroty handlowe, liczba zakladéw, powierzchnia sktado-
wania lub liczba pracownikéw.

(*%) Pismo wladz belgijskich z dnia 9 czerwca 2005 r. , zarejestrowane
w dniu 16 czerwca 2005 r. pod numerem 15050. str. 21.

(¥ Pismo wiadz belgijskich z dnia 2 wrzesnia 2005 r., str. 6.

(**) Komunikat Komisji — Restrukturyzacje i zatrudnienie: , Antycypacja
i towarzyszenie restrukturyzacjom na rzecz poprawy zatrudnienia:
rola Unii Europejskiej”, COM(2005) 120 wersja ostateczna, str. 2 — 3.

(122) Wedlug wiadz belgijskich, ogét srodkéw restrukturyzacji

operacyjnej zastosowanych do calej grupy ABX-WW
wykracza znaczgco poza pierwotnie przewidziane $rodki.

Poczatkowy plan przewidywal sprzedaz 3 filii przedsta-
wiajacych 98,5 milionéw EUR obrotéw, zamkniecie 7
oddzialéw i 3 magazynéw w Niemczech, 4 oddzialéw we
Francji, 2 oddzialéw w Holandii, redukcje o 690 ilosci
pracownikéw zatrudnionych w pelnym wymiarze godzin,
w tym wplyw zamknigcia oddziatow.

Srodki w zakresie redukcji zdolnosci, o ktérych powiado-
miono w 2005 r. roku przyniosly od tego momentu do
konca restrukturyzacji, redukgje liczby zaktadow o 176 (-
31 %), obrotéw o 624 milionéw EUR (-21 %), personelu
0 5827 pracownikéw zatrudnionych w pelnym wymiarze
godzin (-40 %) i powierzchni operacyjnej (*%) o 917 377
m? (-54 %).

Dodatkowe zobowigzania wobec Niemiec, jakie podjela
Belgia w listopadzie 2005 r., poglebily te redukgje.

(123) Wladze belgijskie podaja, ze redukcje strefy i zbycia

przeprowadzone od 2002 r., rowniez te ostatnio jeszcze
przewidziane, sa maksymalne i ze dodatkowe redukcje
doprowadzilyby do zniszczenia sieci ABX LOGISTICS.
Wedlug wiadz belgijskich, istnienie sieci migdzynarodowej
stanowi w rzeczywisto$ci podstawe strategicznej i handlo-
wej pozycji ABX i jej konkurentéw; zniszczenie sieci
mialoby powazny, negatywny wplyw, ktéry zagrazalby
strukturalnej konkurencyjnej pozycji grupy na rynku,
mozliwo$ci zrealizowania planu restrukturyzacji oraz
atrakcyjnosci grupy dla potencjalnych partneréw w ramach

prywatyzacji.

Uwazaja one w tym wzgledzie, ze operacji zaprzestania
dzialalnosci transportu krajowego we Francji nie mozna
powieli¢ w Niemczech; integracja dzialalnosci krajowego
i miedzynarodowego transportu drogowego towarow
realizowanego przez spotki grupy w Niemczech i w Holandii
jest w rzeczywistosci bardziej zaawansowana niz w przy-
padku dziafalnosci transportu drogowego we Frangji,
z powodu integracji operacji i systeméw informatycznych
oraz znaczacej proporgji klientéw wspdlnych; ta wigksza
integracja wynika nie tylko ze struktury rynku niemiec-
kiego, ale réwniez z danych historycznych ABX LOGISTICS
— poniewaz oddzialy ,miedzynarodowy” i ,krajowy” we
Francji zostaly polaczone dopiero w 2003 r. i tylko
czgsciowo, podczas, gdy w Niemczech, dzialalnos¢ trans-
portu krajowego i miedzynarodowa dziatalnos¢ freight
forwarding transportu drogowego wspdlistnialy w ramach
tej samej jednostki od momentu fuzji w 1996 r. spotek THL
i Bahntrans (ktére staly sic ABX w Niemczech).

(*%) Wedlug danych, ktérymi dysponuje Komisja, chodzi gtéwnie
o powierzchni¢ magazynows.
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Dodajg one, ze, zaréwno w Niemczech, jak i w Holandii,
dodatkowe zmniejszenie gestosci sieci Road doprowadzi-
foby do wyjscia z rynku niemieckiego, wzigwszy pod
uwage liczbe zakladéw ABX LOGISTICS oraz jej konku-
rentéw w kazdym z tych krajow.

Poréwnanie liczby zakladéw ,,Road” ABX LOGISTICS i jej
gléwnych konkurentéw na rynkach niemieckich
i holenderskich (przed uwzglednieniem zobowigzan
dotyczacych dodatkowej redukcji w Niemczech) (*°)

Niemcy Holandia
. DHL/Danzas

Schenker/Stin- 57 (Van Gend&- 17
nes

Loos)
IDS (Elix) 37 Frans Maas 13
Dachser 34 Vos Logistics 10
DHL/Danzas 32 Wim Bosman 8
ABX LOGIS- 30 ABX LOGIS- 4
TICS TICS

Zrédio: Strony internetowe, szacunki ABX LOGISTICS

Podkreslaja one wreszcie, ze wycofania si¢ z dzialalnosci
majg miejsce w chwili, gdy gléwni konkurencji ABX
przystepuja do zakupu spotek transportowych lub lacza sig
w grupy, zwlaszcza w Niemczech, w celu rozwijania swojej
wlasnej sieci transportu krajowego w danym kraju.

3.6. Pozyczki przyznane przez SNCB spélce ABX
w 2002 roku

(124) SNCB przyznala pozyczki réznym filiom ABX.

Odpowiednio w kwietniu i maju 2002 roku SNCB
przyznala swojej belgijskiej filii ABX LOGISTICS group
NV trzy pozyczki w wysokosci odpowiednio 50 milionéw
EUR, 10 milionéw EUR i 29 milionéw EUR, oprocentowa-
nych wedlug stopy zmiennej. Wedlug wladz belgijskich,
Srednia stopa oprocentowania tych pozyczek wynosi
odpowiednio [...] %, [...] % i [...] %.

W dniu 30 czerwca 2004 r., pozyczki te zostaly przejete
przez SNCB i udzielone bezposrednio ABX Niemcy, ABX
Holandia i ABX Francja, ze stopami oprocentowania
odpowiednio [...] %, [...] % i [...] %.

3.7. Prywatyzacja ABX-WW

(125) Wedlug wiadz belgijskich ,SNCB potwierdzita swoja cheé
sprywatyzowania ABX LOGISTICS Worldwide w przeciagu
szeSciu miesiecy od decyzji Komisji zatwierdzajacej plan
restrukturyzacji. (...) Umowa zasadnicza zobowigzujaca
(Term sheet) zostala zawarta przez SNCB Holding
z potencjalnym nabywca i podpisana dnia 22 marca
2005 r. Ta umowa jest jednakze okreSlona warunkiem
zawieszajagcym, ze Komisja podejmie pozytywna decyzje
zatwierdzajaca plan restrukturyzacji.” (¢')

(126) Wladze belgijskie podaly, ze w nastepstwie decyzji
o restrukturyzacji i sprzedazy ABX przez SNCB,

(°%) Tabela przedstawiona przez wladze belgijskie.
(*) Pismo wladz belgijskich z dnia 9 czerwca 2005 r., str. 26.

przedsiebiorstwo rozpoczeto negocjacje z réznymi poten-
cjalnymi nabywcami. W tej perspektywie, SNCB upowaz-
nifa ABX-WW, jak réwniez spotke ,Petercam”, do jej
reprezentowania w ramach tej sprzedazy.

(127) Od czerwca 2003 r, ABX-WW rozpoczela wstepne
rozmowy z pierwszym partnerem, grupg przemystows.
W marcu i czerwcu 2004 r., zostal sporzadzony projekt
,memorandum of understanding” (protokotu porozumie-
nia). W okresie od czerwca do sierpnia 2004 r. negocjacje
zostaly zawieszone z przyczyn zaleznych od pierwszego
potencjalnego partnera.

(128) W czerwcu 2004 r., ABX-WW skontaktowala si¢ z drugim
partnerem przemystowym. Jednakze, we wrze$niu 2004 r.,
ten drugi potencjalny partner polozyl ostateczny kres
negocjacjom z ABX-WW.

(129) Pod koniec sierpnia 2004 r. zostaly nawigzane kontakty
z trzecim potencjalnym partnerem, inna grupg przemy-
stowa. Jednakze, negocjacje zostaly przerwane na rzecz
owocnych kontaktéw z czwartym partnerem, ktory
w listopadzie 2004 r. przedstawil SNCB wiazaca oferte
przejecia ABX-WW, taka jaka opisano powyzej. To z tym
kandydatem, w dalszej czeSci zwanym ,Yvan”, SNCB
zawarla, w marcu 2005 r., przedwstepng umowe sprzedazy
i wyzej wspomniany ,Term Sheet” (istotne warunki).

(130) Wedlug  wyzej wspomnianego ,Term sheet” (istotne
warunki), Yvan zobowigzal si¢, pod warunkiem pozytyw-
nej decyzji Komisji, zainwestowaé kwote [pomiedzy 60
a 150(")] milionéw EUR, z czego [...] milionéw EUR jako
platnoé¢ za akcje ABX LOGISTICS Worldwide dla SNCB
Holding. Co do reszty, inwestycja ta realizowana przez
Yvan bylaby wykorzystana w nastepujacy sposob:

(@ [.] milionéw EUR celem pokrycia w ,back-to-back”
(pozyczki do pozyczki) gwarancji udzielonej przez
SNCB na budynek w [...];

(b) [..] milionéw EUR w formie pozyczki podporzadko-
wanej, udzielonej ABX LOGISTICS Worldwide, w celu
sfinansowania:

— Kosztéw  transakcji, obejmujacych  miedzy
innymi koszty Yvan, a zwlaszcza jej doradcow
strategicznych, prawnych i finansowych. Te
koszty oszacowano na kwote od [..] do [..]
milionéw EUR.

—  Potrzeby finansowania zwigzane z ewentualnym
wycofaniem si¢ lub ewentualnymi zadaniami
gwarangji ze strony niektorych instytucji finan-
sowych w nastgpstwie zmiany akcjonariusza.
Saldo w wysokosci [..] milionéw EUR po
kosztach transakgji, czyli [...] do [..] milionéw
EUR, jest przeznaczone na pokrycie potrzeb
finansowania, ktére wyniknelyby z tego wyco-
fania.
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(131) ,Term Sheet” (istotne warunki) przewiduje, ze, z zastrzeze- (137) Przewidziane $rodki restrukturyzacji i racjonalizacji odpo-

niem warunkéw i analiz due diligence stosowanych
w przypadku sprzedazy, Yvan i SNCB beda zobowigzane
przystapi¢ do sprzedazy grupy ABX, kiedy tylko warunek
zawieszajacy odnoszacy si¢ do decyzji Komisji zostanie
zniesiony.

W razie, gdyby warunek nie zostal zniesiony, Yvan i SNCB
moglyby, w niektérych okoliczno$ciach, nie by¢ juz
zwigzane przedwstepng umowsa sprzedazy.

(132) Wreszcie, wladze belgijskie sprecyzowaly, ze ,po prywaty-

zacji ABX-WW, SNCB zostanie uwolniona od wszelkich
zobowiazan pozabilansowych, gwarangji i pism o braku
zastrzezen . [...] Pisma o braku zastrzezen nie bedg juz
mialy racji bytu i straca wazno$¢, kiedy tylko $rodki
finansowe rekapitalizacji filii niemieckiej zostang zatwier-
dzone przez Komisje i uruchomione” (5%).

4. UWAGI ZAINTERESOWANYCH STRON

4.1. Wszczecie postgpowania

(133) Majac na uwadze okolicznodci sprawy, w szczegdlnosci

wnioski przedstawione przez Komisje przy wszczeciu
postepowania, nastgpujace zainteresowane strony przed-
stawily, oddzielnie i niezaleznie od siebie, nastepujace
uwagi.

(134) Najpierw przedstawiono argumenty pierwszej grupy zain-

teresowanych stron, to znaczy: 1. Verein zur Forderung des
Wettbewerbs und lauteren Verhaltens im  Speditions-
Logistik- und Transportgewerbe E.V. Kéln, 2. HALTE,
3. Ziegler, 4. Freshfields, Bruckhaus, Deringer (w charakterze
pelnomocnika Deutschen Post AG) 5. De Beroepsorgani-
satie van de Vlaamse Goederentransport Ondernemers
w Logisticke Dienstverleners (SAV), ktérych argumenty
tacza si¢ i zostaly przedstawione ponizej (4%).

(135) W odniesieniu  do planu restrukturyzacji: -Zainteresowane

strony podkreslajg istotne stabosci planu restrukturyzacji
przedstawionego pierwotnie przez ABX. Kwestionuje sig
fakt, ze przedmiotowe jednostki kwalifikuja si¢ do pomocy
na restrukturyzacje, od momentu ich integracji, przynajm-
niej gospodarczej, z grupg przedsigbiorstw, ktéra powinna
moc wspolfinansowaé planowane Srodki. Podkresla sig, ze
pomoc na restrukturyzacje moze zostal przyznana tylko
w przypadku, gdy laczy si¢ ona ze skutecznym planem
restrukturyzacji, ktory zapewnia przywrdcenie rentownosci
w dluzszej perspektywie czasowej. Tak wigc, zaintereso-
wane strony sg zgodne co wszczecia postepowania biorac
pod uwage, ze plan ten nie prowadzi do dlugotrwalego
przywrécenia rentownosci, wobec niedostatecznego finan-
sowania oraz niewystarczajacych S$rodkéw operacyjnych
restrukturyzacji. Wynika z tego, ze zatwierdzenie pomocy
nie prowadzacej do przywrdcenia rentownosci zaklocaloby
konkurencje w sposéb sprzeczny z interesem wspdlnoto-

wym.

(136) Ogdlnie, prawdopodobiefistwo przywrdcenia normalnej

rentownosci kapitaléw nie byloby oczywiste, nie bardziej
niz warunki takiego rozwoju w znaczeniu globalnego
wzrostu rynku, zyski z czesci rynku, poprawa produkcyj-
nosci i jakosci ustug oraz zmiana zachowania klienteli.

wiadaja dostosowaniu do zmian cech przedsigbiorstwa
spedycyjnego i logistycznego, ktére ABX powinna byla
przeprowadzaé wiele lat temu, a ktére inne przedsigbior-
stwa tego sektora juz przeprowadzily za cen¢ duzych
wysitkéw. W ten sposob, zatwierdzenie planu przez
Komisje spowodowaloby jedynie istniejace juz zakldcenie
rynku i przyniostoby trudnosci ekonomiczne przedsigbior-
stwom, ktore poniosly juz wysitek restrukturyzacji, szcze-
g6lnie $rednim przedsigbiorstwom z prywatnym kapitalem,
a wrecz doprowadzitoby niektdre sposréd nich do sytuaci,
w ktérej nie bylyby w stanie pokonaé trudnosci.

(138) W odniesieniu do ingerengji paristwa: Op6znienia restruktury-

zacji ABX wynikaly w duzej czg$ci z cigglego wplywania
SNCB na codzienne zarzadzanie ABX i politycznego
mianowania cztonkéw zarzagdu ABX. Niektdre zaintereso-
wane strony podkreslaja brak przejrzystosci w wyborze
cztonkéw zarzadu, zaréwno ABX Logistics Group, jak i na
skutek tego ABX Logistics Worldwide. Cztonkowie zarzadu
byli mianowani w sposéb uznaniowy przez dyrekcje SNCB
wedlug kryteriéw politycznych, co uniemozliwialo samo-
dzielno$¢ zarzadzania przedsigbiorstwem. Zostalo w szcze-
gblnosci przypomniane, ze decyzje dotyczace zarzadzania
spotka ABX byly podejmowane zaréwno przez Radg
Ministréw, jak i przez dyrekcje SNCB oraz ze nie mozna
utrzymywa¢é, aby ABX byla zarzadzana przez wihasny
komitet wykonawczy.

(139) W odniesieniu do restrukturyzacji fili we Frangi : Kwota

niezbednego refinansowania jest niedoszacowana. Poczat-
kowy plan niedoszacowal wielko$ci wsparcia niezbednego
po prostu aby usung¢ straty zarejestrowane od momentu
utworzenia sieci filii ABX. Ogodlnie, przewidywania
poprawy dzialalno$ci byly nierealne i niemozliwe do
zrealizowania bez uzupelniajacej, dodatkowej pomocy
i bez przejecia rynku ze szkoda dla konkurencji przez
polityke dezorganizujaca rynek.

(140) W odniesieniu do prywatyzacji ABX: Niektdre zainteresowane

strony domagaly si¢ prywatyzacji ABX. Krytykuje sig, zZe ta
prywatyzacja jest jedynie rozwazana, a nie pojawiaja sie
tymczasem sygnaly wskazujace na konkretyzacje podobnej
sprzedazy.

(141) W odniesieniu do nabycia i rozszerzenia sieci ABX : Wyzej

wspomniane strony trzecie szacujg, ze interwencja ABX
w sektorze przesylek transportowych i ustug logistycznych
od 1998 r. realizowana jest z wykorzystaniem nielegalnej
pomocy panstwa, ktora spowodowala powazne zakl6cenia
konkurencji na rynku. Utworzenie sieci ABX bylo mozliwe
tylko dzigki olbrzymiej pomocy parnistwa udzielonej przez
SNCB.

(142) Nastepnie przedstawiono argumenty drugiej grupy zainte-
resowanych stron trzecich, to znaczy: 6. FGTE CFDT Route
(Union Fédérale Route), 7. Fédération Nationale des
Syndicats de Transports CGT, 8. Fédération Royale Belge

(°?) Pismo wiadz belgijskich z dnia 9 czerwca 2005 r..

(6%) Nawet jezeli wszystkie przedstawione ponizej argumenty, nie zostaly
indywidualnie przywolane przez wymienione strony, niemniej
podsumowujg elementy zasadnicze wynikajace z tej grupy uwag.
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des Transporteurs, 9. ABX Logistics — reprezentanci
niemieckiej grupy ABX Logistics, ktérych argumenty lacza
sie i zostaly podsumowane ponizej (°4).

(143) Sytuacja pracownikéw ABX stanowi przedmiot wielu uwag
zainteresowanych stron. Strony te przypominaja, ze wiele
setek pracownikéw zostalo juz objetych poprzednimi
planami socjalnymi we Frangjii i ze miejsca pracy
w dzialalnoci logistycznej sg zagrozone. Reprezentanci
filii niemieckiej przypominaja rowniez redukcje wynoszaca
okoto 4 000 pracownikéw od 1998 r., do ktdrych nalezy
doliczy¢ zwigzanych z nig 2 000 miejsc pracy podwyko-
nawcow. Przypomniano ponadto, ze ABX rozwaza prywa-
tyzacje oraz ze wysitki prowadzace do tego celu nie
powinny zosta¢ zniszczone.

(144) Fédération Nationale des Syndicats de Transport CGT zada,
bardziej konkretnie, utworzenia spotecznej obowigzkowej
taryfikacji, aby walczy¢ z ,dumpingiem ekonomicznym”,
jawnie praktykowanym przez przedsiebiorstwa konkuren-
cyjne dla ABX we Francji.

(145) La Fédération Royale Belge des Transporteurs (FRBT)
podkresla jednak, ze ABX potrafita dowies¢ checi wsp6t-
pracy, zgadzajac si¢ dobrowolnie na wglad do swoich ksiag.
W ten sposob, FRBT ma mozliwos¢ potwierdzenia, ze
przepisy obowigzujgca w zakresie zezwoleni i ubezpieczenia
pojazdéw s3 przestrzegane.

(146) Poza tym zasygnalizowano, ze dyrekcja ABX (Belgia) S.
A. przekazala Komisji, po wygasnieciu terminu zglaszania
uwag, petycje kierowcow dziatajacych w réznych regional-
nych centrach dystrybucji ABX Belgia, proszacych wyraznie
o pozytywna decyzje w sprawie restrukturyzacji ABX.

4.2. Rozszerzenie postepowania

(147) Majac na uwadze rozszerzenie postgpowania, nastepujace
zainteresowane strony przedstawily, oddzielnie i niezalez-
nie, nastepujgce uwagi.

(148) Najpierw przedstawiono argumenty pierwszej grupy zain-
teresowanych stron trzecich, to znaczy: 1. ,HALTE” 2.
Freshfields Bruckhaus Dehringer; 3. BCA — Belgian Courrier
Association; 4. Monsieur Rober Ziegler (), 5. Febetra
(Federation Royale Belge des Transporteurs i des Prestataires
de Services Logistiques) ; 6. SAV — Koninklijke Beroepsve-
reninging Goederenvervoerders Vlaams Gewest en Brus-
selse Hoofdstedelijk Gewest, ktorych argumenty lacza si¢
i zostaly podsumowane ponizej (°°).

(149) Strony te wyrazaja zasadniczo watpliwosci, co do zgod-
nosci pomocy otrzymanej przez ABX i domagaja si¢
przywrocenia przejrzystych warunkéw konkurencji. Zwla-
szcza uwzgledniajac  zwigkszenie zgloszonej pomocy

(*%) Nawet, jezeli wszystkie przedstawione ponizej argumenty nie zostaly
indywidualnie przywolane przez wymienione strony, niemniej
podsumowuja elementy zasadnicze wynikajace z tej grupy uwag.

(®*) Wedlug Pisma Prezesa Zarzadu grupy Ziegler z dnia 18 sierpnia
2005 r., M. Robert Ziegler nie jest upowazniony do samodzielnego
zwracania si¢ do Komisji w imieniu grupy Ziegler lub Ziegler S.A.

(°%) Nawet, jezeli wszystkie przedstawione ponizej argumenty nie zostaly
indywidualnie przywolane przez wymienione strony, niemniej
podsumowujg zasadnicze elementy wynikajace z tej grupy uwag.

i biorgc pod uwage wazng pozycje, jaka grupa ABX
zajmuje na rynkach, na ktérych wystepuje silna konkuren-
cja, szczegblnie w Niemczech. Niemniej jednak, ewentual-
nemu zatwierdzeniu pomocy musialyby towarzyszyc
wystarczajagce kompensaty ze strony ABX. W sprawie
sprzedazy cze$ci ABX Francja, strony te wnioskujg, aby
zweryfikowano, czy ta sprzedaz zostala przeprowadzona
w sposéb niedajacy miejsca nowemu udzieleniu pomocy.
Sprzedaz ABX jest traktowana jako pozytywny krok, pod
warunkiem, Ze jest ona realizowana w warunkach rynko-
wych, sprzedaz, ktéra nie powinna jednakze doprowadzi¢
Komisji do podjecia mniej surowej decyzji w stosunku do
pomocy otrzymanej przez ABX w przypadku braku
sprzedazy.

(150) Zostalo ponadto zaznaczone przez Pana Zieglera, ze
ogloszony zwrot pozyczki w wysokosci 140 milionéw
EUR na rzecz ABX nie mial miejsca, ze nalezy si¢ obawia¢
czy ABX uzyska jakie$ korzySci po prywatyzacji grupy
ABX, biorac pod uwage warunki tej prywatyzacji, ze SNCB
nie przystapita do sprzedazy ABX-Francja, Ze restruktury-
zacja ABX nie wydaje si¢ realna w obecnych warunkach
zarzadzania i strategii przedsigbiorstwa oraz ze upadlosé
ABX mialaby powazne konsekwencje.

(151) Nastepnie przedstawiono argumenty drugiej grupy zainte-
resowanych stron trzeciech, to znaczy: 1. ABARENT N.V,,
2. DOL & SERVICES, 3. Pierre Lepoint, 4. Geert Lagae
BVBA, 5. WEVETRA — Werner Vranckx Transport, 6.
Claude Bogaerts, 7. Johan Vergote, 8. Cooljet, 9. UPTR —
Union Professionnelle du Transport par Route, 10.
Vervoerbedrijf Van Hauwermeiren ,BA.AN” BVBA, 11. SD
Transport BVBA, 12. Gincotrans, 13. Vervoer Marc
Cobbaert, 14. Frangois Timmermans, 15. Tractrans, 16.
GPF, 17. Transport Fabrice, 18. SOS Transport, 19. Eddy
Ommeslag, ktorych argumenty lacza si¢ i zostaly pod-
sumowarne ponizej (¢).

(152) Te strony trzecie w wigkszo$ci zaznaczyly, ze nie chcg, aby
Komisja narazala na niebezpieczefistwo zatrudnienie
tysiecy podwykonawcéw pracujgcych dla ABX z powodu
ewentualnej negatywnej decyzji.

(153) Cool Jet zaznacza, ze dzialalnosci odkupione w ramach
operacji ,RES” beda mogly by¢ w dobrej kondycji po
reorganizacji, ktéra powinna zosta¢ przeprowadzona
wedlug strategicznego planu, w okresie 3 lat od przejecia
dzialalnosci; cena sprzedazy uwzglednia straty rozwaznie
oczekiwane i ujgte w budzecie; przejete dzialalno$ci nie
dysponuja znaczaca czgScia rynku (1,5 % rynku transportu
przesylek i przesylek ekspresowych we Francji) i wreszcie,
ze Spolka Cool Jet zatrudnia 1300 osdb, miejsca pracy,
ktore zostalyby utracone, jezeli Cool Jet nie moglaby naby¢
przedmiotowych dziatalnosci.

(*) Nawet, jezeli wszystkie przedstawione ponizej argumenty nie zostaly

indywidualnie przywolane przez wymienione strony, niemniej
podsumowuja zasadnicze elementy wynikajace z tej grupy uwag.
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(154) Ponadto, UPTR podaje, ze mogla zapozna¢ si¢ z ksiegami akcjonariusza, ktérego troska jest Sledzenie gléwnych

ABX calkowicie jawnie i stwierdza poprawe wynikéw
grupy, ktora byla rentowna na poziomie operacyjnym po
raz pierwszy w 2004 r. UPTR zachg¢ca Komisje do podjecia
szybkiej decyzji, aby umozliwi¢ prywatyzacje ABX, ktéra
zagwarantuje stabilno$¢ lojalnego podmiotu, a ktérego
obecnos¢ jest korzystna dla belgijskiego sektora transportu
drogowego.

(155) Komisja otrzymata rowniez, poza terminem wyznaczonym

przez postepowanie, skarge na sprzedaz ABX-WW, wedlug
ktérego SNCB Holding nie spelnita warunkéw przejrzystej,
otwartej i niedyskryminujacej procedury, majacej na celu
prywatyzacje ABX Logistics, w ten sposéb odsuwajac
skarzacych inwestoréw.

5. UWAGI BELGII

5.1. Wszczecie i rozszerzenie postgpowania

(156) Podstawowe elementy zawarte w uwagach Belgii dotycza-

cych wszczecia i rozszerzenia postgpowania, zasadniczo sg
ujete w czeSci opisowej. Pozostale elementy zostaly
zasadniczo przedstawione ponizej.

(157) W odniesieniu  do przypisania niektérych dziatart paristwu

belgijskiemu : Wladze belgijskie zaznaczaly, ze w ciagu
trwania calej sprawy nie bylo Zadnej ingerencji panstwa
belgijskiego, w znaczeniu prawodawstwa Stardust Trybu-
natu Sprawiedliwosci, w proces decyzyjny SNCB dotyczacy
ABX Logistics. Przypomnialy one réwniez, ze to Komisja
powinna wykazaé, w danym przypadku, przypisanie takiej
odpowiedzialnosci.

(158) Jezeli chodzi o inwestycje w ABX, to wladze belgijskie

podtrzymywaly podczas calego postepowania, Ze paistwo
nie interweniowalo w podejmowanie decyzji w SNCB.

(159) Jezeli chodzi o komunikat prasowy Rady Ministréw z dnia

22 lutego 2002 r., to wladze belgijskie przypomnialy (°%),
ze:

(@) ,wladze publiczne nie moga prawnie narzuci¢ decyzji
lub kierunkéw organom zarzadzajagcym samodziel-
nych przedsiebiorstw publicznych (takich jak SNCB)
w sprawach, ktore nie nalezg do ich misji ustug
uzytecznosci publicznej (jak zarzadzanie ABX LOGIS-
TICS)".

(b) ,w komunikacie prasowym z dnia 22 lutego 2002 .,
Rada Ministréw ogranicza si¢ do wyrazenia swojego
poparcia dla niektérych kierunkéw dotyczacych
restrukturyzacji ABX LOGISTICS (kierunkéw, ktore
zreszta nie zostaly podtrzymane przez Rad¢ Nadzor-
cza SNCB, za wyjatkiem jednej, ktora zostala wydana
przed dniem 22 lutego 2002 r.)".

(c) .fakt, Ze wladze publiczne, w czasie narad wewnatrz-
gabinetowych lub przy innych okazjach, zapoznaly
si¢ z raportami lub analizami dotyczacymi SNCB
i ABX LOGISTICS, nalezy do normalnego zachowania

(°%) Pismo wiadz belgijskich z dnia 29 sierpnia 2003 r., str. 16.

zmian dotyczacych jego inwestycji”.

5.2. Odpowiedz wladz belgijskich na uwagi stron
trzecich

(160) W odpowiedzi na uwagi zainteresowanych stron dotycza-

cych wyboru czlonkéw zarzadu w zaleznosci od ich
przynaleznosci politycznej, wladze belgijskie podaja, ze
dzialania ABX Logistics nie dotycza zadan stuzby publicz-
nej SNCB. Te dzialania i zarzadzanie nimi dotyczyly wiec
w pelni autonomicznego zarzadzania SNCB. Wynika stad,
ze procedura mianowania czlonkéw zarzadu ABX Logistics
byla taka, jak procedura przewidziana przez prawo
belgijskie dla kazdej spotki akcyjnej regulowanej przez to
prawo. Powolywanie czlonkéw zarzadu ABX Logistics lub
jej filii bylo wiec zgodne z przejrzystoscia procedury
okreslonej przez prawo, a wiec nie zalezalo od arbitrazu
wedlug przynaleznosci polityczne;j.

(161) W odniesieniu do finansowania sieci ABX Logistics: Wladze

belgijskie zapewniaja, ze struktura bilansu SNCB az do
2001 r. byla zdrowa i ze wynik skonsolidowany za lata
1998 i 1999 byt dodatni.

(162) Argumenty Belgii dotyczgce (ve)inwestycji: Oprocz informacji

wladz belgijskich dotyczacych (re)inwestycji, zgodnie
z tym, co streszczono w przedstawieniu faktow, wiladze
belgijskie podajg rowniez, Ze miejscowa interwencja SNCB
odnosnie do przedmiotowych filii (Niemcy, Francja,
Holandia, Irlandia, Portugalia, Belgia) jest wobec tego
catkowicie zgodna z zasada prywatnego inwestora dziala-
jacego w gospodarce rynkowej. Ponadto zauwazono, ze
interwencje dotyczace ABX LOGISTICS Singapur nie
podlegaja zakresowi zastosowania art. 87 Traktatu.

(163) Jezeli chodzi o uwagi stron trzecich dotyczace rozszerzenia

postepowania, to wladze belgijskie podaja, ze juz
w poprzednich swoich deklaracjach odpowiedzialy na
uwagi, ktdre tylko powtarzaja watpliwo$ci Komisji.

(164) Jezeli chodzi o interwencje Pana Roberta Ziegler'a, to

wladze belgijskie podaja, ze pozyczka na czas okreslony
w wysoko$ci 140 milionéw EUR, podobnie jak nowe
Srodki majace na celu kapitalizacje tej pozyczki, zostaly
podane do wiadomosci Komisji. W oczekiwaniu na
zatwierdzenie, nie bylo zobowigzan ze strony SNCB lub
ABX. To samo dotyczy zresztg aportu 157,4 milionéw EUR
w $rodki wlasne na restrukturyzacje ABX-Niemcy, pod-
obnie jak i innych $rodkéw, o ktérych powiadomiono.
Jezeli chodzi o potencjalny zysk, jaki moglaby osiagnaé
ABX dzigki swojej prywatyzacji, to wiladze belgijskie
odsylajag do ,fairness opinion” (opinii o rzetelnosci) przy-
gotowanej przez KPMG, a dostarczonej Komisji, ktéra
podaje, ze ,the terms of the proposed sale to [Yvan] are fair and
reasonable and represent fair market value” (,Zaproponowane
postanowienia dotyczgce sprzedazy na rzecz [Yvan] sg stuszne
i zasadne i stanowig uczciwg warto$¢ rynkowg”). Jezeli chodzi
o rzekomy brak sprzedazy ABX Francja, to wiadze
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belgijskie przypominaja, ze podaly one jakie cz¢sci zostaly
sprzedane. Jezeli chodzi o warunki tej sprzedazy to
powoluja si¢ one zwlaszcza na raport Ernst &Young,
wedlug ktérego ,the price valuation for Road Domestic
Transport Activities amounting to (...) is fair” (,Szacunkowa
cena dziakalnosci krajowego transportu drogowego  wynoszgca
(...) jest whasciwa”). Wreszcie, na zapytanie dotyczace
konsekwencji ewentualnej upadlosci grupy ABX, wiladze
belgijskie moga jedynie podkresli¢ powazne konsekwengje,
nawet tylko czgSciowo negatywnej, decyzji Komisji
zaréwno dla ABX LOGISTICS Worldwide, jak i dla SNCB
Holding.

(165) Sprzedaz ABX-WW : Wedlug wladz belgijskich, SNCB

Holding nie byla w zaden sposéb zobowigzana do
przeprowadzenia prywatyzacji ABX Logistics Worldwide
droga zaproszenia do skladania ofert przetargowych.

(166) Wladze belgijskie podaja, ze analiza praktyki Komisji

w zakresie pomocy pafistwa odnosnie do prywatyzacji
pokazuje, ze w przypadku braku zaproszenia do skladania
ofert przetargowych, Komisja zadowala si¢ sprawdzeniem
czy sprzedaz aktywéw miala miejsce po cenie rynkowe;j,
w oparciu 0 wycene przeprowadzong przez niezaleZnego
bieglego. W tym wzgledzie, wladze belgijskie przedlozyly
Komisji — zgodnie z tymi zasadami — niezalezng ocene
warunkow sprzedazy ABX Logistics Worldwide, przepro-
wadzong przez biuro doradcéw KPMG Corporate Finance.

6. OCENA KOMISJI

6.1. Obecno$¢ pomocy panstwa

(167) W rozumieniu art. 87 ust. 1 Traktatu ,wszelka pomoc

przyznawana przez panstwo cztonkowskie lub przy uzyciu
zasoboéw panstwowych w  jakiejkolwiek formie, ktéra
zakléca lub grozi zaklceniem konkurencji poprzez
sprzyjanie niektérym przedsigbiorstwom lub produkcji
niektérych towaréw, jest niezgodna ze wsp6lnym rynkiem
w zakresie, w jakim wplywa na wymiang handlowa miedzy
panstwami cztonkowskimi”

(168) Tytulem wstepu, Komisja stwierdza, Ze wyzej opisane

$rodki dotyczyly wielu spétek nalezacych do sieci ABX od
jej utworzenia, a ktore pdzniej, na skutek utworzenia
holdingu ABX-WW, zostaly wlaczone do grupy ABX.
Zauwaza ona, ze nawet przed prawnym utworzeniem tego
holdingu, spétki te tworzyly, w ramach grupy SNCB,
wyraznie odrebng jednostke gospodarczg (w dalszej czesci
zwang ,grupa ABX”), ktéra, dla potrzeb ponizszej analizy,
nalezy traktowac jako wlasciwg jednostke.

(169) Komisja stwierdza od razu, ze trzy z czterech kryteriéw art.

87 ust. 1 Traktatu (,sprzyjanie niektérym przedsigbior-
stwom”, ,grozenie zakldceniem konkurencji” i ,wplywanie
na wymian¢ handlowa pomiedzy panstwami czlonkow-
skimi”) sa spelnione.

(172) Tak wiec, w swoim orzeczeniu Stardust Marine (

Istotnie, wklady wniesione przez SNCB do grupy ABX
faworyzuja te spotke w poréwnaniu z innymi przedsigbior-
stwami obecnymi na jej rynkach.

Ponadto, $rodki te, przynoszac korzysci wylacznie grupie
ABX lub jej filiom, zakl6caja lub groza zakl6ceniem
konkurencji w czgsci jej dziatalnoci podlegajacej wolnej
konkurencji.

Wreszcie, poniewaz analizowana dziatalno$¢ konkuren-
cyjna prowadzona jest réwniez w wielu innych panstwach
cztonkowskich, $rodki te wplywaja na wymiang handlowg
pomiedzy pafstwami czlonkowskimi. Ten wniosek ma
réwniez zastosowanie do Srodkéw przyznanych na rzecz
spolek grupy aktywnych poza Wspdlnota. W rzeczywis-
toSci, z jednej strony, zgodnie z orzecznictwem ,Tube-
Tubemeuse” (), uwzgledniajac  wzajemng  zalezno$é
rynkéw, na ktorych dzialajg przedsigbiorstwa wspdlno-
towe, nie jest wykluczone, ze pomoc moze zakldci¢
konkurencje wewngtrzwspdélnotowa, nawet, jezeli przed-
siebiorstwo beneficjent pomocy eksportuje prawie cala
swoja produkcje poza Wspdlnote. Z drugiej strony,
poniewaz chodzi o grupe transportu miedzynarodowego,
prowadzacg swoja dzialalno$¢ na poziomie $wiatowym,
w konkurencji z innymi operatorami wspélnotowymi,
pomoc przyznana jednej spolce grupy dzialajacej w krajach
trzecich wzmacnia cala grupe, a tym samym, wplywa na
wymiang handlowg pomiedzy pafstwami czlonkowskimi
i zakloca lub grozi zakléceniem konkurencji w obrebie
Wspdlnoty.

(170) Nastepnie, poniewaz przedmiotowe Srodki mobilizuja

zasoby SNCB, dlatego musza by¢ traktowane jako
zaangazowanie zasobéw panstwa (Srodkéw publicznych).

(171) Istotnie, posiadanie SNCB przez panstwo i jej specjalny

status przedsigbiorstwa publicznego prowadza do wniosku,
ze zasoby SNCB pozostaja wcigz pod kontrolg publiczng.
Ten wniosek jest wzmocniony przez stwierdzenie, ze SNCB
podlega przepisom ustawy z dnia 21 marca 1991 r., ktéra
daje jej specjalng ochrone przed ryzykiem upadlosci,
podobna do gwarancji udzielanej przez panstwo.

70
),
Trybunal podaje: ,nalezy przypomnieé, co wynika juz
z orzecznictwa Trybunalu, Ze art. 87 ust. 1 WE obejmuje
wszystkie $rodki pieniezne, ktére wladze publiczne moga
rzeczywiscie wykorzystywaé do wspierania przedsi¢-
biorstw, bez wzgledu na to czy te Srodki rzeczowo naleza
lub nie do majatku panstwa. W konsekwencji, nawet jezeli
sumy odpowiadajace przedmiotowym S$rodkom nie znaj-
duja si¢ trwale w posiadaniu Skarbu Pafistwa, fakt, ze
pozostaja one stale pod kontrola publiczna, a wigc
w dyspozycji wlasciwych wladz krajowych, wystarczy, zeby
zostaly one zakwalifikowane jako zasoby panstwowe”.

(°%) Orzeczenie z dnia 21 marca 1990 r, C-142/87, Belgia/Komisja,

sprawa zwana ,Tubemeuse” (Rec. str. 1-959 , punkt 35).

(7% Orzeczenie Trybunatu z dnia 16 maja 2002 r.,, C-482/99, Francja/

Komisja, sprawa zwana ,Stardust Marine” (Rec . str. 4397, punkt 37).
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(173) Ponadto, réwniez w orzeczeniu Stardust Marine, w punkcie
52, Trybunal podaje, ze: ... sam fakt, ze przedsigbiorstwo
publiczne jest pod kontrolg pafistwowa nie wystarczy, aby
panstwu przypisa¢ Srodki podejmowane przez to przed-
sigbiorstwo, takie jak Srodki przedmiotowego wsparcia
finansowego. Nalezy jeszcze przeanalizowaé czy wiladze
publiczne powinny by¢ postrzegane jako zaangazowane,
w taki czy inny sposéb, w podejmowanie tych srodkéw”.

(174) Aby $rodki podjete przez przedsigbiorstwo mogly nosi¢
znamiona pomocy panstwa musi by¢ spelniony jeszcze
jeden warunek, a mianowicie, ze $rodki te nie bylyby
zgodne z zachowaniem, jakie przyjalby prywatny inwestor
znajdujgcy si¢ z poréwnywalnej sytuacji.

(175) W konsekwenciji, dla kazdego ze Srodkéw podjetych przez
SNCB na rzecz grupy ABX, Komisja zbada w dalszej czesci
czy mozna je robwnoczesnie przypisaé panstwu i czy réznig
si¢ od prawdopodobnego zachowania prywatnego inwes-
tora. Jezeli te dwa warunki laczg sig, to Srodki noszg
znamiona pomocy pafistwa, a Komisja bada jej cel

i wysokos¢.

6.1.1. Inwestyge z 2001 r. i wklady réwnolegle

(176) Wladze belgijskie wskazaly, ze reinwestycje dokonane
w 2001 r. przez SNCB w dzialalno$¢ niemiecka, holender-
ska i francuska grupy ABX opieraly si¢ na pozytywnych
prognozach ekonomicznych i radach ekspertéw do spraw
rozwoju przedsigbiorstwa.

(177) Wyzej przedstawione obliczenia rentownosci wydaja sie
opiera¢ na akceptowalnych zalozeniach rozwoju dziatal-
nosci, takich jakie mogly by¢ postrzegane przez SNCB
w 2001 r.

(178) Inwestycje w Niemczech opierajg si¢ na ekspertyzie, ktéra
szacowala, ze udane uzdrowienie ABX-D umozliwitoby
kontynuowanie strategii ABX z potencjalng wartoscia do
wytworzenia rzedu 300 milionéw EUR poréwnywalng ze
wstrzyknigciem 50 milionéw EUR oraz zadowalajaca
wydajnoscia wewnetrzna.

(179) Dla inwestycji w wysokosci 30 milionéw EUR we Francjj,
obliczenie rentownosci prowadzi do oceny, ze SNCB mogla
oczekiwal wewnetrznej stopy zwrotu na poziomie 8 —
14 %. Ponadto, ta inwestycja umozliwita uruchomienie
programu  sekurytyzacji, umozliwiajac spdlce uzyskanie
bankowej linii kredytowej w wysokosci 70 milionéw EUR.

(180) Jezeli chodzi o inwestycje zrealizowane w 2001 r. w ABX-
NL, Komisja uwaza, ze nie jest wystarczajaco uzasadnione,
jak proponuja wladze belgijskie, aby obliczenie IRR opieraé
na kwocie podwyzszenia kapitalu po odjeciu kosztéw
nabycia Wegtransport. Jednakze, zakladajac, ze catkowita
kwota inwestycji SNCB obejmuje ten koszt nabycia i wynosi
19,2 milionéw EUR, a nie 12,2 milionéw EUR, to IRR
inwestycji plasuje si¢ w przedziale pomiedzy 8,9 %
a 10,2% i pozostaje wigc do zaakceptowania, przede
wszystkim w zestawieniu z faktem, Ze w momencie
inwestycji, przywrocenie rentownosci calego ABX-NL bylo
przewidywane w krotkim okresie — dwdch lat.

(181) Tak samo, szacunki stopy rentownosci ,wkladéw réwno-

legtych” w kapitat Spétek Grupy ABX obecnych w Irlandii,
Belgii, Portugali i Singapurze (ktére nie znajdowaly si¢
w trudnej sytuacji finansowej), pokazuje przewidywang IRR
w przedziale miedzy 9,6 % a 12,7 %, i wydaje si¢ by¢ do
przyjecia.

(182) Komisja przypomina ponadto, ze az do konca 2001

r. SNCB dysponowala struktura finansowa umozliwiajaca
finansowanie jej rozwoju handlowego bez nadmiernego
obciazania wilasnej struktury finansowej (wskaznik zadlu-
zenia w stosunku do $rodkéw wiasnych ewoluowat od 0,6
do 0,9 w okresie 1997 — 2001), przy czym sytuacja ta
zmienila si¢ poczawszy od 2002 r.

(183) Wreszcie, nalezy odnotowal, ze wszystkie te decyzje

inwestycyjne wpisuja si¢ w strategie grupy. W tych
warunkach, bylo rzecza uzasadniong, z punktu widzenia
SNCB, uwzglednienie nie tylko wewnetrznej rentownosci
oczekiwanej od kazdej z tych operacji, ale réwniez
pozytywnych wynikéw oczekiwanych na poziomie grupy.

(184) Komisja wnioskuje z tego, ze z punktu widzenia

perspektywy, przystepujac do realizacji inwestycji w 2001
r. i do ,wkladéw réwnoleglych” SNCB zachowata si¢ tak,
jakby mogt to zrobi¢ prywatny inwestor i Ze te $rodki nie
stanowig pomocy panstwa.

(185) Natomiast, Komisja stwierdza, ze SNCB udzielita swojej

gwarancji ABX Singapur nie zadajac od niej wynagrodze-
nia, inaczej niz zrobilby to inwestor prywatny. Wiedzac, ze
taka gwarancja zostala udzielona w czerwcu 2000 r.,
w momencie, gdy ABX zaczela wzbudzaé zainteresowanie
publiczne, jak réwniez interwencje wiladz publicznych
dotyczace SNCB, i uwzgledniajgc w swojej analizie kazdy
element potencjalnej pomocy, Komisja uwaza, ze udziele-
nie tej gwarancji nieodplatnie, moze zawiera¢ w sobie
pomoc panstwa. Poniewaz ta gwarancja zostala udzielona
jednej ze spolek grupy ABX w momencie, gdy decyzja
o reorganizacji i restrukturyzacji sieci zostala juz podjeta
i byta w trakcie realizacji, Komisja przeanalizuje t¢ pomoc
wraz z innymi $rodkami restrukturyzacji grupy ABX, ktora
wchiongta ABX Singapour.

6.1.2. Srodki rekapitalizacji

(186) Posiedzenie belgijskiej Rady Ministréw z lutego 2002

r. stanowi niezbity dowdd zaangazowania si¢ rzadu
belgijskiego, poczynajac od tego dnia, w zarzadzanie
sprawg ABX przez SNCB. Srodki rekapitalizacji ABX
Niemcy (w kwocie 157,4 milionéw EUR) i ABX Holandia
(w kwocie 10,6 milionéw EUR) zostaly przekazane przez
Belgie po tej dacie i nie zostaly jeszcze wdrozone. Belgia nie
przedstawita tych Srodkéw jako inwestycji rozwaznej, ale
jako pomoc na restrukturyzacje. Wobec tego nie ma
watpliwosci, ze te Srodki nalezy zakwalifikowal jako
pomoc panstwa i przeanalizowa¢ jako pomoc na restruk-
turyzacje.



28.12.2006

Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej L 383/45

(187) Pismo o braku zastrzezen, ktére SNCB musiata wystawi¢

dla swojej niemieckiej filii, poniewaz stan Srodkéw
whasnych filii byl negatywny w miesigcach po jej nabyciu,
byt powtarzany co roku az do 2005 r, w tym takze
w okresie, kiedy mozliwo$¢ przypisania panstwu decyzji
SNCB dotyczacych ABX nie ulega watpliwosci. Jako, ze
pismo to zawiera zobowiazania poréwnywalne do zobo-
wiazan gwarancyjnych i nie wigze si¢ z wynagrodzeniem
dla SNCB, Komisja uwaza, Ze ma do czynienia z elementami
pomocy panstwa. Jednakze, wobec tego, Ze rekapitalizacja
ABX Niemcy przez SNCB, stanowigca przedmiot niniejszej
decyzji, przynosi wierzycielom tej spolki, faktycznie
i definitywnie, bezpieczenstwo, ktorego szukali w formie
tego pisma o braku zastrzezen, ktére wobec tego staje si¢
bezprzedmiotowe, nie ma powodu, aby uczyni¢ z niego
przedmiot badania odrebny i niepotrzebny w stosunku do
badania samych $rodkéw rekapitalizacji.

6.1.3. Pozyczki z 2002 r.

(188) SNCB udzielata pozyczek ABX Logistics NV, ABX-D, -NL1 -

F od kwietnia i maja 2002 r., a wiec w okresie, kiedy
mozliwos¢ przypisania panstwu decyzji SNCB dotyczacych
ABX nie ulega watpliwosci.

(189) Jak podano w czgsci opisowej, pozyczki te skutkowaly

wynagrodzeniami zawierajacymi si¢ w przedziale [...] do
[..] %. Komisja uwaza, biorgc pod uwage sytuacje omawia-
nych przedsigbiorstw, ze ten poziom wynagrodzenia jest
nieadekwatny. Za wskaznik o wlasciwym poziomie stopy
uwaza ona stope referencyjng Komisji, ktora zresztg zostata
zastosowana do taryfikacji pomocy na ratowanie przy-
znanej w 2003 r. dla ABX Niemcy, to znaczy 5,06 %.

(190) Komisja wnioskuje z tego, ze te pozyczki zawieraja

elementy pomocy pafistwa. Komisja szacuje, w oparciu
0 wyzej wspomniang stope referencyjng, powigkszong
0 400 punktéw bazowych dla przedsigbiorstwa zagrozo-
nego, ale takze bedacego w trakcie restrukturyzacji, ze
wysokosci elementu pomocy odpowiadajaca tej pozyczce
siega rzedu 8 milionéw EUR.

(191) Poniewaz pozyczki zostaly udzielone réznym Spétkom

Grupy ABX, w momencie, gdy decyzja o reorganizacji
i restrukturyzacji juz zapadla i byla w trakcie realizacji,
Komisja przeanalizuje t¢ pomoc wraz z innymi $rodkami
restrukturyzacji grupy ABX, ktéra wchlonela zachowane
dzialalnosci spétek majacych korzystaé z tych pozyczek.

6.1.4. Gwarancja przyznana na utworzenie cash pool (konsoli-
dagja srodkéw pienigznych)

(192) Jak przypomniano w opisie Srodkéw restrukturyzacji,

wladze belgijskie podaly, ze linia $rodkéw pienigznych,
otwarta w instytugji finansowej dla grupy ABX, w wysokosci
[..] milionéw EUR skutkowata wynagrodzeniem handlo-
wym i ze gwarancja udzielona w styczniu 2001 r. przez
SNCB na t¢ lini¢ kredytowa stanowi przedmiot wynagro-
dzenia w wysokosci [...] punktéw bazowych.

(193) Ta stopa wydaje si¢ dopuszczalna w poréwnaniu ze

stopami bankowymi zazwyczaj ustalanymi w podobnych
sytuacjach ("). Komisja wnioskuje z tego, ze ta gwarancja
nie przyniosta grupie ABX korzysci stanowigcej pomoc
panstwa. Zresztg, nawet jezeli nalezaloby uzna¢, ze stopa
wymagana przez prywatnego inwestora bylaby wyzsza
o kilka punktéw bazowych lub nawet bylaby dwukrotnie
wyzsza, wyniknelaby z tego korzy$¢ bez znaczenia
w poréwnaniu z innymi $rodkami pomocowymi (0,07
milionéw EUR rocznie) i ktéra nie zmienilaby ponizszej
analizy zgodnosci calosci $rodkéw pomocowych na
restrukturyzacje.

6.1.5. Inne zobowigzania pozabilansowe SNCB

(194) Wladze belgijskie potwierdzily, ze poza gwarancjami

przejetymi w chwili poczatkowego nabycia niektorych
spotek nalezacych do sieci, jedynymi nowymi gwarancjami
udzielonymi przez SNCB na rzecz grupy ABX s3 dwie
wyzej wspomniane gwarancje na rzecz ABX Singapour,
ktére zakonczyly si¢ w 2005 r. oraz na rzecz przedsigbior-
stwa, ktéremu zostala udzielona linia Srodkéw pienigznych
dla potrzeb cash pool. SNCB wystawita jednak kilka pism
o0 braku zastrzezen.

(195) Wladze belgijskie uwazaja, ze te pisma o braku zastrzezen,

ktére nie skutkuja wynagrodzeniem, stanowig normalng
praktyke w gospodarce rynkowej w relacjach pomiedzy
spotka-matka i jej filiami. W tym szczegblnym przypadku,
poza analizowanym juz pismem na rzecz ABX Niemcy
i pismem o braku zastrzezefi na rzecz ABX Hiszpania na
kwote 12,3 milionéw EUR, Komisja stwierdzila, ze zadne
z nowych znanych jej pism o braku zastrzezen, a ktére
zostaly wystawione od 2000 r. (w momencie, gdy ABX
zaczyna wzbudzaé zainteresowanie publiczne) nie zawiera
tresci prawnie wigzacych SNCB. Komisja uwaza, ze pismo
o braku zastrzezen wspierajace ABX Hiszpania jest
réwnoznaczne z gwarancja bankows, poniewaz SNCB
zobowigzuje si¢ udzieli¢ Srodkéw koniecznych do tego, aby
ABX Espagne mogla zaplaci¢ swoje wierzytelnosci ban-
kowi. Komisja przypomina, ze elementem pomocy jest
koszt gwarangji, ktory przedsigbiorstwo musiatoby ponies¢,
aby uzyska¢ taka pozyczke, a ktéry nalezy dodaé do kosztu
samego kredytu. Ten element jest w kazdym razie
ograniczony i odpowiada kilku punktom bazowym. Zatem
jezeli uzna si¢ za odpowiednig marze w wysokosci [...]
punktéw bazowych, zaplacong zreszta przez grupe ABX na
rzecz SNCB, to wynikajacy z tego element pomocy
pozostanie marginalny (0,02 milionéw EUR rocznie).
Nawet, jezeli ten koszt gwarancji powinien by¢ znacznie
wyzszy, na przyklad dwukrotnie, to znaczy [..] punktéw
bazowych, co wydawatoby si¢ duzo, element pomocy sam
w sobie pozostalby tak samo marginalny (0,04 milionéw
EUR rocznie) i nie zmienilby wnioskéw dotyczacych
pomocy na restrukturyzacje.

(") Jako przyklad, mozna podal stope w wysokosci [...] punktéw

bazowych placong przez filig ABX bankom tytulem udzielonych
przez nie gwarangji.
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6.1.6. Zaprzestanie dziatalnosci road domestic Francja

(196) Poniewaz wybér i warunki zaprzestania przez ABX Francja
swojej dziatalnosci road domestic Francja mozna wyraZnie
przypisaé pafistwu belgijskiemu, Komisja musi zweryfiko-
wal argumenty wysuwane przez wladze belgijskie na
uzasadnienie wyboru ,RES”, jako zgodnego z tym, jakiego
dokonalby prywatny inwestor znajdujacy si¢ w takich
samych warunkach.

(197) Koszt scenariusza wybranego przez SNCB : calkowity koszt
scenariusza zaprzestania dzialalnoSci wybranego przez
SNCB wynosi 137,5 milionéw EUR, to znaczy I[...]
milionéw EUR odpowiadajacych ujemnym aktywom netto
w momencie zaprzestania dzialalnosci i kwocie [..]
milionéw EUR ceny sprzedazy ponizej wartoSci rynkowe;.

(198) Komisja zauwaza, co potwierdzily dwie niezalezne eks-
pertyzy, ze ta kwota, wynoszaca [..] milionéw EUR,
odpowiada warto$ci ujemnej dziatalnodci road domestic
odstgpionej pracownikom.

Zatem, ,Deloitte Corporate Finance” przejrzal business plan
(plan przedsigbiorstwa) przedmiotowej dziatalnosci i wyce-
nil ja, korzystajac z metody ,discounted cash flows”
(zdyskontowanych przeplywéw pienigznych). Plan przed-
sigbiorstwa obejmuje lata 2005 — 2008. Wycena doprowa-
dzita do wartosci krajowej ABX-F, ktéra odpowiada wyzej
wymienionej cenie ponizej warto$ci rynkowej. Ten wynik
zostal potwierdzony przez Ernst & Young Transaction
Advisory Services, ktéra przejrzala wyceng przeprowa-
dzong przez Deloitte.

Zwazywszy, ze ci dwaj niezalezni eksperci korzystali
z og6lnie przyjetych i wlasciwych metod wyceny, Komisja
akceptuje, ze ta cena odpowiada cenie rynkowej i ze
przejmujacy dziatalno$¢ Road domestic Francja nie sko-
rzystal z pomocy pafistwa przy okazji tego wykupu.

(199) Koszt scenariusza likwidacji dobrowolnej: Wedlug wladz
belgijskich, koszt scenariusza likwidacji dobrowolnej
wyniostby 183 milionéw EUR, to znaczy [..] milionow
EUR tytulem ujemnych aktywéw netto w momencie
podjecia decyzji o sprzedazy. i [...] milionéw EUR innych
kosztéw dodatkowych.

(200) W zakresie planu likwidacji dobrowolnej, SNCB musialaby
splaci¢ grupe wierzycieli likwidowanej spolki, czego nie
mozna byloby pokry¢ ze Srodkéw plynnych. Jest wiec
rzeczywiScie uzasadnione, aby uwzgledni¢ koszt [..]
milionéw EUR.

(201) Inne koszty dodatkowe wzigte pod uwage przez wladze
belgijskie obejmujg zwlaszcza [...] milionéw EUR tytulem
planu socjalnego, ktéry mialby by¢ zrealizowany przez
SNCB po likwidacji oraz [..] milionéw EUR tytulem strat,
ktére poniostaby grupa ABX w trakcie negocjacji tego
planu.

(202) Te dwie wyceny wydaja si¢ sluszne. Rzeczywiicie,
poniewaz chodzi o plan socjalny, ta kwota odpowiada
kosztowi planu socjalnemu w wysokosci [...] EUR na
pracownika, co jest do przyjecia; odno$nie do strat, jakie
nalezy  ponies¢ podczas realizacji tego  planu,

przewidywana kwota jest poréwnywalna z poziomem
straty szacowanym na 2005 r. w planie przedsi¢biorstwa
w momencie sprzedazy (pomiedzy [..] a [..] milionéw
EUR). Wladze belgijskie biorg zreszta pod uwage w swoich
szacunkach dodatkowa kwote 15 milionéw EUR tytulem
strat dotyczacych pierwszego kwartatu 2006 r.

(203) W konsekwencji, poniewaz ABX Francja musialaby stawi¢
czola réznym odszkodowaniom za zerwanie uméw
(w kwocie oszacowanej przez wladze belgijskie na 14
milionéw EUR) i konsekwencjom, jakie miataby dla
pozostalych obszaréw grupy utrata dostepu do rynku
francuskiego, nalezy uznaé, ze likwidacja dobrowolna
doprowadzitaby SNCB do poniesienia kosztu wyzszego
niz koszt wykupu dziatalnosci road domestic Francja przez
pracownikow.

(204) Koszt scenariusza likwidacji sgdowej. Wedlug wladz belgij-
skich, koszt scenariusza likwidacji sadowej wynidstby 346
milionéw EUR, czyli [...] milionéw EUR tytulem ujemnych
aktywéw netto sprzedawanej sptki w momencie podjecia
decyzji o sprzedazy i [...] milionéw EUR innych kosztéw
dodatkowych.

(205) Wedtug Komisji, w odréznieniu od scenariusza sprzedazy
lub likwidacji dobrowolnej, nie jest uzasadnione przyjecie,
ze w scenariuszu likwidacji przymusowej SNCB musialaby
pokry¢ calos¢ kwoty [...| milionéw EUR odpowiadajacych
ujemnym aktywom netto w momencie podjecia decyzji
o sprzedazy, poniewaz z definicji nie staralaby si¢ splacié
wierzycieli swojej filii.

(206) Wsérdd innych kosztéw dodatkowych, wladze belgijskie
zakladaja, ze w tym scenariuszu SNCB moglaby ponies¢
ryzyko [..] w wysokosci 58 milionéw EUR.

(207) Na poparcie tej tezy wladze belgijskie dostarczyly Komisji
wiele dokumentéw, a zwlaszcza opini¢ ekspertow Linkla-
ters et Grand Auzas et Associés, wedlug ktérych scenariusz
likwidacji sadowej narazilby SNCB na realne i nie bez
znaczenia ryzyko [...] podwazajac jej odpowiedzialnosé.

(208) Komisja nie neguje, ze w niektorych wyjatkowych przy-
padkach, nicktére krajowe przepisy prawne przewiduja
mozliwo$¢ zwrdcenia si¢ stron trzecich przeciwko akejo-
nariuszom likwidowanej spotki, zwlaszcza, jezeli ci
akcjonariusze mogg by¢ postrzegani jako [...] i/lub osoby,
ktére popelnily bledy w zarzadzaniu.

(209) Jednakze, w danym wypadku, pomimo, ze taka mozliwo$¢
istnieje w prawie francuskim i ze wladze belgijskie
dostarczyly kilku informacji dotyczacych takiego ryzyka,
w tym konkretnym przypadku podczas rozszerzenia
postepowania w kwietniu 2005 r., nie rozwialy one
w wystarczajacym stopniu watpliwosci przedstawionych
w niniejszej sprawie. Komisja wnioskuje z tego, ze nie jest
uzasadnione, w tym przypadku, zaliczenie do kosztow tego
scenariusza kwoty 58 milionéw EUR zwigzanych, wedtug
wladz belgijskich, z ryzykiem w wysokosci [...].

(210) W ten sam sposdb, Komisja, przeciwnie niz sadza whadze
belgijskie, uwaza, Ze, biorac pod uwage zwlaszcza specjalny
status SNCB, jest malo prawdopodobne, aby ewentualna



28.12.2006

Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej L 383/47

likwidacja sadowa dzialalnoSci road domestic Francja
wplynela w znaczacy sposéb na koszt finansowania SNCB.
Mozna natomiast przyjaé, ze likwidacja ta moglaby
spowodowal nadwyzke kosztéw finansowania zadluzenia
bankowego grupy ABX, w maksymalnej kwocie 7
milionéw EUR szacowanych przez wladze belgijskie.

(211) Symulacja wladz belgijskich uwzglednia réwniez wplyw na

zapotrzebowanie na Srodki obrotowe grupy, z tego
powodu, ze wierzyciele calej grupy mogliby, na skutek
postawienia w stan likwidacji dziatalnoci road domestic
Francja, zazadaC drastycznego skrocenia ich termindw
platno$ci. Oszacowanie wplywu tego zjawiska na 45
milionéw EUR, oparte na zalozeniu skrocenia o jeden
tydzien $redniego terminu platnosci przyznanego dostaw-
com, czyli 15 %, wydaje si¢ do przyjecia. Nawet jezeli
wplyw moglby by¢ umiarkowany dla klientéw filii grupy
znajdujacych si¢ w dobrej sytuacji finansowej, mogtby by¢
znacznie powazniejszy niz jeden tydzien dla klientéw
pozostalych filii znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji
finansowej w momencie likwidacji dzialalnosci we Frangji.

(212) Wreszcie wiladze belgijskie uwazaja, ze likwidacja dziatal-

nosci road domestic Francja mogloby réwniez spowodo-
waé utrate klientéw od 5 do 30 % w roku likwidacji
w pozostalych obszarach dzialalnosci grupy. Odnosnie do
grupy oferujacej zintegrowane ustugi w Europie, a ktorej
poszczegdlne rodzaje dzialalnosci sg silnie wspoélzalezne,
uzasadnione jest, aby rozwazy¢, czy postawienic w stan
likwidacji sadowej mogloby w efekcie spowodowal
pogorszenie wizerunku i utrate dziatalnosci dla pozos-
talych rodzajéw dzialalnosci grupy, tym bardziej, ze jak
wynika z szacunkéw wladz belgijskich dziatalnos¢ iflub
przedmiotowy kraj sa zblizone do dzialalnosci i kraju
spotki, ktéra zostataby zlikwidowana. Takie rozumowanie
nie mogloby zosta zastosowane do wybranego scenariu-
sza ,RES”. Istotnie, z jednej strony to rozwigzania
zachowuje wizerunek grupy, z drugiej strony umowa
sprzedazy dzialalnoci road domestic zawiera porozumie-
nie o wsp6lpracy pomiedzy spétka obejmujacy dziatalnosé
zbyta w trybie ,RES” oraz dzialalno$¢ miedzynarodows
ABX-F, ktore pozostaja w ramach grupy ABX, dzigki ktorej
klienci tej ostatniej zachowaja dostep do ustugi we Frangji.
Komisja zauwaza, ze trudno jest potwierdzi¢ utrate klienteli
dochodzaca az do poziomu 30 %. Podobnie, zwazywszy na
fakt, ze poszczegélne filie grupy majg wielu waznych
klientéw wspdlnych, a takze majac na uwadze znaczenie
Francji w dzialalnosciach migedzynarodowych grupy we
Francji, w Niemczech i w Holandii (ktéra mieéci si¢
w przedziale 14 — 36 %), zamiast nadwyzki kosztéw
w wysokosci 112 milionéw EUR przewidywanej przez
wladze belgijskie, Komisja uwaza, ze aby oszacowaé wplyw
tego zjawiska, nalezy ostroznie przyja¢ szacunkows
warto$¢  kosztow odpowiadajaca maksymalnej stracie
w wysokosci 20 % klienteli w pierwszym roku w tych
rodzajach  dzialalnosci, ktére zostalyby najbardziej
dotkniete), czyli okoto 75 milionéw EUR.

marzy brutto przedsiebiorstwo mogloby by¢ zmuszone do
koniecznosci dodatkowych zwolnienn pracownikéw. Wia-
dze belgijskie oszacowaly ten dodatkowy koszt na 35
milionéw EUR. Z t3 wielkoScia, a wiec kosztem tych
zwolnien, zwigzana jest wielko$¢ straty dziatalnosci; taka
sama ostrozna hipoteza jak powyzej pozwala uznal
warto$¢ szacunkowa dwoch trzecich tych dodatkowych
kosztéw, to znaczy 24 milionéw EUR.

(214) Ogoétem Komisja szacuje, Ze zamiast 346 milionéw EUR

przyjetych przez wladze belgijskie, mozna uznal, ze
scenariusz likwidacji sadowej dzialalnoici road domestic
Francja méglby doprowadzi¢ SNCB do poniesienia kosztu
w wysokosci co najmniej 7 + 45 + 75 + 24, czyli 151
milionéw EUR (poza ewentualnym ryzykiem [...]), ktory
jest wyzszy od kosztu scenariusza przyjetego przez SNCB.

(215) Wniosek: Na zakoriczenie tej analizy, Komisja uwaza, Ze

wyb6r dokonany przez SNCB dotyczacy sprzedazy pra-
cownikom swojej dziatalnosci road domestic Francja i tryb
jej przeprowadzenia mogg by¢ uwazane jako zgodne
z wyborem, jakiego dokonalby prywatny inwestor kieru-
jacy si¢ wylacznie racjami ekonomicznymi, a wigc, ze ta
operacja nie zawiera elementéw pomocy panstwa.

(216) Komisja opiera powyzsza analiz¢ jedynie na tych zaloze-

niach, ktére wydaja si¢ jej uzasadnione i wystarczajgco
umotywowane. Te oceny prowadza do stwierdzenia, Ze
réznica pomiedzy scenariuszem wybranym przez SNCB
a alternatywami likwidacji wynosi co najmniej 13 milionéw
EUR, co powinno dostatecznie pokry¢ ewentualny margi-
nes bledu w szacunkach przyjetych po analizie.

6.1.7. Sprzedaz ABX-WW

(217) Komisja stwierdza, ze SNCB dokonata szeroko zakrojonego

poszukiwania nabywcy ABX-WW korzystajac zwlaszcza
z posrednictwa specjalistycznej spotki.

(218) Jezeli chodzi o ceng i warunki sprzedazy ABX-Worldwide,

Komisja wzigta pod uwage raport KPMG, ktorej zlecono
sprawdzenie pod katem finansowym (.fairness”) oferty
sprzedazy wszystkich pozostatych, wyzej opisanych, akty-
wow ABX-WW.

(219) W swoim raporcie ("2, KPMG opiera si¢ zasadniczo na

poréwnaniu dwoch metod wyceny: metodzie ,discounted
cash flow” (DCF, zdyskontowanych przeplywéw pienigz-
nych) polegajacej na wycenie aktualnej wartosci netto
przyszlych zdyskontowanych dochodéw i metody ,capita-
lised earnings” (CEA, wartosci produkcyjnej kapitalizaowa-
nej) polegajacej na poréwnaniu réznych pozioméw
dochodéw (CA, EBITDA, EBIT ...) zdyskontowanych dla
przedsi¢biorstwa w stosunku do innych przedsigbiorstw
z tego samego sektora, z zastosowaniem mnoznikéw
danego rynku.

(220) Biorgc pod uwage fakt, ze ekspert przeprowadzit doglebng

analiz¢ przypadku zbycia i skorzystal z uznanych metod
wyceny stosowanych do tego typu fairness opinion,

(213) Jest réwniez uzasadnione przyjecie hipotezy, ze zmniej-
szenie dzialalno$ci doprowadzitoby grupe do zmniejszenia

(") KPMG: Project Yvan — Valuation summary, Presentation to NMBS/
zatrudnienia, poniewaz w celu uniknigcia zbyt duzej straty

SNCB Holding NV/SA, 26 May 2005 r. v2.2.
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Komisja uwaza, ze koncowy wnioseck KPMG, wedtug
ktorego ,the term of the proposed sale to Yvan is fair and
reasonable and represents fair market value” (,Zaproponowane
warunki dotyczgce zbycia na rzecz [Yvan] sq wasciwe i zasadne
i stanowig uczciwg warto$¢ rynkowg”) jest do przyjecia.
Wyciagga stad wniosek, ze zbycie ABX WW, pod
warunkiem, ze nastapi ono po uzgodnionej cenie i pod
warunkiem jedynie zwyczajowych i ekonomicznie uzasad-
nionych w przypadku zbycia wyréwnan, nie zawiera
elementéw pomocy paristwa na rzecz przejmujacego.

(221) Warunki zbycia gwarantujg Belgii cen¢ zbycia i zobowigza-

nie istotnego wkladu ze strony Yvan, co obnizy publiczne
wydatki przeznaczone przez Belgi¢ na t¢ sprawe. Gwaran-
tujg réwniez rzeczywiste zbycie przez SNCB calej dzialal-
nosci grupy ABX.

6.2. Zgodno$¢ pomocy z restrukturyzacja

(222) Komisja przeanalizuje w dalszej czgsci zgodnos¢ pomocy

panstwa, ktéra wlasnie rozpoznala wzgledem swoich
wytycznych w zakresie pomocy udzielanej na ratowanie
i na restrukturyzacje przedsigbiorstw znajdujacych si¢
w trudnej sytuacji. Pierwotne zgloszenie zostalo zlozona
przez whladze w 2003 r. i spowodowalo wszczecie
postepowania w lipcu 2003 r. w oparciu o wytyczne
wspélnotowe w zakresie pomocy pafistwa na ratowanie
i na restrukturyzacje zagrozonych przedsi¢biorstw
z 1999 (P) r. (w dalszej czeSci zwanych ,wytycznymi
z 1999 r”). Jednakze, z jednej strony, aktualizacja planu
restrukturyzacji, ktéra miala miejsce po wejsciu w zycie
nowych wytycznych, przewiduje zasadniczy wzrost kwoty
pomocy przewidzianej pierwotnie; z drugiej strony,
z powyzszej analizy wynika, ze SNCB udzielila nielegalnej
pomocy grupie ABX. Biorgc pod uwage te elementy oraz
pkt 103 i 104 wytycznych wspélnotowych w zakresie
pomocy panstwa udzielanej na ratowanie i na restruktu-
ryzacje zagrozonych przedsigbiorstw z 2004 1. (™) (w dal-
szej czesci zwane ,wytycznymi z 2004 1), Komisja
rozwaza calo$¢ tej pomocy w odniesieniu do tego
ostatniego tekstu, biorgc pod uwage, Ze poczatkowa
notyfikacja planu zostala przedstawiona w odniesieniu do
wytycznych z 1999 r. W kazdym przypadku, ponizsza
analiza wykazuje, ze przedmiotowa pomoc moze zostaé
uznana za zgodng z tymi samymi warunkami zaréwno
w rozumieniu wytycznych z 1999 r., jak z wytycznymi
z 2004 r.

6.2.1. Kwalifikowanie

(223) Komisja stwierdza, w oparciu o wicle rzeczowych

wskazowek, ze grupa ABX, jako calo§¢, musi by¢
traktowana jako przedsigbiorstwo zagrozone w rozumieniu
pkt 11 wytycznych z 2004 r. Istotnie, z jednej strony straty
operacyjne grupy zwickszyly si¢ w latach 2001 i 2002
i w 2002 r. osiggnely poziom 50 milionéw EUR; straty
rowniez zwigkszyly sie, wynik netto spad! z - 73 milionéw
EUR w 2000 r. do — 186 milionéw EUR w 2002 r;

(®) DZ.U. C 288 z 9.10.1999, str. 2.
(%) DZ.U. C 244 z 1.10.2004 r., str. 2.

obcigzenia finansowe wzrosty w tym samym okresie z 15
do 41 milionéw EUR, podobnie jak zadluzenie z 442 do
512 milionéw EUR. Z drugiej strony i przede wszystkim,
dzialalnos¢ grupy ABX w Niemczech, we Francji i w Holan-
dii napotkala na powazne trudnosci finansowe, ktore
zostaly opisane w decyzji zatwierdzajacej pomoc na
ratowanie ABX i stanowig tym samym bezsprzecznie
przedsigbiorstwa zagrozone, jak to stwierdzita Komisja we
wspomnianej powyzej decyzji (°); otéz te jednostki
odgrywaly wowczas decydujaca role w strategii grupy
ABX i w jej zdolnoSci do zapewnienia zintegrowanej
obslugi logistycznej transportu w Europie; ponadto mialy
znaczacy wklad (rzedu 60 % w 2002 r.) w obroty grupy, na
tyle duzy, ze powazne trudnosci tych jednostek stanowity
zagrozenie dla przezycia calej grupy w jej konfiguracji
w tamtym okresie.

(224) Komisja uwaza ponadto, ze pozostala cz¢s¢ grupy ABX nie
mogla wnie$¢ wigkszego wkladu w jej restrukturyzacje.

(225) Istotnie, wladze belgijskie podaly, ze ABX-WW wygenero-
wala 24,3 milionéw EUR, uzyskanych ze zbycia, z dofi-
nansowania zewnetrznego oraz z zyskéw produkcyjnych
(zwlaszcza we Wloszech, Niemczech, Portugali, Holandii
i Hiszpanii), ktore umozliwily czgSciowe sfinansowanie
restrukturyzacji grupy.

(226) Te sprzedaze aktywow, ktére zbiegly sie z wewnetrznymi
srodkami racjonalizacji, zasadniczo zredukowaly skale
grupy ABX: liczba zakladow zostala zredukowana
0 31 %, obroty handlowe o 21 %, personel (zatrudniony
pelnym wymiarze godzin) o 40 %, a powierzchnia (maga-
zynowa) o 54 %. Te liczby sg jeszcze wyzsze w Niemczech,
gdzie redukcje doszly do 69 %, przed uwzglednieniem
zobowigzan podjetych przez Belgie w listopadzie 2005
1. Mozna uznad, ze to dodatkowe zbycie aktywéw mogloby
wplynaé na zdolno$¢ do prowadzenia dzialalnosci grupy
jako sieci zintegrowanych ustug logistycznych wielomodal-
nych w Europie.

(227) Ponadto zdrowe jednostki grupy utrzymywaly jednostki
przezywajace trudnosci przyczyniajac si¢ w ten sposéb do
przywrécenia ich réwnowagi. Na przyklad ABX LOGIS-
TICS (Belgia) NV/SA odstapita od Zadania zaplaty wierzy-
telnosci przez ABX Holandia w wysokosci 10,6 milionow
EUR.

(228) Wreszcie nalezy zaznaczy¢, ze stan $rodkéw pienieznych
[..] calej grupy, ktéra od 2001 r. wspdlnie zarzadza
finansami, jest ujemny, poniewaz przeplywy uwolnione
z dzialalnosci dochodowej zostaly pochlonigte przez
dzialalnos¢ deficytowa.

(229) Istotnie, sytuacja linii $rodkéw pienieznych cash pool jest
ciagle ujemna i czesto bliska maksymalnego poziomu
przyznanego w kwocie [...] milionéw EUR (na przyklad: -
[..] milionéw EUR w czerwcu 2005 r.), a grupa jest [...]
dluznikiem krétkoterminowych $rodkéw pienigznych:

() Decyzja z dnia 21 stycznia 2003 r., nr C(2003) 245 fin: Pomoc

pafistwa N 769/2002, Pomoc na ratowanie ABX Logistics (filii
F, D, NL i grupy). Opublikowana na stronie internetowej Komisji pod
nastgpujacym adresem: http://europa.eu.int/comm/secretariat_gene-
ral/sgb/state_aids/transports-2002/n769-02-fr.pdf.
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Stan skonsolidowanych $rodkéw ptynnych ABX LOGISTICS
Worldwide S.A.

Miliony euro

31.12.2003 | 31.12.2004 | 30.06.2005

[.] [] [..]

Biezace rachunki ban-
kowe

Zadhuzenie finans. diu-
goterminowe (powyzej
jednego roku)

Debet krétkoterminowy

Stan $rodkéw plynnych
netto

— —
[ [l
[ [

-36,8 -62,2 -114,4

(230) Wreszcie Komisja stwierdza, ze pomimo, iz holding ABX-

WW zostal utworzony zaledwie w 2003 r., grupa jako
jednostka gospodarcza nie stanowi przedsigbiorstwa
nowoutworzonego w rozumieniu wytycznych z 2004 r.,
poniewaz powstala z polaczenia wielu wcze$niej istniejg-
cych jednostek aktywnych w tym samym sektorze i ze
nowa struktura grupy zostala utworzona wiasnie w celu
restrukturyzacji.

6.2.2. Przywrdcenie rentownosci

(231) Szacunkowe wyniki spodziewane dla ABX-WW, ABX-D i —

NL, jak wskazano w powyzszej czgSci opisowej i oparte na
realnych zalozeniach, przewiduja przywrécenie rentow-
nosci przedsigbiorstwa w latach 2006 — 2007.

(232) Ponadto, wyniki finansowe wyraznie si¢ poprawily od

2002 r., roku opracowania planu restrukturyzacji. Na
poziomie ABX LOGISTICS Worldwide S.A., chodzi
o poprawe wyniku operacyjnego (EBIT) z —28,7 milionéw
EUR (2002 1)) do + 11,6 milionéw EUR (2004 r.. Wynik
operacyjny ABX LOGISTICS (Niemcy) GmbH (poza
Air&Sea) zmienit sie z -32,0 milionéw EUR na —[..]
milionéw EUR w tym samym okresie, a wynik operacyjny
ABX LOGISTICS Holding (Holandia) BV zblizyt si¢ do
réwnowagi ewoluujagc z —6,7 milionéw EUR do —[..]
milionéw EUR.

(233) Oprécz  tej niezaprzeczalnej reorganizacji finansowej

obserwowanej w ostatnich latach, z czgSci opisowej
wynika, ze grupa ABX wyraZnie przechodzi prawdziwa
organiczng restrukturyzacje, ktéra pozwoli na dlugotrwate
przywrocenie rentownosci.

(234) Wreszcie, Komisja uwaza, ze podpisanie porozumienia

o sprzedazy calej grupy ABX LOGISTICS WW, z ktérego
wynika obowigzek zbycia pod warunkiem jego zatwier-
dzenia i zastosowania zwyczajowych warunkéw stosowa-
nych w przypadku zbycia, a takze polaczony ze
znaczacymi zobowigzaniami inwestycyjnymi ze strony
prywatnego nabywcy, stanowi dodatkowy wskaznik

okreslajacy jako§¢ planu restrukturyzacji grupy ABX i jej
dlugotrwalej rentownosci.

6.2.3. Zapobieganie przypadkom niepozgdanego  zakldcenia
konkurencji

(235) Wedlug wytycznych z 2004 r., powinny zostal podjete

srodki kompensujace na rzecz ztagodzenia, na tyle na ile to
mozliwe, niekorzystnych dla konkurencji skutkéw pomocy.
W razie braku takich $rodkéw, pomoc powinna zostaé
uznana jako sprzeczna ze wsp6lnym interesem.

(236) Grupa ABX od teraz zaangazowala si¢ powaznie w ograni-

czenie swoich zdolnosci. Jak juz wspomniano, w ramach
restrukturyzacji znacznie ograniczy liczbe swoich zakla-
déw, swoja powierzchni¢ operacyjna, swoje obroty lub
zatrudnienie, aby osiagna¢ redukcje na poziomie ABX-WW
do 54 %, na poziomie ABX-D do 69 %, na poziomie ABX-
NL do 44 % i na poziomie ABX-F do 76 % (zwlaszcza
w formie zbycia i zamykania agencji). Te redukcje beda
jeszcze wigksze na rynku niemieckim z powodu dodatko-
wych zobowigzan podjetych przez wladze belgijskie w [...]
2005 r. Te redukcje, ktére znacznie wykraczaja poza
redukcje przewidziane w planie poczatkowym, w takiej
czesci zwolnig udzialy w rynku na korzy$¢ konkurengji.

(237) Komisja uwaza, ze te zamkniecia i zbycia moga by¢

traktowane jako proporcjonalne, uwzgledniajac zarazem
ich znaczenie ilo$ciowe, malg cze$¢ rynku pozostaly dla
grupy ABX jako freight forwarding (ponizej 2 % w Nie-
mczech, 1% w Holandii w 2002 1), koniecznos§é
dysponowania minimalng siecig w wielu krajach Europy
w celu ochrony dochodowej dzialalnosci ustug logistycz-
nych intermodalnych w Europie, i wreszcie fakt, ze rynek
logistyki transportowej nie charakteryzuje si¢ przerostem
zdolnosci produkcyjnych, a znajduje si¢ w sytuacji ekspan-
sji, jak wynika z analizy przedstawionej w sekcji 2.2. Celem
przypomnienia, grupa ABX prawie nie posiada Srodkéw
transportu i wobec tego prawie nie prowadzi dziatalnosci
jako przewoznik drogowy.

(238) Ponadto Komisja w oparciu o informacje przedstawione

przez whadze belgijskie zweryfikowala, ze bardzo istotng
czes¢ redukdji zdolnosci dotyczy jej aktywéw krotkotermi-
nowych. Te dodatkowe redukcje dotycza 19 % w stosunku
do ogétu 31 % redukeji zakladéw, 12 % w stosunku do
0g6tu 21 % redukcji obrotéw handlowych, 15 % w stosunku
do ogétu 40 % redukcji personelu i 40 % w stosunku do
ogdtu 54 % redukcji powierzchni magazynowej.

6.2.4. Pomoc ograniczona do minimum

(239) Wytyczne z 2004 r. wymagaja, zeby wysokos¢ i natezenie

pomocy byly ograniczone do minimum.
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(240) W tym wzgledzie, Komisja stwierdza, po pierwsze, ze rekapitalizacja prowadzi grupe do relacji
zadluzenia do $rodkéw wlasnych na poziomie 80 %, po wdrozeniu notyfikowanych srodkéw. Ta stopa
wyniesie 155 % po wyeliminowaniu goodwill w wysokosci 146 milionéw EUR w rachunkach grupy.

ABX LOGISTICS Worldwide S.A., bilans skonsolidowany

31.12.05
31'5226'35 31.12.05 poeli‘s).‘."
311203 | 311204 | 30605 | P pokon- | . VI | 311006 | 311207
onwer- .. | 1 wyelimi-
. wersji .

sia nowaniu

Goodwill
Srodki whasne skonsolidowane 185,8 173,9 158 131,9 300 154 | [...] []
Zadluzenie finansowe 369 4143 407 407 239 239 [ [...] [-]
Wspolczynnik zadluzenia 199% | 238%| 258%| 309% 80% | 155%|[..] [.]

(241) Komisja uwaza za zasadne uwzglednienie réwniez tej

drugiej liczby 155 %, poniewaz goodwill pochodzi w znacz-
nej czesci z pierwotnego nabycia ABX-D ([...] milionéw
EUR) i NL ([...] milionéw EUR), ktorych zdolnosci zostang
powaznie ograniczone w ramach restrukturyzacji (co
zostalo wzmocnione w wyniku zobowigzan [...] do redukgji
obecnosci w Niemczech, o ktérych wladze belgijskie
powiadomily w grudniu 2005 r). Wiadze belgijskie
uwazajg ponadto, ze wprowadzenie Srodkéw restruktury-
zacji spowodowaloby catkowite znikniecie w rachunkach
SNCB [...] goodwill dla filii niemieckich i holenderskich.

(242) Tak wiec, te dwa wskazniki 80 i 155 % s3 zasadniczo

wyzsze niz wskazniki obserwowane u wickszosci konku-
rentéw poréwnywalnych z grupa ABX. Tytulem przykladu,
Srednia (wazona dla obrotéw) wskaznikéw tych konku-
rentbw wynosi 43 % (i obnizy si¢ do 16 %, jezeli
uwzglednimy Spétke DPWN, co nie wydaje si¢ jednak
wystarczajagco porownywalne, aby moglo by¢ uwzgled-
nione).

(243) Oznacza to, ze grupa ABX bedzie rekapitalizowana na

poziomie nizszym od $redniej w sektorze i nie bedzie
dysponowala, przez swojg strukture finansows, nadwyzka
zasobow.

(244) Po drugie, Komisja przypomina, ze sytuacja Srodkéw

pienigznych netto ABX-WW jest negatywna od 2003 r.
tak Ze grupa ABX nie ma do swojej dyspozycji nadwyzki
srodkéw pienigznych.

(245) Po trzecie nalezy wzia¢ pod uwage fakt, ze cena, jakg musi

otrzyma¢ SNCB jako wynagrodzenie ze sprzedazy swoich
akcji ABX WW przyczyni si¢ do rzeczywistego zmniej-
szenia pomocy. Istotnie, bytoby to réwnoznaczne dla grupy
i jej konkurent6w, jak réwniez dla SNCB i Yvan, z tym, ze
pomoc udzielona przez SNCB zostanie zmniejszona o t¢
samg wielko$¢, ze sprzedaz miala miejsce za ceng
symboliczna i ze stosowne finansowanie zostanie wnie-
sione bezposrednio przez nabywce.

(246) Ponadto Komisja musi réwniez upewni¢ sig, ze korzys-

tajacy z pomocy whiesie istotny wklad w plan restruktu-
ryzacji, w formie wlasnych $rodkéw pienigznych lub
finansowania zewnetrznego na warunkach rynkowych.

(247) W tym celu Komisja przystapi do okreslenia catkowitego

kosztu restrukturyzacji, po odjeciu zyskéw produkeyjnych
i redukcji zapotrzebowania na Srodki obrotowe.

Koszty netto restrukturyzacji

Zwolnienia, zamknigcia -49,0
Cash-drain podczas restrukturyzacji (po odjeciu zys-

. . -121,0
kéw produkeyjnych)
Zadluzenie wobec SNCB (przed 2002 r.) -60,0
Odsetki od zadluzenia SNCB (zadtuzenie przed 2002 80
r. + pomoc na ratowanie) ’
Zwrot kredytéw i pozyczek na skutek wycofania sig L]
bankéw
Zwrot przez Yvan innych gwarangji i wierzytelnosci L]
wierzycielom ABX
Redukcja zapotrzebowania na $rodki obrotowe 29,1

Ogélem | -296,6

(248) W tym wzgledzie, Komisja uwaza za zasadne uwzglednie-

nie kosztéw podanych w powyzszej tabeli, szczegélnie
z nastepujgcych powodow:

(@) Kwota 49 milionéw EUR odpowiada kosztom bez-
posrednio poniesionym przy restrukturyzacji, takim
jak odprawy z tytulu zwolnien lub koszty zamknigcia

filii;

Kwota 121 milionéw EUR odpowiada potrzebom
dofinansowania (lub cash-drain) jednostek objetych
restrukturyzacja w latach 2003 do 2005. Odpowiada
ona zasadniczo EBITDA skorygowanemu o inwestycje
niezbedne dla potrzeb restrukturyzacji, obciazenia
finansowe i niektore wyjatkowe elementy. Komisja
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upewnila si¢, opierajac si¢ na informacjach podanych
przez wiladze belgijskie, Ze uwzglednione inwestycje
dotycza w wigkszosci do inwestycji informatycznych,
a w kazdym razie znajdujg si¢ ponizej kwoty
amortyzacji. Inwestycje informatyczne stanowia jeden
z istotniejszych elementéw reorganizacji i wzrostu
wydajnosci grupy. Wiadze belgijskie ponadto potwier-
dzily, ze te inwestycje nie spowoduja w zadnym
stopniu  wzrostu zdolnoSci. Komisja mogla sie
réwniez upewnié, ze elementy wyjatkowe obejmuja
glownie koszty zwigzane z restrukturyzacjg przed-
sigbiorstwa; dotyczy to jego reorganizacji i Srodkéw
dotyczacych produkcyjnosci (zwolnienia w stuzbach
centralnych, $rodki uproszczenia strony prawnej,
pozostale Srodki dotyczace produkcyjnosci, ....) nie-
zbednych do zapewnienia przywrécenia diugotrwalej
rentownosci przedsigbiorstwa.

Nalezy zauwazyl, ze sam koszt pozycji cash-drain
w okresie restrukturyzacji wynoszacy 150,9 milio-
néw EUR, tutaj zostal pomniejszony o oczekiwane
pozytywne wyniki restrukturyzacji i wygenerowat
cash-flow pozytywny dla calego okresu w wysokosci
29,9 milionéw EUR, to znaczy przedstawiony tutaj
koszt netto wynosi 121 milionéw EUR;

(c) Inne zapotrzebowania finansowe na koniec 2005
r. muszg zostaC pokryte przed zbyciem ABX-WW
w celu przywrocenia struktury finansowej grupy.
Dotyczg one zaréwno zadluzenia wobec SNCB, ktére
zostanie poddane konwersji na kapital (60 milionéw
EUR) i odsetek z nim zwigzanych (8 milionéw EUR),
jak réwniez wycofania linii bankowych w okresie od
2003 do 2005 r. ([..] milionéw EUR), a wreszcie
przewidzianego przejecia istniejacych gwarancji wie-
rzytelnosci przez Yvan ([...] milionéw EURY);

(d) Redukcja zapotrzebowania na Srodki obrotowe
wynika z lepszego zarzadzania stosunkami handlo-
wymi grupy z jej klientami i dostawcami, a pochodzi
z potracenia kosztu restrukturyzacji.

(249) Aby sfinansowal te Srodki, grupa ABX zmobilizowata

pewng ilo$¢ $rodkéw pienigznych wiasnych lub $rodkéw
pienigznych zewngtrznych uzyskanych na warunkach
rynkowych. Zostaly one zasadniczo wygenerowane ze
sprzedazy aktywéw stronom trzecim (24,2 milionéw EUR),
opisanego juz wykupu dzialalnoéci od jednostek restruktu-
ryzowanych przez zdrowe jednostki ABX lub przez
holding ABX-WW (22,6 milionéw EUR) i odstgpienia od
wierzytelnosci, jak réwniez finansowania przyznanego
przez zdrowe czgsci grupy (10,6 + 6 milionéw EUR). Te
wysitki przyjete przez zdrowe czgSci grupy stanowia
rzeczywisty wklad beneficjenta, ktorym jest grupa jako
calo§¢. Do tego nalezy dorzuci¢ finansowanie przyznane
przez Yvan ([..] milionéw EUR). Ogétem wkiad wlasny
wynosi [...] milionéw EUR.

(250) Z powyzszej analizy wynika, Ze procent wkladu wlasnego

beneficjenta wynosi co najmniej 43,4 % potrzeb na
restrukturyzacje. W tym przypadku, Komisja uwaza za

stosowne zaakceptowanie wkladu wlasnego w wysokosci
mniejszej niz 50 %, biorac pod uwage zwlaszcza: szcze-
g6lne trudnodci kontekstu restrukturyzacji (od ktorej
bezposrednio zalezy 13 000 miejsc pracy w Europie);
znaczenie redukcji zdolnosci produkcyjnych (redukcja
dochodzaca do 50 %, ktéra gléwnie odbije si¢ na
dzialalnosciach krétkoterminowych); ryzyko, jakie dodat-
kowe redukcje moglyby stanowi¢ dla zdolnosci do
prowadzenia dzialalnodci sieci logistycznej transportu
miedzynarodowego ABX-WW; fakt, Ze notyfikacja poczat-
kowa zostala dokonana pod wplywem wytycznych z 1999
r., ktére nie przewidywaly minimalnego poziomu; prywa-
tyzacje ABX-WW, ktéra jest réwnocze$nie elementem
okreslajgcym  rentowno$¢ grupy oraz brak przyszlej
pomocy dla grupy.

(251) Inne elementy przyczyniaja si¢ do wykazania, ze rynki

wierzg w wykonalno$¢ przywrécenia dlugotrwatej rentow-
nosci przedsi¢biorstwa, zgodnie z wytycznymi z 2004
r. Na przyklad, Komisja przypomina, ze grupa ABX mogla
uzyskac od instytugji finansowe;j lini¢ $rodkéw pienigznych
w wysokoSci [...] milionéw EUR, ktora stalaby si¢
przedmiotem gwarancji udzielonej przez SNCB, ktdra
z przezornodci nie zostaje uwzgledniona w powyzszym
obliczeniu wkladu beneficjenta, poniewaz Komisja nie
mogla wykluczy¢ z cala pewnoscia obecnosci ewentual-
nych elementéw pomocy w odniesieniu do rat splacanych
bankowi i SNCB. Ponadto, banki prywatne nadal przyznaja
grupie ABX znaczace kwoty kredytéw krotkoterminowych,
bez pomocy i gwarangji publicznych.

(252) Komisja szacuje wigc, ze warunek, w mysl ktérego pomoc

musi by¢ ograniczona do minimum, a przedsigbiorstwo
musi ponie$¢ zasadniczy wklad w koszty swojej restruktu-
ryzacji w formie wilasnych Srodkéw pienieznych, zostat
spelniony.

6.2.5. Zasada jednorazowej pomocy”

(253) Komisja przypomina, ze sie¢ ABX zostala utworzona od

1998 r. i Ze w zadnym momencie Komisja nie przyznata
pomocy na restrukturyzacje tej sieci przed wydaniem
niniejszej decyzji.

(254) Komisja uwaza ponadto, ze przewidziana prywatyzacja

grupy ABX, powinna nie tylko zagwarantowaé przywroce-
nie dlugotrwalej rentownosci, ale takze zagwarantowad
zasade ,jednorazowej pomocy”, zeby wyraznie zmniejszy¢
prawdopodobiefistwo nowego zastrzyku srodkéw publicz-
nych dla przedsigbiorstwa, ktére przeksztalcilo si¢ w przed-
sigbiorstwo prywatne.

6.2.6. Wniosek

(255) W $wietle powyzszego, Komisja stwierdza, ze pomoc

udzielona przez SNCB na restrukturyzacje grupy ABX jest
spojna z kryteriami wytycznych z 1999 r., jak réwniez
wytycznych z 2004 r. i ze wobec tego jest spjna z art. 87
ust. 3 Traktatu. W szczeg6lnosci uwaza, ze zdrowe czgsci
grupy ABX wniosly zasadniczy wklad w finansowanie
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jednostek zagrozonych i ze oprécz tego wkladu, grupa
znaczgco zredukowala swéj potencjal w zamian za pomoc.
Ponadto, prywatyzacja grupy ABX zapewni nie tylko
przyszla dlugotrwalg rentownos¢, ale réwniez pozwoli
zapobiec ewentualnoSci przyznania jej nowej pomocy
przez panstwo.

(256) Komisja przypomina wreszcie, ze dzigki gléwnym liniom
polityki w zakresie pomocy panistwa w sektorze kolejo-
wym, ktdre oglosita w swojej decyzji z dnia 2 marca 2005
r., w sprawie nr N 386/2004 zbadane zostang w sposéb
horyzontalny kwestie postawione przez nieograniczong
gwarancje, z ktérej korzystaja przedsigbiorstwa kolejowe
w wielu panistwach cztonkowskich.

PRZYJMUJE NINIEJSZA DECYZJE:

Artykut 1

1. Pomoc bedaca przedmiotem analizy w niniejszej decyzji,
udzielona przez Société nationale des chemins de fer belges
(SNCB) w ramach restrukturyzacji grupy ABX Logistics jest
zgodna ze wspolnym rynkiem na warunkach przewidzianych
w art. 2.

2. Finansowanie, ktére SNCB wykorzystata, aby sfinansowaé
wycofanie z dzialalnosci czgsci ABX Logistics (Francja), a takze
i inne dofinansowania zbadane w niniejszej decyzji, szczegdlnie
inwestycje w kapital przeprowadzone w 2001 r. oraz ,wklady
réwnolegle”, nie stanowia pomocy panstwa.

Artykut 2

Komisja uzaleznia zatwierdzenie pomocy na restrukturyzacje,
o ktérej mowa w art. 1 ust. 1 od sprzedazy grupy ABX Logistics,
w terminie [...] od daty opublikowania niniejszej decyzji, po cenie
rynkowej, nabywcy niemajgcemu zadnych powigzan prawnych
z SNCB i z zachowaniem zobowigzan dotyczacych warunkéw
zakupu i finansowania zaproponowanych przez potencjalnego
nabywce zgodnie z tym, co przedstawiono w niniejszej decyzji.

Artykut 3
Belgia poinformuje Komisje w terminie dwoch miesiecy od dnia

opublikowania niniejszej decyzji o $rodkach podjetych w celu jej
wykonania.

Artykut 4

Niniejsza decyzja skierowana jest do Krélestwa Belgii.

Sporzadzono w Brukseli, dnia 7 grudnia 2005.
W imieniu Komisji
Jacques BARROT
Wice-przewodniczgcy



