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ROZPORZADZENIE (WE) nr 1889/2006 PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY
z dnia 20 grudnia 2006 r.

w sprawie ustanowienia instrumentu finansowego na rzecz wspierania demokracji i praw cztowieka
na §wiecie

PARLAMENT EUROPEJSKI I RADA UNII EUROPE]JSKIE],

uwzgledniajac Traktat ustanawiajacy Unie Europejska, a w szcze-
g6lnosci jego art. 179 ust. 1 i art. 181a ust. 2,

uwzgledniajgc wniosek Komisji,

dzialajac zgodnie z procedura przywolana w art. 251 Traktatu (1),

a takze majac na uwadze, co nastepuje:

1)

Proponuje si¢ ustanowienie nowych ram planowania
i realizacji pomocy, aby zapewnié wyzszg efektywnosé
i przejrzysto$¢ pomocy zewnetrznej Wspdlnoty. Rozpo-
rzadzenie Rady (WE) nr 1085/2006 z dnia 17 lipca 2006
r (?). ustanawia instrument wspélnotowej pomocy przed-
akcesyjnej (IPA) dla krajow kandydujacych i potencjalnie
kandydujacych. Rozporzadzenie (WE) nr 1638/2006 (%)
Parlamentu Europejskiego i Rady w dnia 24 pazdziernika
2006 r. ustanawia europejski instrument sasiedztwa i part-
nerstwa (ENPI) zapewniajacy bezposrednie wsparcie euro-
pejskiej polityki sasiedztwa. Rozporzadzenie (WE)
nr 1889/2006 (%) Parlamentu Europejskiego i Rady usta-
nawia europejski instrument finansowania wspépracy na
rzecz rozwoju (IWR) (*). Rozporzadzenie Rady (WE)
nr 1889/2006 ustanawia instrument finansowania wspot-
pracy z panstwami i terytoriami uprzemystowionymi oraz
innymi panstwami i terytoriami o wysokim dochodzie
(IWP). Rozporzadzenie (WE) nr 1889/2006 Parlamentu
Europejskiego i Rady ustanawia instrument finansowania
stabilnosci (IFS) () zapewniajacy pomoc w sytuacjach kry-
zysowych i w przypadku zagrozenia kryzysem, a takze
w sytuacjach okre$lonych zagrozen globalnych i ponadre-
gionalnych. Niniejsze rozporzadzenie ustanawia instru-
ment finansowy na rzecz wspierania demokracji i praw
czlowieka na $wiecie (europejski instrument na rzecz
wspierania demokracji i praw czlowieka na S$wiecie),
umozliwiajacy udzielanie pomocy niezaleznie od zgody
rzadow krajéw trzecich i innych wiadz publicznych.

(') Opinia Parlamentu Europejskiego z dnia 12 grudnia 2006 r. (dotych-
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Artykut 6 ust. 1 Traktatu o Unii Europejskiej stanowi, ze
Unia opiera si¢ na zasadach wolnosci, demokracji, posza-
nowania praw czlowieka i podstawowych wolnosci oraz
panstwa prawnego, ktore s3 wspdlne dla panstw
cztonkowskich.

Dzialania na rzecz wspierania, rozwoju i konsolidacji
demokracji i panistwa prawnego oraz poszanowania praw
cztowieka i podstawowych swobdd stanowig obecnie
glowny cel polityki rozwoju prowadzonej przez Wspdl-
note, a takze wspolpracy gospodarczej, finansowe;j i tech-
nicznej z panstwami trzecimi (°). Zaangazowanie
w poszanowanie, wspieranie i ochrong zasad demokracji
i praw czlowieka stanowi podstawowy element stosun-
kéw umownych Wspdlnoty z pafistwami trzecimi (7).

Niniejszy instrument finansowy przyczynia si¢ do osiag-
nigcia celéw konsensusu europejskiego w sprawie roz-
woju wspdlnie przyjetego przez Rade i przedstawicieli
rzad6w panstw czlonkowskich zebranych w Radzie, Par-
lament Europejski i Komisje w dniu 20 grudnia 2005 r (8).
Konsensus europejski w sprawie rozwoju podkresla, ze
,postep w dziedzinie praw czlowieka, dobre rzady i
demokratyzacja stanowia fundamenty zmniejszania
ubdstwa i zréwnowazonego rozwoju”’, przyczyniajac si¢
tym samym do osiggniecia milenijnych celéw rozwoju.

Poniewaz konsensus europejski w sprawie rozwoju
potwierdzil ponownie, Ze promowanie réwnosci plci i
praw kobiet jest podstawowym prawem czlowieka oraz
kwestia sprawiedliwo$ci spolecznej przyczyniajaca sig
réwniez do osiagnigcia milenijnych celéw rozwoju, kair-
skiego programu dzialania oraz Konwencji ONZ w spra-
wie likwidacji wszelkich form dyskryminacji kobiet,
réwnos¢ plci stanowi wazny element niniejszego
rozporzadzenia.

() Komunikat Komisji z dnia 8 maja 2001 r. w sprawie roli Unii Euro-

pejskiej we wspieraniu praw czlowieka i demokratyzacji w krajach
trzecich.

(’) Komunikat Komisji z dnia 23 maja 1995 r. w sprawie wlgczenia

poszanowania dla zasad demokracji i praw czlowieka do porozumien
pomiedzy Wspélnota a krajami trzecimi.

(%) Dz.U. C 46 z 24.2.2006, str. 1.
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(6)  Niniejszy instrument finansowy przyczynia si¢ do osiag- z dnia 29 kwietnia 1999 r. okreslajgcego wymagania dla

(10)

nigcia celow wspdlnej polityki zagranicznej i bezpieczen-
stwa Unii, zgodnie z art. 11 ust. 1 Traktatu o Unii
Europejskiej i szczegétowymi wytycznymi UE, dotycza-
cych rozwoju i konsolidacji demokracji, pafistwa prawa,
poszanowania praw czlowieka i podstawowych wolnosci.

Udzial Wspélnoty w rozwoju i konsolidacji demokracji i
panstwa prawa, a takze poszanowania praw czlowieka i
podstawowych wolnosci oparty jest na zasadach ogélnych
ustanowionych na mocy Miedzynarodowej Karty Praw
Czlowieka, a takze wszelkie inne instrumenty na rzecz praw
czlowieka przyjete w ramach Organizacji Narodéw Zjed-
noczonych oraz na odpowiednich regionalnych instrumen-
tach z zakresu praw czlowieka.

Demokracja i prawa czlowieka s3 ze soba nierozerwalnie
zwigzane. Podstawowe swobody, takie jak wolno$¢ stowa
i zrzeszania sig, to podstawy pluralizmu politycznego i
procesow demokratycznych, podczas gdy kontrola
demokratyczna i rozdzial wladzy to warunki konieczne
dla zachowania niezawistosci sadéw i panstwa prawa,
ktére z kolei sa niezbedne do skutecznej ochrony praw
czlowieka.

Prawa czlowieka sg rozpatrywane w $wietle powszech-
nych norm migdzynarodowych, demokracj¢ jednak nalezy
réwniez postrzegac jako proces odsrodkowy, obejmujacy
wszystkie grupy spoleczne i instytucje, szczegdlnie demo-
kratyczne parlamenty krajowe, ktore powinny zapewnié
mozliwo$¢ uczestnictwa w nim, jego reprezentatywno$é
oraz aktywne i odpowiedzialne uczestnictwo. Tworzenie
i utrzymanie kultury praw cztowieka oraz zapewnienie
demokracji dla obywateli — zadanie szczegélnie pilne i
trudne w nowych demokracjach — to nieustanne wyzwa-
nie, za ktére odpowiadaja przede wszystkim obywatele
danego kraju, lecz nie oznacza to uwolnienia spoleczno-
$ci migdzynarodowej z cigzacych na niej zobowigzan.

Aby uwzglednié¢ powyzsze zagadnienia w efektywny, przej-
rzysty, terminowy i elastyczny sposob po wygasnigciu roz-
porzadzenia Rady (WE) nr 975/1999 z dnia 29 kwietnia
1999 r. okreslajacego wymagania dla wdrozenia operacji
wspolpracy rozwojowej przyczyniajacych sie do ogdlnego
celu rozwoju i umacniania demokracji i praworzadnosci i
do celu poszanowania dla praw cztowicka i podstawowych
wolnosci (1) i rozporzadzenia Rady (WE) nr 976/1999

(") Dz.U. L 120 z 8.5.1999, str. 1. Rozporzadzenie ostatnio zmienione
rozporzadzeniem (WE) nr 2110/2005 Parlamentu Europejskiego i
Rady (Dz.U. L 344 z 27.12.2005, str. 1).

(11)

wdrozenia operacji Wspélnoty innych niz operacje wspot-
pracy rozwojowej przyczyniajacych si¢ w ranach polityki
wspolpracy Wspdlnoty do ogdlnego celu rozwoju i umac-
niania demokracji i praworzadnosci i do celu poszanowa-
nia dla praw cztowieka i podstawowych wolnosci w krajach
trzecich (?), ktére stuzyly jako podstawa prawna europej-
ktdre wygasajg dnia 31 grudnia 2006 r., potrzebne sg okre-
Slone zasoby finansowe i specjalny instrument finansowy,
ktéry moze dalej dziala¢ w autonomiczny sposob, zacho-
wujac jednocze$nie charakter uzupelniajacy w stosunku do
i wzmacniajgcy stosowne wspélnotowe instrumenty na
rzecz pomocy zewnetrzinej, Umowy o partnerstwie miedzy
czlonkami grupy panstw Afryki, Karaibéw, Pacyfiku z jed-
nej strony, a Wspdlnotg Europejska i jej panstwami czton-
kowskimi z drugiej strony (3) oraz pomoc humanitarna.

Pomoc Wspdlnoty w ramach niniejszego rozporzadzenia
ma stanowi¢ uzupehienie réznych innych narzedzi wdro-
zenia dziedzin polityki UE w zakresie demokracji i praw
czlowieka, od dialogu politycznego i krokéw dyploma-
tycznych do réznych instrumentéw wspélpracy finanso-
wej i technicznej, ktére obejmujg zaréwno programy
geograficzne, jak i tematyczne. Bedzie ona réwniez uzu-
pehiaé interwencje instrumentu stabilno$ci zwigzane Sci-
Slej z sytuacjami kryzysowymi.

W szczegblnosei, dodatkowo i komplementarnie w sto-
sunku do dziataii uzgodnionych z krajami partnerskimi
w kontekscie wspolpracy w ramach instrumentu przedak-
cesyjnego, europejskiego instrumentu sasiedztwa i part-
nerstwa, europejskiego instrument wspélpracy na rzecz
rozwoju oraz wspolpracy gospodarczej, umowy Kotonu
z krajami AKP, instrumentu wspoélpracy z uprzemysto-
wionymi pafistwami trzecimi oraz innymi krajami i tery-
toriami o wysokim poziomie dochodéw i instrumentu
stabilnosci, w ramach niniejszego rozporzadzenia, Wsp6l-
nota zapewnia pomoc, ktéra dotyczy globalnych, regio-
nalnych, krajowych i lokalnych zagadnien w zakresie praw
czlowieka i demokratyzacji, we wspdlpracy ze spoleczen-
stwem obywatelskim, co oznacza objecie nig wszystkich
rodzajow dzialan spotecznych oséb indywidualnych lub
grup, ktdre sg niezalezne od panstwa i dzialaja w dziedzi-
nie wspierania praw cztowieka i demokracji.

(?) Dz.U. L 120 z 8.5.1999, str. 8. Rozporzadzenie ostatnio zmienione

rozporzadzeniem (WE) nr 2112/2005 Parlamentu Europejskiego i
Rady (Dz.U. L 344 z 27.12.2005, str. 23).
(?) DzU. L 317 z 15.12.2000, str. 3; Dz.U. L 385 z 29.12.2004, str. 88.
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(13)  Poza tym, podczas gdy cele w zakresie demokracji i praw (18)  Wspdlnota musi mie¢ mozliwo$¢ szybkiego reagowania
cztowieka musza by¢ coraz czesciej wlaczane do gléwnego na nieprzewidziane potrzeby i w wyjatkowych okoliczno-
nurtu wszelkich instrumentéw finansowych, pomoc Wspdl- Sciach, co zwigkszy wiarygodnos¢ i efektywnos¢ jej zaan-
noty w ramach niniejszego rozporzadzenia — ze wzgledu gazowania we wspieranie demokracji i praw czlowieka
na swoj charakter globalny i niezalezno$¢ dzialania od w krajach, w ktorych zaistnieje taka sytuacja. W zwigzku
zgody rzadow krajow trzecich i innych wladz publicznych z tym, Komisja musi mie¢ mozliwo$¢ podejmowania
— bedzie mie¢ szczeg6lny charakter uzupelniajacy i dodat- decyzji o $rodkach specjalnych, nieujetych w dokumen-
kowy. Umozliwi to wspotprace ze spoleczenistwem obywa- tach strategicznych. Ten instrument zarzadzania pomoca
telskim w odniesieniu do delikatnych zagadnien zwiagzanych odpowiada $rodkom zawartym w innych instrumentach
z prawami czlowieka i demokracjg, w tym praw imigran- finansowania pomocy zewnetrznej.
téw, os6b ubiegajacych si¢ o azyl i wewnetrznych przesied-
lencow, zapewniajaca elastycznos¢ reakcji w odpowiedzi na
zmiang okolicznosci lub wsparcie dla innowacji. Poza tym,
instrument ten zapewni Wspdlnocie mozliwo$¢ wyrazania ; ) o ) )
i wspierania okreslonych celow i $rodkéw na poziomie (19)  Wspélnota powinna by¢ rowniez w stanie, na czas i w elz}-
miedzynarodowym, niepowigzanych geograficznie ani nie- styczny sposéb reagowac na szczegc.)ln.e pot.rzeb’y obro-
wywolanych przez kryzysy, ktére to cele i dziatania moga cow praw cz}0w1ekaj poprzez podjecie dziata a}d-hgc',
wymaga¢ podejécia ponadnarodowego lub obejmowaé n1eb@dqcych przgdmllotem przetargu. P0n34t0 rowniez
dzialania w ramach Wspdlnoty i szeregu krajow partner- podmioty nieposiadajace QSObOWOSCI prawiej ng)dme ze
skich. Rozporzadzenie zapewnia konieczne ramy dla dzia- stosowanym prawem krajowym moga si¢ kwalifikowa¢
taf, takich jak wspieranie niezaleznych unijnych misji do otrzymywania pomocy zgodnie warunkami przedsta-
monitorowania wyboréw, ktére wymagaja spojnosci poli- wionymi w rozporzadzeniu.
tyki, jednolitego systemu zarzadzania i wspélnych standar-
déw operacyjnych.

(14)  Przewidziane w niniejszym rozporzadzeniu rozwdj i (20)  Niniejsze rozporzadzenie ustanawia kopertg finansows na
umacnianie demokracji powinny uwzglednia¢ demokra- okres 2007-2013, ktorej wysokos¢ jest glownym punk-
tyczne parlamenty i ich zdolno$¢ do wspierania i przy- tem odnic?signia d'la W}f‘dZY budZetowej Zgodn.ie z pkt 37
spieszania procesu reform demokratycznych. Parlamenty porozumienia migdzyinstytucjonalnego z dnia 17 maja
krajowe nalezy zatem potraktowac jako organy kwalifiku- 2006 . pomlgd;y Parlam.entem ]%uropejglgm, Radg i
jace si¢ do przewidzianego w niniejszym rozporzadzeniu Komisja w sprawie d.yscyphny budzetowej i nalezytego
wsparcia finansowego, jezeli jest to konieczne do osigg- zarzgdzania finansami (').
nigcia celéw rozporzadzenia, chyba Zze proponowane
srodki moga by¢ finansowane w ramach powigzanego
instrumentu pomocy zewnetrznej Wspdlnoty.

(21)  Nalezy zabezpieczy¢ wsparcie finansowe dla Wspodlnego

(15) ,Wytyczne w sprawie wzmocnienia wspGlpracy operacyj- Centrum Uniwersytetow Europejskich na rzecz Praw Czlo-
nej pomiedzy Wspdlnota reprezentowana przez Komisje i wieka i Demokracji, oferujacego europejski program stu-
panstwami czlonkowskimi w obszarze pomocy zewnetrz- diow magisterskich w dziedzinie praw czlowicka i
nej” z dnia 21 stycznia 2001 r. podkreslajg koniecznosé demokratyzacji i dla programu stypendiéw UE-ONZ po
lepszej koordynacji pomocy zewnetrznej UE w obszarze wygasnigciu do korica 2006 r. decyzji nr 791/2004/WE
wspierania demokratyzacji i poszanowania praw czlowieka, Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 21 kwietnia
a takze podstawowych wolnosci na §wiecie. Komisja i pan- 2004 r., ustanawiajacej W?P(’{IHOtOWY program dZia{?ﬁ na
stwa czlonkowskie powinny zagwarantowal, Ze zapew- rzecz promowania podmiotow dma/%a;qcych na poziomie
niane przez nie $rodki pomocy bedg sie uzupehnia¢ oraz, europej”sk.im oraz wspierania dziatan .ad hoc W dziedzinie
ze bedg one spojne, unikajac jednoczesnie powielania i edukaji I szkolent (), ktora to decyzja stanowi podstawe
nakladania si¢ na siebie. Komisja i pafstwa cztonkowskie prawng finansowania.
powinny zmierza¢ do Scislejszej wspdlpracy z innymi dona-
torami. Polityka Wspdlnoty w zakresie rozwoju wspot-
pracy powinna uzupelnia¢ polityke prowadzona przez
patistwa czlonkowskie. (22) Misje UE monitorowania wyboréw w duzym stopniu

przyczyniajg si¢ do powodzenia proceséw demokratycz-

(16) Odpowiednio$¢ i zakres pomocy Wspdlnoty w zakresie nych w krajach trzecich (). Jednak wspieranie demokracji
wspierania demokracji i praw czlowieka wymaga regular- wykracza daleko poza sam proces wyborczy. Wydatki na
nej i czestej wymiany informacji pomiedzy Komisja a Par- unijne misje monitorowania wyboréw nie powinny zatem
lamentem Europejskim. pochlania¢ sum nieproporcjonalnie wysokich w stosunku

do facznych funduszy dostepnych w ramach niniejszego
rozporzadzenia.

(17)  Komisja musi konsultowac si¢ z przedstawicielami spofe-

czenstwa obywatelskiego, a takze z innymi dobroczyn-
cami i stronami, odpowiednio wcze$nie w procesie
programowania, aby ulatwi¢ im wniesienie stosownego
wkladu i zapewni¢ mozliwie najbardziej komplementarny
charakter dzialan pomocowych.

(1) Dz.U. C 139 z 14.6.2006, str. 1.

(3) Dz.U. L 138, 30.4.2004, str. 31.
(%) Komunikat Komisji z dnia 11 kwietnia 2000 r. w sprawie monitoro-
wania wyboréw przez UE i pomocy przy ich organizacji.
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(23)  Dzialania niezb¢dne do wdrozenia niniejszego rozporza-

dzenia nalezy podjaé zgodnie z Decyzja Rady
1999/468/WE z dnia 28 czerwca 1999 r., ustanawiajgcej
warunki wykonywania uprawnienn wykonawczych przy-
znanych Komisji (1).

(24)  Zgodnie z zasada proporcjonalnosci, aby osiagna¢ podsta-

wowe cele niniejszego rozporzadzenia, niezbedne i wha-
Sciwe jest okreSlenie zasad europejskiego instrumentu na
rzecz demokracji i praw czlowieka. Niniejsze rozporza-
dzenie nie wykracza poza zakres konieczny do osiggnie-
cia tych celéow, zgodnie z trzecim akapitem art. 5 traktatu,

PRZYJMUJA NINIEJSZE ROZPORZADZENIE:

1.

TYTUL I

CELE I ZAKRES

Artykut 1
Cele

Niniejsze rozporzadzenie ustanawia europejski instrument

na rzecz demokracji i praw czlowieka, w ramach ktérego Wsp6l-
nota zapewnia pomoc w ramach spdjnej z calg polityka zagra-
niczng UE wspdlnotowej polityki na rzecz rozwoju i wspdlpracy
gospodarczej, finansowej i technicznej z krajami trzecimi, przy-
czyniajgc si¢ do rozwoju i konsolidacji demokracji i panstwa
prawa, a takze poszanowania praw czlowieka i podstawowych
wolnosci.

2.

W szczegdlnosci, taka pomoc moze mie¢ na celu:

wzmocnienie poszanowania oraz przestrzegania praw czlo-
wieka i podstawowych wolnosci zgodnie z Powszechna
deklaracjg praw czlowieka i innymi migdzynarodowymi i
regionalnymi instrumentami dotyczacymi praw czlowieka;
wspieranie i umacnianie demokracji i reform demokratycz-
nych w krajach trzecich, przede wszystkim poprzez wspie-
ranie  organizacji ~ spoleczefistwa  obywatelskiego;
zapewnienie wsparcia obroficom praw cztowieka i ofiarom
represji lub naduzy¢ oraz solidarnoéci z nimi; umacnianie
organizacji spoleczefistwa obywatelskiego dzialajacych
w dziedzinie praw czlowieka i demokracji;

wspieranie i umacnianie miedzynarodowych i regionalnych
ram okreslajacych ochrong, wsparcie i monitorowanie praw
cztowieka, wsparcie demokracji i praworzadno$ci oraz
umacnianie aktywnej roli dla spoleczenistwa obywatelskiego
w obrebie tych ram;

() Dz.U. C 184, 17.7.1999, str. 23. Decyzja zmieniona decyzja

2006/512/WE (Dz.U. L 200 z 22.7.2006, str. 11).
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1.

budowanie zaufania do procesu wyborczego oraz wzmac-
nianie jego wiarygodnosci, w szczegdlno$ci poprzez misje
monitorowania wyboréw i wsparcie dla organizacji spole-
czefistwa obywatelskiego zaangazowanych we wspomniany
proces;

Artykut 2
Zakres

Uwzgledniajac art. 11 3, pomoc Wspélnoty dotyczy naste-

pujacych obszaréw:

(a) wspieranie i umacnianie demokracji partycypacyjnej i repre-

zentatywnej, facznie z demokracja parlamentarng i proce-
sami demokratyzacji, w szczegdlnosci przy pomocy
organizacji spoleczefistwa obywatelskiego, miedzy innymi
w zakresie:

(i) wspierania swobody zrzeszania si¢ i zgromadzen, swo-
bodnego przeplywu oséb, wolnosci stowa i wypowie-
dzi, lacznie z ekspresja artystyczng i kulturows,
niezaleznosci $rodkéw masowego przekazu oraz
nieograniczonego dostepu do informagji, jak réwniez
usuwania przeszkdd administracyjnych utrudniajacych
korzystanie z tych wolnosci, tacznie ze zwalczaniem
cenzury;

(i) wzmocnienia praworzadnosci, wspierania niezawistosci
wymiaru sprawiedliwo$ci, wspierania i oceny reform
prawnych i instytucjonalnych, zwigkszania dostgpu do
wymiaru sprawiedliwosci;

(iii) wspierania i umacniania pozycji Migdzynarodowego
Trybunatu Karnego, miedzynarodowych trybunatéw
karnych powotanych ad hoc, wymiaru sprawiedliwosci
w okresach przejsciowych oraz mechanizméw prawdy
i pojednania;

(iv) wspierania reform majacych na celu skuteczng i przejrzy-
sta odpowiedzialno$§¢ demokratyczna oraz nadzor
demokratyczny, facznie z nadzorem sektora bezpieczen-
stwa i sprawiedliwo$ci, oraz wspierania dzialan
antykorupcyjnych;

(v) wspierania pluralizmu politycznego i demokratycznej
reprezentacji politycznej, zachecania obywateli do
uczestnictwa politycznego w demokratycznym proce-
sie reform na poziomie lokalnym, regionalnym i krajo-
wym, w szczegélnosci grup odsunigtych na margines
spoleczny;

(vi) wspierania réwnego uczestnictwa mezczyzn i kobiet
w zyciu spolecznym, gospodarczym i politycznym oraz
wspierania réwnosci szans oraz poparcia dla udziatu i
reprezentacji kobiet w polityce;

=

(vii) wspierania dzialan umozliwiajacych pokojowe pogo-
dzenie intereséw grup, facznie ze wsparciem dla $rod-
kéw budowy zaufania w odniesieniu do praw cztowieka

i demokratyzacji;
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(b) wspieranie i ochrona praw czlowieka i podstawowych wol-

nosci ogloszonych w Powszechnej deklaracji praw czlo-
wieka i innych miedzynarodowych instrumentach
dotyczacych praw obywatelskich, politycznych, gospodar-
czych, spolecznych i kulturowych, przede wszystkim za
posrednictwem organizacji spofeczenistwa obywatelskiego,
miedzy innymi w zakresie:

(i)  zniesienia kary $mierci, zapobiegania torturom i ztemu
traktowaniu oraz innemu okrutnemu, nieludzkiemu
oraz ponizajagcemu traktowaniu lub karaniu, a takze
rehabilitacji ofiar tortur;

(i) wspierania, ochrony i udzielania pomocy obrofcom
praw czlowicka, zgodnie z art. 1 Deklaracji Narodow
Zjednoczonych w sprawie praw i odpowiedzialnosci
osob, grup i podmiotéw spoleczeristwa w zakresie
wspierania i ochrony powszechnie uznanych praw czlo-
wieka i podstawowych wolnosci;

(itiy walki z rasizmem i ksenofobia a takze dyskryminacja
na jakimkolwiek tle, w tym ze wzgledu na pled, rase,
kolor skéry, pochodzenie etniczne lub spoleczne,
cechy genetyczne, jezyk, religie lub przekonania, opi-
nie polityczne lub wszelkie inne opinie, przynaleznosé
do mniejszo$ci narodowej, majatek, urodzenie, niepel-
nosprawnos$¢, wiek lub orientacje seksualng;

(iv) praw ludnoici tubylczej oraz praw osob nalezgcych do
mniejszosci i grup etnicznych;

(v) praw kobiet ogloszonych w Konwencji w sprawie
likwidacji wszelkich form dyskryminacji kobiet i w jej
opcjonalnych protokofach, facznie ze $rodkami prze-
ciwdzialania zjawisku okaleczania narzadéw plcio-
wych  kobiet,  przymusowym  malzenstwom,
zbrodniom w imi¢ honoru, handlowi kobietami i
wszelkim innym formom przemocy wobec kobiet;

(vi) praw dzieci ogloszonych w Konwencji o prawach
dziecka i jej opcjonalnych protokotach, lacznie ze
zwalczaniem pracy dzieci, handlu dzie¢mi i dziecigcej
prostytucji oraz rekrutacji i wykorzystania dzieci jako
zohierzy;

(vii) praw osob niepelnosprawnych;

(viii) wspierania podstawowych norm pracy oraz spotecz-
nej odpowiedzialnosci przedsigbiorstw;

(ix) edukacji, szkolenia i monitorowania w obszarze praw
czlowieka i demokracji oraz w obszarach objetych
ust. 1 lit: a) pkt vii);

(x) wspierania lokalnych, regionalnych, krajowych lub
migdzynarodowych organizacji spoleczenstwa obywa-
telskiego zaangazowanych w ochrong, wspieranie i
obrong praw czlowieka i w dzialania okreslone w ust. 1
lit: a) pkt vii);

(c) wsparcie migdzynarodowych ram ochrony praw cztowieka,
sprawiedliwo$ci, panstwa prawa i wspierania demokraciji,
w szczegolnosci przez:

(i) zapewnienie wsparcia dla okre§lonych miedzynarodo-
wych i regionalnych instrumentéw w zakresie praw
czlowieka,  sprawiedliwosci,  praworzadno$ci i
demokracji;

(i) rozwdj wspdlpracy spoleczenstwa obywatelskiego z mie-
dzynarodowymi i regionalnymi organizacjami migdzy-
rzadowymi oraz wspieranie dzialalnosci spoleczenstwa
obywatelskiego skierowanej na promowanie i monitoro-
wanie wdrazania miedzynarodowych i regionalnych
instrumentéw na rzecz praw czlowicka, sprawiedliwo-
Sci, praworzadnosci i demokracji;

(iliy promowanie przestrzegania migdzynarodowego prawa
humanitarnego;

(d) budowanie zaufania do demokratycznych proceséw wybor-
czych oraz wzmacnianie jego wiarygodnosci i przejrzysto-
Sci, w szczegdlnosci:

(i) przez rozwdj unijnych misji monitorowania wyboréw,

(i) przez inne $rodki ~monitorowania  proces6w
wyborczych;

(ili) przez wklad w rozwéj zdolnosci monitorowania proce-
sow wyborczych przez organizacje spoleczenstwa
obywatelskiego na poziomie regionalnym i lokalnym
oraz wspieranie ich inicjatyw wzigcia udzialu w proce-
sach wyborczych i monitorowania ich;

(iv) przy pomocy Srodkéw wspierajacych majacych na celu
wdrazanie zalecen unijnych misji monitorowania wybo-
réw, w szczegblnosci poprzez organizacje spoleczeri-
stwa obywatelskiego.

2. Wszystkie $rodki pomocy wymienione w niniejszym
rozporzadzeniu uwzgledniaja w kazdym odpowiednim przy-
padku promowanie i ochrong réwnosci plci, praw dziecka, praw
ludnosci tubylczej, praw oséb niepelnosprawnych oraz takie
zasady, jak przyznanie praw, udzial i niedyskryminacja grup naj-
bardziej narazonych i odpowiedzialnos¢.

3. Srodki pomocy, o ktérych mowa w niniejszym rozporza-
dzeniu sg wdrazane na terytorium krajéw trzecich lub sg bezpo-
Srednio zwigzane z sytuacjami wyniklymi w krajach trzecich, lub
sa bezpos$rednio zwigzane z dziataniami realizowanymi na pozio-
mie globalnym lub regionalnym
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Artykut 3

Komplementarno$¢ i spéjnoé¢ pomocy Wspdlnoty

1. Pomoc Wspdlnoty w ramach niniejszego rozporzadzenia
jest spdjna z ramami polityki Wspdlnoty w zakresie wspotpracy
na rzecz rozwoju i z calo$ciowa polityka zagraniczna Unii Euro-
pejskiej oraz jest komplementarna w stosunku do pomocy
zapewnianej na mocy powigzanych wspélnotowych instrumen-
tow na rzecz pomocy zewnetrznej i umowy o partnerstwie mie-
dzy czlonkami grupy panstwa Afryki, Karaibow, Pacyfiku z jednej
strony, a Wspdlnota Europejska i jej panstwami cztonkowskimi
z drugiej strony. Dodatkowej pomocy Wspdlnoty na mocy
niniejszego rozporzadzenia udziela si¢ w celu umocnienia dzia-
fania realizowanego w ramach powigzanych instrumentéw
pomocy zewngtrzne;.

2. Komisja zapewni, ze dzialania przyjete zgodnie z niniej-
szym rozporzadzeniem sg zgodne z ogélnymi ramami polityki
strategicznej Wspdlnoty, a w szczegdlnosci z celami wymienio-
nych powyzej instrumentéw, a takze z innymi wlasciwymi $rod-
kami Wspdlnoty.

3. Aby poprawi¢ efektywnos¢ i sp6jnos¢ dziatan pomoco-
wych Wspélnoty i panstw czlonkowskich, Komisja zapewnia
Scista koordynacje dzialan wlasnych i dzialan panstw cztonkow-
skich, zaréwno w fazie decyzyjnej, jak i w fazie realizacji. Koor-
dynacja obejmuje regularne konsultacje i czgsta wymiang
stosownych informacji, w tym z innymi donatorami, w réznych
fazach cyklu pomocy, w szczegdlnosci na szczeblu terenowym.

4. Komisja informuje i regularnie wymienia poglady z Parla-
mentem Europejskim.

5. Komisja dazy do regularnej wymiany informacji ze spole-
czefistwem obywatelskim na wszystkich szczeblach, w tym
w krajach trzecich.

TYTUL I

WDROZENIE

Artykut 4

Ogélne ramy wdrozenia

Pomoc Wspdlnoty zgodnie z niniejszym rozporzadzeniem jest
wdrazana poprzez nastgpujace Srodki:

a) dokumenty strategiczne i ich odpowiednie zmiany;

=5

) roczne programy dzialan;

¢) $rodki specjalne.

d) dzialania dorazne.

Artykut 5

Dokumenty strategiczne i zmiany

1. Dokumenty strategiczne okreslaja strategic Wspodlnoty
w odniesieniu do pomocy Wspdlnoty w ramach niniejszego roz-
porzadzenia, priorytety Wspdlnoty, sytuacje miedzynarodows i
dzialania gléwnych partneréw. Powinny one by¢ spdjne z ogdl-
nym celem, celami jednostkowymi, zakresem i zasadami okreslo-
nymi w rozporzadzeniu.

2. Dokumenty strategiczne okreslaja obszary priorytetowe
wybrane do finansowania przez Wspdlnote, specyficzne cele,
oczekiwane wyniki i wskazniki wynikow. Zawieraja rowniez
orientacyjny przydzial $rodkéw finansowych, zaréwno ogélny,
jak 1 w rozbiciu na obszary priorytetowe; w stosownych przy-
padkach moze on by¢ przedstawiony w formie przedziatu.

3. Dokumenty strategiczne i ich wszelkie zmiany lub uzupel-
nienia s3 przyjmowane zgodnie z procedurg zarzadzania okre-
Slona w art. 17 ust. 2. Dotycza one okresu, ktéry nie bedzie
dluzszy niz okres obowiazywania niniejszego rozporzadzenia.
Dokumenty strategiczne s3 poddawane przegladowi Srédokreso-
wemu lub w razie potrzeby doraznemu.

4. Komisja i panstwa cztonkowskie wymieniaja informacje i
przeprowadzaja ze soba konsultacje, a takze z innymi ofiarodaw-
cami i stronami, w tym z przedstawicielami spoleczenstwa
obywatelskiego, na wczesnym etapie procesu programowania,
aby wspiera¢ komplementarny charakter ich wspétpracy.

Artykut 6

Roczne programy dzialania

1. Nie naruszajgc przepiséw art. 7, Komisja przyjmuje roczne
programy dzialania w oparciu o dokumenty strategiczne i
zmiany wymienione w art. 5.

2. Roczne programy dzialania okreslaja cele, obszary inter-
wengji, przewidywane wyniki, procedury zarzadzania i laczng
kwote planowanego finansowania. Uwzgledniaja one do$wiad-
czenie zdobyte w ramach wdrazania pomocy wspdlnotowej
w przesztosci. Zawierajg opis finansowanych dzialan, orienta-
cyjne kwoty przydzielone na kazde dzialanie i orientacyjny har-
monogram wdrozenia. Cele sa wymierne i posiadajg poziomy
odniesienia umiejscowione w czasie.

3. Roczne programy dzialania, ich wszelkie zmiany lub uzu-
pelnienia sg przyjmowane zgodnie z procedura zarzadzania okre-
Slong w art. 17 ust. 2. Jesli zmiany rocznych programéw
dzialania nie przekraczaja 20 % lacznej kwoty przydzielonej na
programy, zmiany te przyjmuje Komisja, ktéra informuje Komi-
tet wymieniony w art. 17 ust. 1.

4. W przypadku jeszcze nieprzyjetego rocznego programu
dzialania, Komisja moze wyjatkowo — w oparciu o dokumenty
strategiczne wymienione w art. 5 — przyja¢ $rodki nieujete
w rocznym programie dzialania, na takich samych zasadach i
zgodnie z tymi samymi procedurami co roczne programy
dzialania.
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Artykut 7
Srodki specjalne

1. Nie naruszajac przepisow art. 5, w przypadku nieprzewi-
dzianej i nalezycie uzasadnionej potrzeby lub w wyjatkowych
okolicznosciach, Komisja moze przyja¢ Srodki specjalne nie-
uwzglednione w dokumentach strategicznych.

2. Srodki specjalne okreslaja realizowane cele, obszary dziata-
nia, przewidywane wyniki, procedury zarzadzania i catkowitg
kwote finansowania. Zawieraja one opis finansowanych dziatan,
orientacyjne kwoty przydzielonych na kazde dzialanie i orienta-
cyjny harmonogram ich wdrozenia. Zawierajg one definicje typu
wskaznikéw osiggnieé, ktore bedg monitorowane przy wdraza-
niu §rodkéw specjalnych.

3. Jesli koszt takich $rodkéw wynosi 3 000 000 EUR lub wig-
cej, Komisja przyjmuje je zgodnie z procedurg zarzadzania okre-
Slona w art. 17 ust. 2.

4. W przypadku Srodkéw specjalnych kosztujacych ponizej
3000 000 EUR Komisja przekazuje informacjg o nich Parlamen-
towi Europejskiemu i pafstwom czlonkowskim w terminie 10
dni roboczych od przyjecia decyzji.

Artykut 8
Srodki pomocy

1. Finansowanie wspélnotowe udzielane na mocy niniejszego
rozporzadzenia moze obejmowacé wydatki zwigzane z przygoto-
waniem, dzialaniami nastgpczymi, monitorowaniem, kontrolg i
oceng dzialai bezposrednio koniecznych do wdrozenia niniej-
szego rozporzadzenia i osiagnigcia jego celow, takie jak wydatki
na badania, spotkania, dzialania informacyjne, zwiekszanie §wia-
domosci, szkolenia i publikacje, w tym szkolenia i §rodki eduka-
cyjne dla partneréw w spoleczenstwie obywatelskim, wydatki
zwigzane z sieciami komputerowymi stuzacymi wymianie infor-
magji, a takze wszelkie inne wydatki administracyjne lub tech-
niczne, konieczne do zarzadzania programem. W stosownych
przypadkach moze obejmowac réwniez wydatki dotyczace dzia-
tan podkreslajacych wspélnotowy charakter dzialan pomoco-
wych, dzialan wyjasniajacych cele i wyniki $rodkéw pomocy
opinii publicznej w zainteresowanych krajach.

2. Ponadto, finansowanie wspdlnotowe obejmuje wydatki
przedstawicielstw Komisji dotyczace wsparcia administracyjnego
koniecznego do zarzadzania dzialalno$cia finansowang na mocy
niniejszego rozporzadzenia.

3. Komisja przyjmuje $rodki pomocy nie ujete w dokumen-
tach strategicznych, wymienionych w art. 5, zgodnie z art. 7
ust. 31 4.

Artykut 9

Dzialania dorazne

1. Bez uszczerbku dla art. 5 Komisja moze doraznie przezna-
czy¢ niewielkie granty na rzecz obroncéw praw czlowieka dzia-
fajac w odpowiedzi na pilna potrzebe ochrony.

2. Komisja regularnie informuje Parlament Europejski i pan-
stwa czlonkowskie o przeprowadzonych dzialaniach doraznych.

Artykut 10

Kwalifikowalnosé

1. Nie naruszajac przepisow art. 14, do finansowania z tytulu
niniejszego rozporzadzenia do celéw wdrozenia $rodkéw
pomocy wymienionych w art. 6, 7 1 9, moga zosta¢ zakwalifiko-
wane nastepujgce organy i podmioty dzialajace niezaleznie i
odpowiedzialnie:

a) organizacje spoleczenstwa obywatelskiego, w tym pozarzg-
dowe organizacje non-profit i niezalezne fundacje poli-
tyczne, organizacje spolecznosci lokalnych, a takze agengje,
instytucje i organizacje non-profit sektora prywatnego, ich
sieci na poziomie lokalnym, krajowym, regionalnym i
miedzynarodowym,;

b) agengje, instytucje i organizacje non-profit sektora publicz-
nego, a takze ich sieci na poziomie lokalnym, krajowym,
regionalnym i migdzynarodowym;

¢) krajowe, regionalne i migdzynarodowe organy parlamen-
tarne, o ile jest to konieczne dla osiggnigcia celéw tego
instrumentu, chyba ze proponowane $rodki moga by¢ finan-
sowane w ramach powigzanego instrumentu pomocy
zewnetrznej Wspélnoty;

d) miedzynarodowe i regionalne organizacje mi¢dzyrzadowe;

e) osoby fizyczne, jesli jest to konieczne, aby osiagnaé cele
niniejszego rozporzadzenia.

2. Dopuszcza si¢ finansowanie innych organéw lub podmio-
téw niewymienionych w ust. 1 w drodze wyjatku i w nalezycie
uzasadnionych przypadkach, pod warunkiem, ze jest to koniecz-
ne, aby osiagna¢ cele niniejszego rozporzadzenia.

Artykut 11

Procedury zarzgdzania

1. Srodki pomocy finansowane na mocy niniejszego rozpo-
rzadzenia s3 wdrazane zgodnie z rozporzadzeniem Rady (WE,
Euratom) nr 1605/2002 z dnia 25 czerwca 2002 r. w sprawie
rozporzadzenia finansowego majacego zastosowanie do budzetu
ogdlnego Wspdlnot Europejskich (1) i jego zmianami, na zasa-
dzie centralizacji lub przez wspdlne zarzadzanie z organizacjami
miedzynarodowymi, zgodnie z art. 53 ust. 1 powyzszego
rozporzadzenia.

(1) Dz.U. L 248 7 16.9.2002, str. 1.



L 386/8

Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej

29.12.2006

2. W przypadku wspoélfinansowania oraz w innych wlasciwie
uzasadnionych przypadkach, zgodnie z art. 54 rozporzadzenia
(WE, Euratom) nr 1605/2002, Komisja moze podja¢ decyzje
o powierzeniu zadan wiadz publicznych, a w szczegdlnosci
zadan zwigzanych z wykonaniem budzetu, organom wymienio-
nym w art. 54 ust. 2 lit. ¢) powyzszego rozporzadzenia.

Artykut 12

Zobowigzania budzetowe

1. Zobowigzania budzetowe podejmowane s3 na podstawie
decyzji podejmowanych przez Komisje zgodnie z art. 6, 7, 81 9.

2. Finansowanie wspdlnotowe moze przyjac jedng z nastepu-
jacych form prawnych, migdzy innymi:

a) umoéw w sprawie dotacji, decyzji o dotagji lub uméw w spra-
wie wkladu;

b) uméw zgodnych z art. 54 rozporzadzenia (WE, Euratom)
nr 1605/2002;

¢) uméw w sprawie udzielania zaméwien publicznych;

d) umoéw o prace.

Artykut 13

Rodzaje finansowania

1.  Finansowanie wspélnotowe moze przyja¢ nastepujace
formy:

a) projektow i programéw;

b) dotacji na finansowanie projektow zlozonych przez migdzy-
narodowe i regionalne organizacje miedzyrzadowe, o kto-
rych mowa w art. 10 ust. 1 lit. d);

¢) drobnych dotagcji dla obroficéw praw czlowieka wymienio-
nych w art. 2 ust. 1 lit. b) punkt ii), w celu finansowania
pilnych $rodkéw ochronnych zgodnie z art. 9 ust. 1;

d) dotacji na koszty dziatania Biura Wysokiego Komisarza ds.
Praw Czlowieka ONZ;

e) dotacji na pokrycie kosztéw funkcjonowania Wspélnego
Centrum Uniwersytetéw Europejskich na rzecz Praw Czlo-
wieka 1 Demokracji (EIUC), w szczegdlnosci na europejski
program studiéw magisterskich w dziedzinie praw czlo-
wieka i demokratyzacji oraz na program stypendiéw
UE-ONZ, w pelni dostepnych dla obywateli krajow trzecich,
a takze inne dzialania edukacyjne, szkoleniowe i badawcze
wspierajace prawa cztowieka i demokratyzacje;

f) wkladow do funduszy migdzynarodowych, takich jak fun-
dusze zarzadzanych przez organizacje miedzynarodowe lub
regionalne;

g) zasobow ludzkich i materialnych umozliwiajace skuteczna
realizacje unijnych misji monitorowania wyboréw;

h) zamodwienia publiczne zgodnie z definicjg zawarta w art. 88
rozporzadzenia (WE, Euratom) nr 1605/2002.

2. Srodki finansowane na mocy niniejszego rozporzadzenia
kwalifikujg si¢ do wspétfinansowania w szczegélnosci przez:

a) panstwa czlonkowskie i ich wladze lokalne, a w szczegdl-
nosci ich agencje publiczne i parapanstwowe;

b) inne kraje udzielajgce pomocy, a w szczegdlnosci ich agen-
cje publiczne i parapafistwowe;

¢) miedzynarodowe i regionalne organizacje migdzyrzadowe;

d) spolki, firmy, inne organizacje i przedsigbiorstwa prywatne,
zwigzki zawodowe, federacje zwigzkéw zawodowych i inne
podmioty sektora niepafistwowego.

3. W przypadku wspétfinansowania réwnoleglego, projekt
lub program ma by¢ podzielony na jasno okreslone elementy,
z ktérych kazdy finansowany jest przez innego partnera, zapew-
niajacego wspolfinansowanie w taki sposéb, ze koncowe prze-
znaczenie  finansowania moze by¢  zidentyfikowane.
W przypadku finansowania wspdlnego, catkowity koszt projektu
lub programu ma by¢ podzielony migdzy partneréw zapewnia-
jacych wspoélfinansowanie, a zasoby uzyskane w ten sposéb sa
faczone tak, aby uniemozliwi¢ wskazanie Zrédla finansowania
konkretnego dzialania podjetego w ramach projektu lub
programu.

4. W przypadku wspoélfinansowania wspdlnego Komisja
moze otrzymac fundusze i zarzadza¢ nimi w imieniu jednostek
wymienionych w ust. 2 lit. a), b) i ¢), w celu wdrozenia dzialan
wspdlnych. Takie fundusze traktowane sg jak dochody przezna-
czone na okreslone cele zgodnie z art. 18 rozporzadzenia (WE,
Euratom) nr 1605/2002.

5. W przypadku wspélfinansowania i w innych wlasciwie uza-
sadnionych okolicznosciach Komisja moze powierzy¢ zadania
wiadz publicznych, a w szczegdlnosci zadania dotyczace realiza-
¢ji budzetu, organom wymienionym w art.54 ust. 2 lit. ¢) rozpo-
rzadzenia (WE) nr 1605/2002.

6.  Pomocy Wspdlnoty nie wykorzystuje si¢ w celu uiszczenia
podatkow, cel i oplat w krajach korzystajacych z pomocy.
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Artykut 14

Zasady uczestnictwa i zasady pochodzenia

1. W udzielaniu zaméwien lub uméw dotacji finansowanych
na podstawie niniejszego rozporzadzenia moga uczestniczy¢
wszystkie osoby fizyczne bedace obywatelami panstwa czlon-
kowskiego lub osoby prawne ustanowione w panstwie czlon-
kowskim Wspdélnoty, oficjalnym kraju kandydujacym uznanym
przez Wspélnote Europejska lub pafistwie cztonkowskim Euro-
pejskiego Obszaru Gospodarczego.

Poza osobami fizycznymi lub prawnymi, kwalifikowanymi na
mocy niniejszego rozporzadzenia w przyznawaniu zaméwien lub
udzielaniu uméw dotacji finansowanych na podstawie niniej-
szego rozporzadzenia mogg rowniez bra¢ udzial wszystkie osoby
fizyczne bedace obywatelami kraju rozwijajacego sie lub osoby
prawne ustanowione w kraju rozwijajacym si¢, zgodnie z posta-
nowieniami Komitetu Pomocy Rozwojowej Organizacji Wspél-
pracy Gospodarczej i Rozwoju. Komisja publikuje i aktualizuje
wykaz krajow rozwijajacych si¢, opracowany przez Komitet
Pomocy Rozwojowej OECD na podstawie regularnych przegla-
déw tej listy, oraz informuje o tym Radeg.

2. W udzielaniu zaméwien lub udzielaniu uméw dotacji
finansowanych na podstawie niniejszego rozporzadzenia moga
réwniez uczestniczy¢ wszystkie osoby fizyczne bedgce obywate-
lami dowolnego kraju innego niz wymienione w ust. 1 lub osoby
prawne ustanowione w dowolnym kraju innym niz wymienione
w ust. 1, w przypadku ustanowienia wzajemnego dostepu do
jego pomocy zewnetrznej. Dostep wzajemny zapewniany jest
zawsze, jesli kraj zapewni mozliwo$¢ kwalifikacji na réwnym
warunkach panstwom czlonkowskim i danemu krajowi korzys-
tajgcemu z pomocy.

Dostep wzajemny ustanawia si¢ na mocy decyzji szczegdlnej
dotyczacej danego kraju lub danej regionalnej grupy krajow.
Decyzja taka jest przyjmowana zgodnie z procedura zarzadza-
nia okre$long w art. 17 ust. 2 i obowiazuje przez okres mini-
mum jednego roku.

3. W udzielaniu dotacji i zaméwien publicznych finansowa-
nych na postawie niniejszego rozporzadzenia moga uczestniczy¢
organizacje miedzynarodowe.

4. Postanowienia ust. 1, 2 i 3 pozostaja bez uszczerbku dla
udzialu kategorii organizacji kwalifikowanych ze wzgledu na cha-
rakter lub lokalizacje w kontekscie celéw dzialan, ktdre majg by¢
przeprowadzone.

5. Eksperci moga by¢ dowolnej narodowosci. Postanowienie
to pozostaje bez uszczerbku na wymagania jakosciowe i finan-
sowe okreslone przez zasady zamdéwien publicznych Wspélnoty.

6.  Jesli srodki finansowane na podstawie niniejszego rozpo-
rzadzenia s wdrazane na zasadach scentralizowanych i posred-
nio przez przekazanie ich wyspecjalizowanym organom
wspdlnotowym, miedzynarodowym lub krajowym organom sek-
tora publicznego lub podmiotom prawa prywatnego, ktére

wykonuja zadania stuzby publicznej, zgodnie z art. 54 ust. 2 lit.
¢) rozporzadzenia (WE, Euratom) nr 1605/2002, udzial w pro-
cedurze zaméwien publicznych i udzielaniu dotacji podmiotu
zarzadzajacego moga braé osoby fizyczne, ktére sa obywatelami
krajow posiadajacych dostep do umoéw i dotacji wspélnotowych
zgodnie z procedura okre$long w ust. 1 niniejszego rozporzgdzenia
i wszelkich innych krajéw kwalifikowanych zgodnie z zasadami
i procedurami podmiotu zarzadzajacego, a takze osoby prawne
ustanowione w tych krajach.

7. Zawsze, jesli pomoc wspdlnotowa obejmuje dzialanie rea-
lizowane za posrednictwem organizacji migdzynarodowej, udziat
w odpowiednich procedurach umownych mogg braé wszystkie
osoby fizyczne i prawne kwalifikujace si¢ na mocy niniejszego
artykutu, a takze wszystkie osoby fizyczne i prawne kwalifiku-
jace sie zgodnie z zasadami danej organizacji, przy czym nalezy
dolozy¢ staran, aby zapewni¢ réwne traktowanie wszystkim pod-
miotom udzielajacym pomocy. Te same zasady obowigzujg
w odniesieniu do dostaw, materialéw i ekspertéw.

8. Zawsze, jesli finansowanie wspdlnotowe obejmuje dziala-
nie wspétfinansowane przez kraj trzeci, z zastrzezeniem zasady
wzajemnosci, przez organizacj¢ regionalng lub przez pafstwo
cztonkowskie, udzial w odpowiednich procedurach umownych
moga bra¢ wszystkie osoby fizyczne i prawne kwalifikujace sie
na mocy niniejszego artykulu, a takze wszystkie osoby fizyczne
i prawne kwalifikujace si¢ zgodnie z zasadami takiego kraju trze-
ciego, organizacji regionalnej lub panstwa czlonkowskiego. Te
same zasady obowigzujg w odniesieniu do dostaw, materiatow i
ekspertow.

9.  Wszystkie dostawy i materialy zakupione w ramach
zaméwien finansowanych na podstawie niniejszego rozporzg-
dzenia muszg pochodzi¢ ze Wspédlnoty lub z kraju kwalifikujg-
cego si¢ zgodnie z definicja zawarta w ust. 1 i 2. Pojecie
,pochodzenie” do celéw niniejszego rozporzadzenia zdefinio-
wany jest we wlasciwych przepisach prawnych Wspélnoty doty-
czacych zasad pochodzenia do celow postgpowania celnego.

10.  We wlaciwie uzasadnionych przypadkach Komisja moze
zatwierdzi¢ udzial oséb fizycznych i prawnych z krajow posia-
dajacych tradycyjne powiazania gospodarcze, handlowe lub geo-
graficzne z krajami sgsiadujacymi lub z innych krajéw trzecich,
a takze zakup i wykorzystanie dostaw i materialéw innego
pochodzenia.

11.  Odstgpstwa moga by¢ uzasadnione brakiem dostepnosci
produktéw i ustug na rynkach okreslonych krajow, wyjatkows
pilnoscig lub jesli zasady kwalifikowania powoduja, ze realizacja
projektu, programu lub dziatania jest niemozliwa lub wyjatkowo
trudna.

12.  Oferenci, ktérzy otrzymali zamdwienia, przestrzegaja
uzgodnionych migdzynarodowych podstawowych norm pracy,
takich jak podstawowe normy pracy Miedzynarodowej Organi-
zacji Pracy, konwencji dotyczacej wolnosci zwiazkowej, konwen-
¢ji o rokowaniach zbiorowych, o zniesieniu pracy przymusowe;j
lub obowiazkowej, zniesieniu dyskryminacji w zakresie zatrud-
nienia i wykonywania zawodu, a takze dotyczgca zniesienia pracy
dzieci.
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Artykut 15

Ochrona intereséw finansowych Wspélnoty

1. Wszelkie umowy lub kontrakty wynikle z wdrozenia niniej-
szego rozporzadzenia zawierajg postanowienia zapewniajace
ochrong intereséw finansowych Wspdlnoty, w szczeg6lnosci
w odniesieniu do oszustw, korupcji i innych nieprawidtowosci,
zgodnie z rozporzadzeniem Rady (WE, Euratom) nr 2988/1995
z dnia 18 grudnia 1995 r. w sprawie ochrony intereséw finan-
sowych Wspélnot Europejskich (*), rozporzadzeniem Rady (WE,
Euratom) nr 2185/1996 z dnia 11 listopada 1996 r. w sprawie
kontroli na miejscu i kontroli przeprowadzanych przez Komisje
w celu ochrony intereséw finansowych Wspélnot Europejskich
przed oszustwami i innymi naduzyciami (%) i rozporzadzeniem
Parlamentu Europejskiego i Rady (WE, Euratom) nr 1073/1999
z dnia 25 maja 1999 r. w sprawie dochodzen prowadzonych
przez Europejskie Biuro ds. Zwalczania Oszustw (OLAF) (3).

2. Umowy i kontrakty wyraznie upowazniaja Komisje i Try-
bunat Obrachunkowy do przeprowadzenia audytu na miejscu,
w oparciu o dokumenty, w odniesieniu do kazdego wykonawcy
i podwykonawcy, ktérzy otrzymali fundusze wspdlnotowe.
Postanowienia te réwniez wyraznie upowazniaja Komisje do pro-
wadzenia kontroli i inspekcji na miejscu, zgodnie z rozporzadze-
niem (WE, Euratom) nr 2185/1996.

Artykut 16

Ocena

1. Komisja regularnie monitoruje swoje programy i dokonuje
ich przegladu, a takze ocenia skuteczno$é, sp6jnosé i zgodnosé
programowania, w razie koniecznosci poprzez niezalezne oceny
zewnetrzne, aby sprawdzad, czy cele zostaly osiggniete, i wypra-
cowac zalecenia w celu poprawy przyszlych dzialan. Nalezycie
uwzglednia wnioski Parlamentu Europejskiego lub Rady o nieza-
lezng oceng zewnetrzng.

2. Komisja przekazuje swoje sprawozdania z oceny Komite-
towi wymienionemu w art. 17 ust. 1 i Parlamentowi Europej-
skiemu do wiadomosci. Panstwa czlonkowskie moga wystapic
o omdéwienie okreslonych ocen na forum Komitetu wymienio-
nego w art. 17 ust. 1. Wyniki zostang uwzglednione przy opra-
cowywaniu programéw i przy rozdziale zasob6w.

3. W fazie oceny pomocy wspélnotowej udzielonej na pod-
stawie niniejszego rozporzadzenia Komisja uwzgledni odpowied-
nio wszystkie zainteresowane strony. Nalezy zachecal do
wspélnej oceny wraz z panstwami czlonkowskimi, organiza-
cjami miedzynarodowymi lub innymi podmiotami.

() Dz.U. L 312 z 23.12.1995, str. 1.
() Dz.U. L 292 z 15.11.1996, str. 2.
() Dz.U.L 136 z 31.5.1999, str. 1.

TYTUL III

POSTANOWIENIA KONCOWE

Artykut 17

Komitet

1.  Komisj¢ wspiera Komitet ds. Praw Czlowieka i Demokra-
cji, zwany dalej ,Komitetem”.

2. W przypadku odniesienia do niniejszego ust¢pu, obowig-
zuje art. 41 7 decyzji 1999/468/WE, z uwzglednieniem postano-
wienl art. 8 niniejszego rozporzadzenia. Okres wskazany w art. 4
ust. 3 decyzji 1999/468/WE wynosi 30 dni.

3. Komitet przyjmuje swo6j regulamin wewnetrzny.

Artykut 18

Sprawozdanie roczne

1. Komisja bada postepy we wdrazaniu Srodkéw pomocy
udzielonych na podstawie niniejszego rozporzadzenia i przedsta-
wia Parlamentowi Europejskiemu i Radzie sprawozdanie roczne
z wdrozenia i wynik6w, a takze jesli to mozliwe, gtéwnych wyni-
kéw i wplywu pomocy. Sprawozdanie to stanowi integralng
cze$¢ sprawozdania rocznego na temat wdrozenia polityki roz-
wojowej i pomocy zewnetrznej, a takze sprawozdania rocznego
UE na temat praw czlowieka.

2. Sprawozdanie roczne zawiera informacje za poprzedni rok,
dotyczace finansowanych $rodkéw, wynikéw monitorowania i
ocen, zaangazowania stosownych partneréw, a takze realizacji
zobowigzan i platnosci budzetowych, w rozbiciu na $rodki glo-
balne, regionalne i krajowe, a takze obszary pomocy. Ocenia ono
wyniki pomocy, stosujac w jak najwigkszym stopniu konkretne
i wymierne wskazniki jej roli w realizacji celéw niniejszego
rozporzadzenia.

Artykut 19

Koperta finansowa

Koperta finansowa na realizacj¢ niniejszego rozporzadzenia
w okresie 2007-2013 wynosi 1 104 000 000 EUR. Kwota rocz-
nych $rodkéw zatwierdzana jest przez wladze budzetows
w ramach limitéw ram finansowych na lata 2007-2013.
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Artykut 20
Przeglad

Najpozniej do dnia 31 grudnia 2010 r. Komisja przedlozy Parla-
mentowi Europejskiemu i Radzie sprawozdanie oceniajgce wdro-
zenie niniejszego rozporzadzenia w pierwszych trzech latach,
wraz z wnioskiem legislacyjnym o wprowadzenie niezbgdnych
zmian do rozporzadzenia, jesli bedzie to mialo zastosowanie.

Artykut 21
Wejscie w zycie

Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w zycie nastgpnego dnia po
jego publikacji w Dzienniku Urz¢dowym Unii Europejskie;j.

Niniejsze rozporzadzenie obowigzuje od dnia 1 stycznia 2007 r.
do 31 grudnia 2013 r.

Niniejsze rozporzadzenie wigze w calosci i jest bezposrednio stosowane we wszystkich pan-

stwach cztonkowskich.

Sporzadzono w Brukseli, 20 grudnia 2006

W imieniu Parlamentu Europejskiego

Przewodniczgcy
J. BORRELL FONTELLES

W imieniu Rady
Przewodniczgcy
J. KORKEAOJA



