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I

(Akty, ktorych publikacja jest obowiqzkowa)

Rozporzadzenie (WE) nr 1931/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady
z dnia 20 grudnia 2006 r.

ustanawiajgce przepisy dotyczace malego ruchu granicznego
na zewnetrznych granicach ladowych panstw czlonkowskich

i zmieniajace postanowienia Konwencji z Schengen

PARLAMENT EUROPEJSKI I RADA UNII EUROPEJSKIE]J,

uwzgledniajac Traktat ustanawiajacy Wspdlnote Europejska, w szczegdlnosci jego art. 62 ust. 2
lit. a),

uwzgledniajac wniosek Komisji,
stanowiac zgodnie z procedura okreslona w art. 251 Traktatul,
a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1) Potrzeba ustanowienia przepisow dotyczacych matego ruchu granicznego w celu
skonsolidowania ram prawnych Wspolnoty w zakresie granic zewngtrznych zostata
podkreslona w komunikacie Komisji zatytutowanym ,,W kierunku zintegrowanego
zarzadzania zewngtrznymi granicami panstw cztonkowskich Unii Europejskiej”. Potrzeba
ta zostata nastgpnie potwierdzona przez Rad¢ w dniu 13 czerwca 2002 r. wraz z

przyjeciem ,,Planu zarzadzania zewngtrznymi granicami panstw cztonkowskich Unii

Opinia Parlamentu Europejskiego z dnia 14 lutego 2006 r. (dotychczas nieopublikowana w
Dzienniku Urzgdowym) oraz decyzja Rady z dnia 5 pazdziernika 2006 r.
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Europejskiej”, ktory zostat z kolei zatwierdzony przez Rade Europejska w Sewilli w

dniach 21 122 czerwca 2002 r.

2) W interesie rozszerzonej Wspodlnoty lezy zapewnienie, aby granice z panstwami
sasiadujacymi nie stanowity barier dla handlu, wymiany spotecznej i kulturalnej czy
wspotpracy regionalnej. W tym celu powinien zosta¢ opracowany skuteczny system dla

potrzeb matego ruchu granicznego.

3) Zasady malego ruchu granicznego stanowia odstgpstwo od ogdlnych przepiséw
regulujacych kontrolg graniczna osob przekraczajacych zewngtrzne granice panstw
cztonkowskich Unii Europejskiej, okreslonych w rozporzadzeniu (WE) nr 562/2006
Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 15 marca 2006 r. ustanawiajacym wspolnotowy

kodeks zasad regulujacych przeptyw 0séb przez granice (kodeks graniczny Schengen)'.

4) Wspolnota powinna ustanowi¢ kryteria i warunki, ktdre maja zosta¢ spetnione przy
wprowadzaniu utatwien dla mieszkancow strefy przygranicznej przy przekraczaniu
zewnetrznej granicy ladowej w ramach zasad matego ruchu granicznego. Takie kryteria i
warunki powinny zapewni¢ rOwnowage pomigdzy ulatwianiem przekraczania granicy
mieszkancom strefy przygranicznej dziatajacym w dobrej wierze, majacym uzasadnione
powody do czestego przekraczania zewngtrznej granicy ladowej, z jednej strony, a
potrzeba zapobiegania nielegalnej imigracji oraz potencjalnym zagrozeniom dla

bezpieczenstwa, jakie stanowi dziatalno$¢ przestgpcza, z drugiej strony.

(5) W celu uniknigcia naduzy¢ ogo6lna zasada powinno by¢ wydawanie zezwolef na
przekraczanie granicy w ramach matego ruchu granicznego wylacznie osobom legalnie
zamieszkujacym stref¢ przygraniczng przez co najmniej rok. Umowy dwustronne
zawierane migdzy panstwami cztonkowskimi a sasiadujacymi panstwami trzecimi moga
przewidywac dtuzszy okres zamieszkania. W wyjatkowych i odpowiednio uzasadnionych
przypadkach, dotyczacych na przyktad matoletnich, zmiany stanu cywilnego lub
odziedziczenia gruntu, te umowy dwustronne moga takze przewidywac krotszy okres

zamieszkania.

(6) Zezwolenie na przekraczanie granicy w ramach matego ruchu granicznego powinno by¢

wydawane mieszkancom strefy przygranicznej niezaleznie od tego, czy podlegaja oni
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obowiazkowi wizowemu zgodnie z rozporzadzeniem Rady (WE) nr 539/2001 z dnia

15 marca 2001 r. wymieniajacym panstwa trzecie, ktorych obywatele musza posiada¢ wizy
podczas przekraczania granic zewngtrznych, oraz te, ktérych obywatele sa zwolnieni z tego
wymogu’. W rezultacie niniejsze rozporzadzenie powinno by¢ interpretowane w zwiazku z
rozporzadzeniem Rady (WE) nr 1932/2006 z dnia 21 grudnia 2006 r. zmieniajacym
rozporzadzenie (WE) nr 539/2001% majacym na celu zwolnienie z obowiazku wizowego
mieszkancow strefy przygranicznej, korzystajacych z zasad matego ruchu granicznego
ustanowionych niniejszym rozporzadzeniem. Z tego wzgledu niniejsze rozporzadzenie

moze wejs¢ w zycie tylko tacznie z tym rozporzadzeniem zmieniajacym.

Wspdlnota powinna ustanowi¢ szczegdlne kryteria i warunki wydawania zezwolen na
przekraczanie granicy w ramach matego ruchu granicznego mieszkancom strefy
przygranicznej. Te kryteria i warunki powinny by¢ zgodne z warunkami wjazdu
obowiazujacymi mieszkancow strefy przygranicznej przekraczajacych zewnetrzng granice

ladowa w ramach zasad matego ruchu granicznego.

Ustanowienie przepisow dotyczacych matego ruchu granicznego na poziomie Wspdlnoty
nie powinno wplywac na prawo do swobodnego przemieszczania sig, z ktorego korzystaja
obywatele Unii oraz cztonkowie ich rodzin, ani tez na odpowiadajace mu prawo, z ktérego
korzystaja obywatele panstw trzecich i cztonkowie ich rodzin na mocy umow pomigdzy
Wspdlnota 1 jej panstwami czlonkowskimi, z jednej strony, oraz danymi panstwami
trzecimi, z drugiej strony. Jednakze w przypadku gdy przekraczanie granicy jest utatwione
w ramach zasad matego ruchu granicznego dla mieszkancow strefy przygraniczne;j i
obejmuje mniej systematyczna kontrole, przekraczanie granicy powinno, w naturalny
sposob, by¢ utatwione dla kazdej osoby korzystajacej ze wspolnotowego prawa do

swobodnego przemieszczania sig, zamieszkujacej w strefie przygraniczne;.

W celu wdrozenia zasad matego ruchu granicznego, panstwa cztonkowskie powinny mie¢

mozliwos¢ utrzymywania lub zawierania, w razie potrzeby, umow dwustronnych z

Dz.U. L 105 z 13.4.2006, str. 1.

Dz.U. L 81 z21.3.2001, str. 1. Rozporzadzenie ostatnio zmienione rozporzadzeniem (WE)
nr 851/2005 (Dz.U. L 141 z 4.6.2005, str. 3).

Patrz: str. ... niniejszego Dziennika Urzgdowego.
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sasiadujacymi panstwami trzecimi, pod warunkiem ze takie umowy sa zgodne z

przepisami ustanowionymi w niniejszym rozporzadzeniu.

Niniejsze rozporzadzenie nie wptywa na ustalenia szczegdlne stosowane w odniesieniu do
Ceuty i Melilli, o ktorych mowa w Deklaracji Krélestwa Hiszpanii w sprawie miast Ceuta i
Melilla w Akcie koncowym do Umowy w sprawie przystapienia Krolestwa Hiszpanii do
Konwencji wykonawczej do Ukladu z Schengen z dnia 14 czerwca 1985 r. migdzy rzadami
panstw Unii Gospodarczej Beneluksu, Republiki Federalnej Niemiec i Republiki
Francuskiej w sprawie stopniowego znoszenia kontroli na wspolnych granicach podpisanej

w Schengen w dniu 19 czerwca 1990 r.".

Panstwa cztonkowskie powinny naktada¢ sankcje przewidziane prawem krajowym na
mieszkancow strefy przygranicznej, ktorzy naduzywaja zasad matego ruchu granicznego

ustanowionych niniejszym rozporzadzeniem.

Komisja powinna przedlozy¢ Parlamentowi Europejskiemu i Radzie sprawozdanie w
sprawie stosowania niniejszego rozporzadzenia. Do sprawozdania powinny by¢ dotaczone,

w razie potrzeby, wnioski legislacyjne.

Niniejsze rozporzadzenie nie narusza podstawowych praw i wolnosci oraz przestrzega

zasad uznanych w szczegoélnosci w Karcie praw podstawowych Unii Europejskie;.

W zwiazku z tym, ze cel niniejszego rozporzadzenia, a mianowicie ustanowienie kryteriow
1 warunkow dla ustanowienia zasad matego ruchu granicznego na zewngtrznych granicach
ladowych, ma bezposredni wptyw na dorobek Wspolnoty w zakresie granic zewngtrznych 1
dlatego tez nie moze on zostac osiagnigty w sposob wystarczajacy przez panstwa
cztonkowskie, a z uwagi na skalg 1 skutki niniejszego rozporzadzenia, moze zostac
osiagnigty w lepszy sposob na poziomie Wspolnoty, Wspdlnota moze przyjac srodki,
zgodnie z zasada pomocniczosci okre§lona w art. 5 Traktatu ustanawiajacego Wspolnote
Europejska. Zgodnie z zasada proporcjonalnosci, okreslona w tym artykule, niniejsze

rozporzadzenie nie wykracza poza to, co jest konieczne dla osiagnigcia tego celu.

Zgodnie z art. 1 1 2 Protokolu w sprawie stanowiska Danii, zalaczonego do Traktatu o Unii

Europejskiej oraz Traktatu ustanawiajacego Wspolnotg Europejska, Dania nie uczestniczy
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W przyjmowaniu niniejszego rozporzadzenia, nie jest ono dla niej wiazace 1 nie jest
zobowiazana do jego stosowania. W zwiazku z tym, ze na mocy postanowien tytutu IV
czgsci trzeciej Traktatu ustanawiajacego Wspdlnote Europejska niniejsze rozporzadzenie
oparte jest na dorobku Schengen, Dania podejmie, zgodnie z art. 5 tego protokotu, w
terminie sze$ciu miesigcy od daty przyjecia niniejszego rozporzadzenia, decyzje o

ewentualnym wdrozeniu niniejszego rozporzadzenia do swojego prawa krajowego.

W odniesieniu do Islandii i Norwegii niniejsze rozporzadzenie stanowi rozwinigcie
przepiséw dorobku Schengen w rozumieniu Umowy zawartej przez Rad¢ Unii
Europejskiej 1 Republike Islandii oraz Krélestwo Norwegii dotyczacej wiaczenia tych
dwoch panstw we wprowadzanie w zycie, stosowanie i rozw6j dorobku Schengen?,
objetych obszarem, o ktorym mowa w art. 1 pkt A decyzji Rady 1999/437/WE z dnia 17

maja 1999 r.> w sprawie niektorych warunkow stosowania tej Umowy.

Niniejsze rozporzadzenie stanowi rozwinigcie przepisow dorobku Schengen, w ktorym
Zjednoczone Kroélestwo nie uczestniczy zgodnie z decyzja Rady 2000/365/WE z dnia 29
maja 2000 r. dotyczaca wniosku Zjednoczonego Krolestwa Wielkiej Brytanii 1 Irlandii
Pétnocnej o zastosowanie wobec niego niektorych przepisow dorobku Schengen®. W
zwiazku z tym Zjednoczone Krélestwo nie uczestniczy w jego przyjmowaniu, nie jest ono

dla niego wiazace i nie jest zobowiazane do jego stosowania.

Niniejsze rozporzadzenie stanowi rozwinigcie przepisow dorobku Schengen, w ktorym
Irlandia nie uczestniczy, zgodnie z decyzja Rady 2002/192/WE z dnia 28 lutego 2002 r.
dotyczaca wniosku Irlandii o zastosowanie wobec niej niektorych przepisow dorobku
Schengen’®. W zwiazku z tym Irlandia nie uczestniczy w jego przyjmowaniu, nie jest ono

dla niej wiazace i nie jest zobowiazana do jego stosowania.

W odniesieniu do Szwajcarii, niniejsze rozporzadzenie stanowi rozwinigcie przepisow
dorobku Schengen w rozumieniu Umowy podpisanej miedzy Unia Europejska, Wspolnota

Europejska oraz Konfederacja Szwajcarska w sprawie wlaczenia Konfederacji

N AW N -

Dz.U. L 239 z 22.9.2000, str. 69.
Dz.U.L 176 z 10.7.1999, str. 36.
Dz.U.L 176 z 10.7.1999, str. 31.
Dz.U. L 131 z 1.6.2000, str. 43.
Dz.U. L 64 z 7.3.2004, str. 20.
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Szwajcarskiej we wprowadzanie w zycie, stosowanie i1 rozwdj dorobku Schengen, objetych
obszarem, o ktorym mowa w art. 1 pkt A decyzji 1999/437/WE w zwiazku z art. 4 ust. 1
decyzji Rady 2004/849/WE' oraz art. 4 ust. 1 decyzji 2004/860/WEZ.

Artykut 4 lit. b) 1 art. 9 lit. ¢) niniejszego rozporzadzenia stanowia przepisy oparte na
dorobku Schengen lub w inny sposob z nim zwiazane w rozumieniu art. 3 ust. 2 Aktu

przystapienia z 2003 r.,

PRZYJMUJA NINIEJSZE ROZPORZADZENIE:

Rozdzial 1

Przepisy ogolne

Artykut 1

Przedmiot

Niniejsze rozporzadzenie ustanawia zasady matego ruchu granicznego na zewnetrznych
granicach panstw cztonkowskich oraz wprowadza w tym celu zezwolenie na przekraczanie

granicy w ramach matego ruchu granicznego.

Niniejsze rozporzadzenie upowaznia panstwa cztonkowskie do zawierania lub
utrzymywania w mocy umow dwustronnych z sasiadujacymi panstwami trzecimi w celu

wdrozenia zasad matego ruchu granicznego ustanowionych niniejszym rozporzadzeniem.

Decyzja Rady 2004/849/WE z dnia 25 pazdziernika 2004 r. w sprawie podpisania w
imieniu Unii Europejskiej oraz tymczasowego stosowania niektorych przepisow Umowy
miedzy Unia Europejska, Wspodlnota Europejska i Konfederacja Szwajcarska dotyczace;j
wlaczenia tego panstwa we wprowadzanie w zycie, stosowanie i rozw6j dorobku Schengen
(Dz.U. L 368 z 15.12.2004, str. 26).

Decyzja Rady 2004/860/WE z dnia 25 pazdziernika 2004 r. w sprawie podpisania w
imieniu Wspolnoty Europejskiej oraz tymczasowego stosowania niektérych postanowien
Umowy migdzy Unia Europejska, Wspdlnota Europejska i Konfederacja Szwajcarska
dotyczacej wlaczenia Konfederacji Szwajcarskiej we wprowadzanie w zycie, stosowanie i
rozw0j dorobku Schengen (Dz.U. L 370 z 17.12.2004, str. 78).
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Artykut 2
Zakres

Niniejsze rozporzadzenie nie wptywa na przepisy prawa wspdlnotowego i krajowego, majace

zastosowanie do obywateli panstw trzecich, odnoszace si¢ do:
a) pobytow dtugoterminowych;
b) dostepu do dziatalno$ci gospodarczej i jej prowadzenia;

C) spraw celnych 1 podatkowych.
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Artykut 3
Definicje

Do celow niniejszego rozporzadzenia stosuje si¢ nastgpujace definicje:

1) »Zewngetrzna granica ladowa’ oznacza wspolna granicg ladowa pomigdzy panstwem

cztonkowskim a sasiadujacym panstwem trzecim;

2) »strefa przygraniczna” oznacza strefe, ktora nie sigga dalej niz 30 kilometrow od granicy.
Jednostki podziatu administracyjnego, ktore maja by¢ uznane za strefg przygraniczna, sa
okreslane przez zainteresowane panstwa w umowach dwustronnych, o ktérych mowa w
art. 13. Jezeli czg$¢ ktorejkolwiek takiej jednostki jest potozona migedzy 30 a 50

kilometrem od linii granicy, uznaje si¢ ja mimo to za czg$¢ strefy przygranicznej;

3) ,»maty ruch graniczny” oznacza regularne przekraczanie zewngtrznej granicy ladowej przez
osoby zamieszkujace strefg przygraniczna w celu pobytu w strefie przygranicznej, na
przyktad ze wzgledow spolecznych, kulturalnych lub uzasadnionych powodow
ekonomicznych lub ze wzgledow rodzinnych, przez okres nieprzekraczajacy limitow czasu

ustanowionych w niniejszym rozporzadzeniu;

4) ,,0s0by korzystajace ze wspolnotowego prawa do swobodnego przemieszczania si¢”

0znaczaja:

(i) obywateli Unii w rozumieniu art. 17 ust. 1 Traktatu ustanawiajacego Wspolnot¢
Europejska oraz obywateli panstw trzecich, ktorzy sa cztonkami rodziny obywatela
Unii korzystajacego z prawa do swobodnego przemieszczania si¢, w stosunku do

ktorych stosuje sie dyrektywe 2004/38/WE';

Dyrektywa 2004/38/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 29 kwietnia 2004 r. w
sprawie prawa obywateli Unii i cztonkéw ich rodzin do swobodnego przemieszczania sig i
pobytu na terytorium panstw cztonkowskich (Dz.U. L 158 z 30.4.2004, str. 77). Wersja
sprostowana opublikowana w Dz.U. L 229 7 29.6.2004, str. 35.
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5)

6)

7)

8)

(1)) obywateli panstw trzecich oraz cztonkow ich rodzin, niezaleznie od ich
obywatelstwa, ktorzy na mocy uméw zawartych migdzy Wspdlnota 1 jej panstwami
cztonkowskimi, z jednej strony, a tymi panstwami trzecimi, z drugiej strony,
korzystaja z prawa do swobodnego przemieszczania si¢ rOwnowaznego z prawem, z

ktorego korzystaja obywatele Unii;

,,obywatel panstwa trzeciego” oznacza kazda osobg, ktora nie jest obywatelem Unii w
rozumieniu art. 17 ust. 1 Traktatu ustanawiajacego Wspdlnotg Europejska i ktora nie jest

objeta pkt 4;

,mieszkancy strefy przygranicznej” oznaczaja obywateli panstwa trzeciego legalnie
mieszkajacych w strefie przygranicznej panstwa sasiadujacego z panstwem cztonkowskim
przez okres ustalony w umowach dwustronnych, o ktorych mowa w art. 13, nie krotszy niz
rok. W wyjatkowych i odpowiednio uzasadnionych przypadkach, okreslonych w tych
umowach dwustronnych, za wystarczajacy moze zostac takze uznany okres zamieszkania

krétszy niz rok;

»Zezwolenie na przekraczanie granicy w ramach matego ruchu granicznego” oznacza
specjalny dokument wprowadzony na mocy rozdziatu III, ktory uprawnia mieszkancow
strefy przygranicznej do przekraczania zewngtrznej granicy ladowej w ramach zasad

matego ruchu granicznego;

,Konwencja z Schengen” oznacza Konwencj¢ wykonawcza do Uktadu z Schengen z dnia
14 czerwca 1985 r. migdzy rzadami panstw Unii Gospodarczej Beneluksu, Republiki
Federalnej Niemiec oraz Republiki Francuskiej w sprawie stopniowego znoszenia kontroli

na wspolnych granicach'.

Dz.U. L 239 72 22.9.2000, str. 19. Konwencja ostatnio zmieniona rozporzadzeniem (WE) nr
1160/2005 Parlamentu Europejskiego i Rady (Dz.U. L 191 z22.7.2005, str. 18).
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Rozdzial 11

Zasady malego ruchu granicznego

Artykut 4

Warunki wjazdu

Mieszkancy strefy przygranicznej moga przekracza¢ zewngtrzna granicg ladowa sasiadujacego

panstwa czlonkowskiego w ramach zasad matego ruchu granicznego, pod warunkiem ze:

a) posiadaja zezwolenie na przekraczanie granicy w ramach matego ruchu granicznego oraz,
jezeli jest to wymagane na podstawie wtasciwej umowy dwustronnej, o ktorej mowa w art.

13, wazny dokument lub dokumenty podrdzy;

b) nie sa osobami, wobec ktorych dokonano wpisu do celow odmowy wjazdu w Systemie

Informacyjnym Schengen (SIS);

c) nie sa uwazani za stanowiacych zagrozenie dla porzadku publicznego, bezpieczenstwa
wewngetrznego, zdrowia publicznego lub stosunkoéw migdzynarodowych zadnego z panstw
cztonkowskich, a w szczegolnosci nie dokonano wobec nich, na tej samej podstawie,

wpisu do celow odmowy wjazdu w krajowych bazach danych panstw cztonkowskich.

Artykut 5
Dtugosé pobytu w strefie przygranicznej

Umowy dwustronne, o ktorych mowa w art. 13, okreslaja maksymalny dozwolony czas trwania
kazdego nieprzerwanego pobytu w ramach zasad matego ruchu granicznego, ktory nie moze

przekraczac trzech miesigey.

Artykut 6

Kontrola wjazdowa i wyjazdowa

1. Panstwa cztonkowskie przeprowadzaja kontrole wjazdowa 1 wyjazdowa mieszkancow
strefy przygranicznej, w celu zapewnienia przestrzegania przez nich warunkow

okreslonych w art. 4.
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2.

W zezwoleniu na przekraczanie granicy w ramach matego ruchu granicznego wydanym w
ramach zasad matego ruchu granicznego nie zamieszcza si¢ zadnych stempli wjazdu i

wyjazdu.

Ustep 1 pozostaje bez uszczerbku dla art. 15.

Rozdzial 111

Zezwolenie na przekraczanie granicy w ramach malego ruchu

granicznego

Artykut 7

Wprowadzenie zezwolenia na przekraczanie granicy w ramach matego ruchu granicznego

Niniejszym wprowadza si¢ zezwolenie na przekraczanie granicy w ramach malego ruchu

granicznego.

Waznos¢ terytorialna zezwolenia na przekraczanie granicy w ramach matego ruchu
granicznego jest ograniczona do strefy przygranicznej panstwa cztonkowskiego

wydajacego zezwolenie.

Zezwolenie na przekraczanie granicy w ramach matego ruchu granicznego zawiera

fotografi¢ posiadacza zezwolenia oraz co najmniej nast¢pujace informacje:

a)  imi¢/imiona, nazwisko/nazwiska, dat¢ urodzenia, obywatelstwo i miejsce

zamieszkania posiadacza zezwolenia;
b)  organ wydajacy zezwolenie, dat¢ wydania i okres waznosci;

c) strefe przygraniczna, w ramach ktorej posiadacz zezwolenia jest uprawniony do

przemieszczania sig;

d)  numer lub numery waznego dokumentu lub dokumentéw podrozy, o ktérych mowa

w art. 9 lit. a), uprawniajacych ich posiadacza do przekraczania granic zewngtrznych.



L 405/12

m Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej 30.12.2006

Zezwolenie stwierdza w wyrazny sposob, ze jego posiadacz nie jest uprawniony do
opuszczania strefy przygranicznej oraz ze kazde naduzycie podlega sankcjom, o ktorych

mowa w art. 17.

Artykut 8
Zabezpieczenia i specyfikacje techniczne zezwolenia na przekraczanie granicy w ramach

matego ruchu granicznego

Zabezpieczenia i specyfikacje techniczne zezwolenia na przekraczanie granicy w ramach
matego ruchu granicznego musza by¢ zgodne z odpowiednimi przepisami rozporzadzenia
Rady (WE) nr 1030/2002 z dnia 13 czerwca 2002 r. ustanawiajacego jednolity wzor

dokumentéw pobytowych dla obywateli panstw trzecich'.

Panstwa cztonkowskie przekazuja Komisji i pozostatym panstwom cztonkowskim wzor
zezwolenia na przekraczanie granicy w ramach matego ruchu granicznego sporzadzony

zgodnie z ust. 1.

Artykut 9

Warunki wydawania

Zezwolenie na przekraczanie granicy w ramach matego ruchu granicznego moze by¢ wydane

mieszkancom strefy przygranicznej, ktorzy:

a)

b)

d)

posiadaja wazny dokument lub dokumenty podrozy, o ktérych mowa w art. 17 ust. 3 lit. a)

Konwencji z Schengen, upowazniajace ich do przekraczania granic zewngtrznych;

okaza dokumenty potwierdzajace ich status mieszkanca strefy przygranicznej oraz
istnienie uzasadnionych powodow dla czgstego przekraczania zewngtrznej granicy ladowej

w ramach zasad matego ruchu granicznego;
nie s3 osobami, wobec ktorych dokonano wpisu do celow odmowy wjazdu w SIS;

nie s3 uwazani za stanowiacych zagrozenie dla porzadku publicznego, bezpieczenstwa

wewngetrznego, zdrowia publicznego lub stosunkow migdzynarodowych zadnego z panstw

! Dz.U. L 157 z 15.6.2002, str. 1.
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cztonkowskich, a w szczegdlnosci nie dokonano wobec nich, na tej samej podstawie,

wpisu do celow odmowy wjazdu w krajowych bazach danych panstw cztonkowskich.
Artykut 10
Waznosé
Zezwolenie na przekraczanie granicy w ramach matego ruchu granicznego jest wazne nie krocej niz
jeden rok 1 nie dluzej niz pig¢ lat.
Artykut 11

Oplaty za wydanie zezwolenia

Optaty odpowiadajace kosztom administracyjnym rozpatrywania wnioskow o wydanie zezwolenia
na przekraczanie granicy w ramach matego ruchu granicznego nie moga by¢ wyzsze niz oplaty

pobierane za rozpatrywanie wnioskow o wydanie krotkoterminowej wizy wielokrotnego wjazdu.

Zezwolenie na przekraczanie granicy w ramach matego ruchu granicznego moze by¢ wydawane

nieodptatnie.
Artykut 12
Ustalenia dotyczqce wydawania zezwolen
1. Zezwolenie na przekraczanie granicy w ramach matego ruchu granicznego moze by¢

wydawane przez placowke konsularng albo przez jakikolwiek organ administracyjny
panstwa czlonkowskiego wyznaczony w umowach dwustronnych, o ktorych mowa w

art. 13.

2. Panstwa cztonkowskie prowadza centralny rejestr wnioskéw o wydanie zezwolenia na
przekraczanie granicy w ramach matego ruchu granicznego, wydanych, przedtuzonych
oraz uniewaznionych lub cofnigtych zezwolen, a takze wyznaczaja krajowy punkt
kontaktowy odpowiedzialny za niezwloczne udzielanie informacji, na zadanie innych

panstw cztonkowskich, dotyczacych zezwolen wprowadzonych do tego rejestru.
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Rozdzial IV

Wdrozenie zasad malego ruchu granicznego

Artykut 13

Umowy dwustronne miedzy panstwami cztonkowskimi a sqsiadujqcymi panstwami trzecimi

W celu wdrozenia zasad malego ruchu granicznego upowaznia sig¢ panstwa cztonkowskie
do zawierania umow dwustronnych z sasiadujacymi panstwami trzecimi zgodnie z

zasadami okre§lonymi w niniejszym rozporzadzeniu.

Panstwa cztonkowskie moga rowniez utrzymaé w mocy obowiazujace umowy dwustronne
z sasiadujacymi panstwami trzecimi dotyczace malego ruchu granicznego. W zakresie, w
jakim umowy takie sa niezgodne z niniejszym rozporzadzeniem, zainteresowane panstwa
cztonkowskie dokonuja zmiany tych umow w sposoéb pozwalajacy na wyeliminowanie

ujawnionych niezgodnosci.

Przed zawarciem lub zmiana jakiejkolwiek umowy dwustronnej dotyczacej matego ruchu
granicznego z sasiadujacym panstwem trzecim, zainteresowane panstwa cztonkowskie

konsultuja si¢ z Komisja w zakresie zgodnosci umowy z niniejszym rozporzadzeniem.

Jezeli Komisja uzna umowg za niezgodna z niniejszym rozporzadzeniem, powiadamia o
tym zainteresowane panstwo cztonkowskie. Panstwo cztonkowskie podejmuje wszelkie
odpowiednie kroki w celu zmiany umowy w rozsadnym terminie w sposob pozwalajacy na

wyeliminowanie ujawnionych niezgodnosci.

W przypadku gdy Wspolnota lub zainteresowane panstwo cztonkowskie nie zawarly z
panstwem trzecim ogolnej umowy o readmisji, umowy dwustronne dotyczace matego
ruchu granicznego z tym panstwem trzecim zawieraja postanowienia utatwiajace readmisjg
0s6b dopuszczajacych si¢ naduzy¢ zasad matego ruchu granicznego ustanowionych

niniejszym rozporzadzeniem.
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Artykut 14

Porownywalnos¢ traktowania

Panstwa cztonkowskie zapewniaja w umowach dwustronnych, o ktérych mowa w art. 13, aby
panstwo trzecie przyznato osobom korzystajacym ze wspolnotowego prawa do swobodnego
przemieszczania si¢ oraz obywatelom panstwa trzeciego legalnie zamieszkujacym strefe
przygraniczna danego panstwa cztonkowskiego traktowanie co najmniej porownywalne z tym,

ktore zostato przyznane mieszkancom strefy przygranicznej danego panstwa trzeciego.

Artykut 15

Ulatwienia przy przekraczaniu granicy

l. Umowy dwustronne, o ktorych mowa w art. 13, moga zawiera¢ postanowienia dotyczace

utatwien przy przekraczaniu granicy, zgodnie z ktérymi panstwa cztonkowskie:

a)  tworza specjalne przejs$cia graniczne otwarte tylko dla mieszkancéw strefy

przygranicznej;

b)  wydzielaja specjalne pasy ruchu dla mieszkancow strefy przygranicznej na zwyktych

przejéciach granicznych; lub

c)  biorac pod uwage warunki lokalne oraz tam, gdzie wyjatkowo istnieje wymog o
szczeg6lnym charakterze, zezwalaja mieszkancom strefy przygranicznej na
przekraczanie ich zewnetrznej granicy ladowej w okreslonych miejscach, innych niz

wyznaczone przej$cia graniczne oraz poza ustalonymi godzinami.

2. W przypadku gdy panstwo cztonkowskie podejmuje decyzje o utatwieniu mieszkancom
strefy przygranicznej przekraczania granicy, zgodnie z ust. 1, utatwia ono, w naturalny
sposob, przekraczanie granicy kazdej osobie zamieszkujacej w danej strefie

przygranicznej, korzystajacej ze wspolnotowego prawa do swobodnego przemieszczania

sig.

3. W przejsciach granicznych, o ktorych mowa w ust. 1 lit. a) oraz na pasach ruchu, o ktérych
mowa w ust. 1 lit. b), osoby regularnie przekraczajace zewnetrzng granicg ladowa 1 dobrze
znane funkcjonariuszom strazy granicznej z uwagi na fakt czgstego przekraczania granicy

podlegaja zazwyczaj jedynie wyrywkowej kontroli.
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Takie osoby podlegaja od czasu do czasu szczegdtowej kontroli, przeprowadzanej bez

ostrzezenia i w nieregularnych odstgpach czasu.

4. W przypadku gdy panstwo cztonkowskie podejmuje decyzj¢ o ulatwieniu przekraczania

granicy mieszkancom strefy przygranicznej zgodnie z ust. 1 lit. c):

a)  zezwolenie na przekraczanie granicy w ramach matego ruchu granicznego oprocz
informacji, o ktérych mowa w art. 7 ust. 3, zawiera szczegdlowe informacje
dotyczace miejsca i okoliczno$ci, w jakich zewngtrzna granica ladowa moze by¢

przekraczana;

b)  dane panstwo cztonkowskie przeprowadza wyrywkowa kontrolg 1 prowadzi stata

ochrong w celu zapobiegania nieuprawnionemu przekraczaniu granicy.

Rozdzial V

Przepisy koncowe

Artykut 16
Ceuta i Melilla

Przepisy niniejszego rozporzadzenia nie wptywaja na szczegdlne ustalenia majace zastosowanie do
miast Ceuta 1 Melilla, o ktorych mowa w Deklaracji Krdlestwa Hiszpanii w sprawie miast Ceuta 1
Melilla zawartej w Akcie koncowym do Umowy w sprawie przystapienia Krolestwa Hiszpanii do

Konwencji wykonawczej do Uktadu z Schengen.

Artykut 17
Sankcje

1. Panstwa cztonkowskie zapewniaja, aby wszelkie przypadki naduzycia zasad matego ruchu
granicznego ustanowionych niniejszym rozporzadzeniem oraz wdrozonych na podstawie
umow dwustronnych, o ktorych mowa w art. 13, podlegaty sankcjom przewidzianym w

prawie krajowym.
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2. Sankcje te sa skuteczne, proporcjonalne i odstraszajace oraz uwzgledniaja mozliwos¢
uniewaznienia i cofnigcia zezwolenia na przekraczanie granicy w ramach matego ruchu

granicznego.

3. Panstwa cztonkowskie prowadza rejestr wszystkich przypadkéw naduzycia zasad matego
ruchu granicznego oraz sankcji natozonych zgodnie z ust. 1. Informacje te sa

przekazywane co sze$¢ miesigcy pozostalym panstwom cztonkowskim oraz Komisji.

Artykul 18

Sprawozdanie w sprawie zasad matego ruchu granicznego

Do dnia 19 stycznia 2009 r. Komisja przedktada Parlamentowi Europejskiemu 1 Radzie
sprawozdanie w sprawie wdrozenia i1 funkcjonowania zasad matego ruchu granicznego
ustanowionych niniejszym rozporzadzeniem oraz wdrozonych na podstawie umow dwustronnych
zawartych lub utrzymanych w mocy zgodnie z zasadami okre$lonymi w niniejszym rozporzadzeniu.

Do sprawozdania tego zatacza si¢, w razie potrzeby, odpowiednie wnioski legislacyjne.

Artykut 19

Notyfikacja umow dwustronnych

1. Panstwa cztonkowskie powiadamiaja Komisj¢ o wszystkich umowach dwustronnych, o

ktérych mowa w art. 13, a takze o kazdym ich wypowiedzeniu lub zmianie.

2. Komisja udostepnia informacje przekazane zgodnie z ust. 1 panstwom cztonkowskim oraz
obywatelom w drodze ich publikacji w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej lub za

pomoca innych stosownych srodkow.

Artykut 20

Zmiana postanowien Konwencji z Schengen
Postanowienia art. 136 ust. 3 Konwencji z Schengen otrzymuja brzmienie:

,»3. Ustgpu 2 nie stosuje si¢ do uméw dwustronnych dotyczacych matego ruchu granicznego, o
ktérych mowa w art. 13 rozporzadzenia (WE) nr 1931/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z
dnia 20 grudnia 2006 r. ustanawiajacego przepisy dotyczace matego ruchu granicznego na

zewnetrznych granicach ladowych panstw cztonkowskich™.
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Dz.U. L 405 z 30.12.2006.”.
Artykut 21
Wejscie w Zycie

Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w zycie dwudziestego dnia po jego opublikowaniu w Dzienniku

Urzedowym Unii Europejskiej.

Niniejsze rozporzadzenie wiaze w catosci i jest bezposrednio stosowane w panstwach

cztonkowskich zgodnie z Traktatem ustanawiajacym Wspolnote Europejska.

Sporzadzono w Brukseli, dnia 20 grudnia 2006 r.

W imieniu Parlamentu Europejskiego W imieniu Rady
J. BORRELL FONTELLES J. KORKEAOJA

Przewodniczqcy Przewodniczqcy



