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Rozporzadzenie Komisji (WE) nr 1962/2006
z dnia 21 grudnia 2006 r.

w zastosowaniu art. 37 Aktu przystapienia Bulgarii do Unii Europejskiej

KOMISJA WSPOLNOT EUROPEJSKICH,
uwzgledniajac Traktat ustanawiajacy Wspolnote Europejska,

uwzgledniajac Traktat o przystapieniu Bulgarii i Rumunii do Unii Europejskiej, w szczegdlnosci
jego art. 4 ust. 3,

uwzgledniajac Traktat o przystapieniu Bulgarii i Rumunii do Unii Europejskiej, w szczegdlnosci
jego art. 37,

a takze majac na uwadze, co nastepuje:

(1)  Artykut 37 Aktu przystapienia Bulgarii i Rumunii pozwala Komisji na podjecie
odpowiednich $rodkéw ochronnych w przypadku powaznego naruszenia funkcjonowania
rynku wewngetrznego lub bezposredniego ryzyka takiego naruszenia, wynikajacego z
niewykonania zobowigzan podjetych przez Bulgarie w trakcie negocjacji akcesyjnych w
zakresie wspolnotowej polityki sektorowej odnoszacej sie¢ do dzialalnosci gospodarczej o
zasiegu transgranicznym. Istnieje bezposrednie ryzyko, ze niewykonanie przez Bulgari¢ jej
zobowigzan w zakresie rozporzadzen spowoduje powazne naruszenie funkcjonowania rynku
wewnetrznego w zakresie transportu lotniczego.

(2)  Na podstawie art. 80 Traktatu WE Wspdlnota przyjela wspolng polityke w zakresie
transportu lotniczego', ktora obejmuje przepisy ustanawiajace wewnetrzny rynek ushug
lotniczych, jak réwniez wspdlne przepisy majace na celu ustanowienie i utrzymanie
wysokiego, jednolitego poziomu bezpieczenstwa lotnictwa cywilnego w Europie®. Obydwa
zbiory przepisdow maja bezposredni wplyw na $wiadczenie ustug lotniczych pomiedzy
panstwami cztonkowskimi.

! Dz.U. L 240 z 24.8.1992, str. 1-7, rozporzadzenie Rady (EWG) nr 2407/92 z dnia 23 lipca 1992 r. w sprawie
przyznawania licencji przewoznikom lotniczym, rozporzadzenie Rady (EWG) nr 2408/92 z dnia 23 lipca 1992
r. w sprawie dostgpu przewoznikow lotniczych Wspolnoty do wewnatrzwspolnotowych tras lotniczych, Dz.U.
L 240 z 24.8.1992, str. 8—14 oraz rozporzadzenie Rady (EWG) nr 2409/92 z dnia 23 lipca 1992 r. w sprawie
taryf i stawek za ustugi lotnicze, Dz.U. L 240 z 24.8.1992, str. 15.

2 Dz.U. L. 240 z7.9.2002, str. 1-21, rozporzadzenie (WE) nr 1592/2002 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
15 lipca 2002 r. w sprawie wspolnych zasad w zakresie lotnictwa cywilnego i utworzenia Europejskiej Agencji
Bezpieczenstwa Transportu Lotniczego, zmienione rozporzadzeniem (WE) nr 1643/2003, Dz.U. L 245 z
29.9.2003, str. 7-9 i rozporzadzeniem (WE) nr 1701/2003, Dz.U. L 243 z27.9.2003, str. 5.
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3) W trakcie negocjacji akcesyjnych Bulgaria zobowiazata si¢ do pelnego stosowania
wspolnotowych przepiséw w zakresie transportu lotniczego od dnia przystapienia do Unii
Europejskie;j.

(4)  Po podpisaniu Traktatu o przystapieniu w dniu 25 kwietnia 2005 r., Europejska Agencja
Bezpieczenstwa Transportu Lotniczego (EASA) dokonata kontroli w dniach 16-20 maja
2005 r. urzedu lotnictwa cywilnego Butgarii (CAA) w celu stwierdzenia czy urzad ten jest w
stanie stosowa¢ wymogi prawodawstwa Wspolnoty jak rowniez normy Wspolnych Wiadz
Lotniczych (JAA) w zakresie bezpieczenstwa lotniczego. Kontrola ujawnila istotne i
notoryczne braki administracyjne bulgarskiego CAA, jesli chodzi o nadzor w zakresie
bezpieczenstwa niezbedny dla wdrozenia wspolnotowych wymogoéw odnoszacych sie do
certyfikacji w zakresie zdolnosci do lotu i utrzymania statkow powietrznych.

5) W zwiazku z powaznymi brakami stwierdzonymi przez EASA 1 JAA, w pazdzierniku 2005
r. odmowiono Bulgarii wzajemnego uznawania w kwestiach zwiazanych z bezpieczenstwem
w ramach systemu JAA.

(6)  Plany dziatan naprawczych przedstawione przez bulgarski CAA w pazdzierniku i
listopadzie 2005 r. oraz w maju 2006 r. nie zadowolily EASA, co Komisja przyjeta do
wiadomosci.

(7) W komunikacie przyjetym w dniu 26 wrzesnia 2006 r. w sprawie stanu przygotowan
Bulgarii i Rumunii do czlonkowstwa w UE® Komisja potwierdzita, ze Bulgaria poczynita
dalsze postepy w przygotowaniach do czlonkowstwa, ale jednoczesnie stwierdzita liczne
obszary nadal budzace zastrzezenia, miedzy innymi bezpieczenstwo lotnicze, w ktorych
Komisja podejmie odpowiednie s$rodki majace na celu zapewnienie prawidlowego
funkcjonowania rynku wewngtrznego, jesli Bulgaria nie przeprowadzi niezbednych dziatan
naprawczych.

(8)  Komunikat Komisji wzywal Bulgari¢ do zapewnienia zgodnosci z odpowiednimi
wspolnotowymi przepisami w zakresie bezpieczenstwa lotniczego i przedlozenia planu
dzialan naprawczych oraz jego wdrozenia w S$cisle okreslonym terminie, w bliskiej
wspotpracy z EASA 1 pod jej nadzorem, w celu zlikwidowania wszelkich brakéow w
dziedzinie bezpieczenstwa. Sprawozdanie zapowiadalo przeprowadzenie przez EASA
weryfikacji wykonania tego planu poprzez dokonanie kolejnej kontroli przed przystapieniem
Bulgarii. Komunikat Komisji stwierdzal, ze, w przypadku niepodjecia przez Bulgarie
niezbednych dziatan naprawczych, Bulgaria ryzykuje ograniczeniem dostepu do
wewnetrznego rynku lotniczego wprowadzonym przez Komisje — z wilasnej inicjatywy lub
na wniosek panstwa cztonkowskiego. Ponadto zarejestrowane bulgarskie statki powietrzne
niespelniajace wymogow UE w zakresie bezpieczenstwa lotniczego moga podlegad
odpowiednim $rodkom ochronnym.

9) W zwiazku z komunikatem Komisji poproszono EASA o przeprowadzenie kontroli
bulgarskiego CAA. Kontrola ta miata miejsce w dniach od 27 listopada do 1 grudnia 2006 r.
Miata ona na celu stwierdzenie czy urzad lotnictwa cywilnego Bulgarii jest przygotowany

Komunikat Komisji COM(2006) 549 z dnia 26 wrze$nia 2006 r.
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do wdrozenia wspolnych przepiséw w zakresie lotnictwa cywilnego, ktére w Bulgarii
wchodza w zycie dnia 1 stycznia 2007 1., a takze ocen¢ postgpu w realizacji planu dziatan
naprawczych przedlozonego przez urzad po pierwszej kontroli EASA, a odnoszacego si¢ do
brakéw w dziedzinie bezpieczenstwa stwierdzonych w trakcie tejze kontroli.

(10)  Sprawozdanie z kontroli przygotowane przez EASA potwierdza stwierdzone poprzednio
braki administracyjne bulgarskiego CAA, jesli chodzi o nadzor w zakresie bezpieczenstwa
niezbedny dla wdrozenia wspdlnotowych wymogoéw odnoszacych si¢ do certyfikacji w
zakresie zdolnosci do lotu 1 utrzymania statkdw powietrznych, a takze wskazuje, ze w dniu
wejscia w zycie Aktu przystapienia butgarski CAA nie bedzie w stanie zapewnié zgodnosci
z rozporzadzeniem nr 1592/2002 1 jego przepisami wykonawczymi oraz rozporzadzeniami
Komisji 1702/2003* i 2042/2003°.

(11) W zwiazku z niewykonaniem przez Bulgari¢ jej zobowiazan w zakresie zapewnienia
zgodnosci z rozporzadzeniem (WE) nr 1592/2002 i jego przepisami wykonawczymi na
dzien wejscia w zycie Traktatu o przystapieniu, nalezy postanowi¢, ze certyfikaty wydane
przez bulgarski CAA nie beda podlegaly wzajemnemu uznawaniu, o ktérym mowa w art. 8 i
57 rozporzadzenia (WE) nr 1592/2002.

(12) Niewykonanie przez Bulgari¢ jej zobowigzan w zakresie zapewnienia zgodnosci z
rozporzadzeniem (WE) nr 1592/2002 i jego przepisami wykonawczymi na dzien wejscia w
zycie Traktatu o przystapieniu moze prowadzi¢ do zakldcenia warunkow konkurencji
pomiedzy przewoznikami posiadajacymi koncesj¢ wydang przez inne panstwo
cztonkowskie, a przewoznikami posiadajacymi koncesj¢ wydana przez Bulgarie, jesli ta
ostatnia otrzymataby nieograniczony dostep do rynku wewnetrznego Wspolnoty. Zaktocenie
warunkow konkurencji moze w szczegolnosci wynika¢ z faktu, ze przewoznicy lotniczy,
ktorym koncesje wydal bulgarski CAA, uzyskaliby nieograniczony dostgp do tras na
terytorium Wspolnoty bez spelnienia wszystkich wymogdéw okreslonych przepisami
ustanawiajacymi rynek wewnetrzny ustug lotniczych, zwlaszcza w zakresie bezpieczenstwa,
natomiast ich konkurenci nadal podlegaliby takim wymogom. Ponadto przyznanie takiego
dostepu przewoznikom lotniczym posiadajacym koncesje wydang przez bulgarski CAA
mogloby prowadzi¢ do rozszerzenia operacji lotniczych wykonywanych przez tych
przewoznikow do i z innych panstw czlonkowskich lub na ich terytorium, powodujac tym
samym dodatkowe zagrozenia dla bezpieczenstwa.

(13) Dlatego tez, w celu zapobiezenia takim zagrozeniom, nalezy ustanowié, by przewoznicy
posiadajacy koncesje wydana przez bulgarski CAA nie byli traktowani jako ,,wspolnotowi
przewoznicy lotniczy” dla celdw rozporzadzenia (EWG) nr 2408/92.

4 Dz.U. L 243 z 27.9.2003, str. 679, rozporzadzenie Komisji (WE) nr 1702/2003 z dnia 24 wrzesnia 2003 r.
ustanawiajace zasady wykonawcze dla certyfikacji statkow powietrznych i zwiazanych z nimi wyrobdw,
czesci i wyposazenia w zakresie zdatno$ci do lotu i ochrony $rodowiska oraz dla certyfikacji organizacji
projektujacych i produkujacych, zmienione rozporzadzeniem Komisji nr 381/2005, Dz.U. L 61 z 8.3 2005, str.
3, oraz rozporzadzeniem Komisji nr 706/2006, Dz.U. L. 122 7 9.5.2006, str. 16.

3 Dz.U. L 315 z 28.11.2003, str.1-165, rozporzadzenie Komisji (WE) nr 2042/2003 z dnia 20 listopada 2003 r.
sprawie nieprzerwanej zdatnosci do lotu statkéw powietrznych oraz wyrobdéw lotniczych, czgsci i
wyposazenia, a takze w sprawie zezwolen udzielanych instytucjom i personelowi zaangazowanym w takie
zadania, zmienione rozporzadzeniem Komisji nr 707/2006, Dz.U. L 122 z 9.5.2006, str. 17—18.
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(14)  Srodek ten nie przesadza o mozliwosci natozenia przez Komisje dalszych $rodkéw zgodnie
z rozporzadzeniem (WE) nr 211 1/2005°,

PRZYJMUIJE NINIEJSZE ROZPORZADZENIE:

Artykut 1
Artykuly 8 i 57 rozporzadzenia (WE) nr 1592/2002 stosuje si¢ do certyfikatow wydanych przez
wlasciwe organy Bulgarii.

Artykut 2

Niezaleznie od art. 2 lit. b) rozporzadzenia (EWG) nr 2408/92 przewoznicy lotniczy posiadajacy
koncesj¢ wydana przez wlasciwe wtadze Bulgarii nie sg traktowani jako ,,wspolnotowi przewoznicy
lotniczy™ dla celéw tego rozporzadzenia.

Artykut 3
Przynajmniej raz na dwanascie miesiecy od wejscia w zycie niniejszego rozporzadzenia, po
otrzymaniu uzasadnionej prosby Bulgarii lub z wiasnej inicjatywy Komisja sprawdza czy

stosowanie niniejszego rozporzadzenia jest nadal konieczne.

Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w zycie w dniu wejscia w zycie Traktatu o przystapieniu
Bulgarii i jedynie pod warunkiem jego wejscia w zycie.

Niniejsze rozporzadzenie wigze w catosci 1 jest bezposrednio stosowane we wszystkich panstwach
cztonkowskich.

Sporzadzono w Brukseli, dnia 21 grudnia 2006 r.

W imieniu Komisji
Jacques BARROT
Wiceprzewodniczqcy

6 Dz.U. L 344 7 27.12.2005, str. 15-22, rozporzadzenie (WE) nr 2111/2005 Parlamentu Europejskiego i Rady z
dnia 14 grudnia 2005 r. w sprawie ustanowienia wspolnotowego wykazu przewoznikow lotniczych
podlegajacych zakazowi wykonywania przewozow w ramach Wspdlnoty i informowania pasazeréw
korzystajacych z transportu lotniczego o tozsamosci przewoznika lotniczego wykonujacego przewdz oraz
uchylajace art. 9 dyrektywy 2004/36/WE.



