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1. Wspélpraca z Komisja Europejska i Radg 1.5. COSAC wzywa Rade do zachowywania szesciotygodnio-

1.1.

1.2.

1.3.

1.4.

COSAC wyraza zadowolenie z szybkiej realizacji podjetego
przez Komisje Europejska zobowigzania do bezposredniego
przekazywania parlamentom krajowym wszystkich nowych
wnioskéw legislacyjnych oraz dokumentéw konsultacyj-
nych. Sa to istotne informacje, poniewaz pozwalaja one
parlamentom krajowym wzmocni¢ kontrole parlamentarng
oraz usprawni¢ proces ksztaltowania polityki.

COSAC wyraza réwniez zadowolenie z wezwania Komisji
Europejskiej skierowanego do parlamentéw krajowych do
zglaszania uwag na temat wnioskéw legislacyjnych i doku-
mentéw konsultacyjnych oraz z jej zobowigzania si¢ do
uwzgledniania wyrazonych opinii, w szczegdlnosci w
odniesieniu do zasad pomocniczodci i proporcjonalnosci.
Przyszly wplyw parlamentéw krajowych na proces podej-
mowania decyzji w UE bedzie uzalezniony od ich checi i
zdolnoci do podjecia swoich obowigzkéw w zakresie
kontroli wnioskéw Komisji Europejskiej.

W celu zagwarantowania, zeby parlamenty krajowe mogly
reagowal we wlasciwym czasie, Komisja Europejska
proszona jest o dostarczanie bardziej szczeg6towych infor-
macji na temat swoich wnioskéw, tak aby umozliwi¢ parla-
mentom krajowym lepsze planowanie przeprowadzanych
przez nie analiz. Dzigki tym informacjom oraz towarzy-
szacym im ocenom oddzialywania parlamenty krajowe
beda mialy mozliwo$¢ omawiania faktycznego kierunku
polityki Komisji Europejskiej, co zostalo uwzglednione w
inicjatywie przewodniczacego José Manuela Barroso oraz
zyskalo poparcie Rady Europejskiej.

COSAC przyjmuje réwniez z zadowoleniem opublikowanie
komunikatu w sprawie programu legislacyjnego i
programu prac Komisji Europejskiej na 2007 r. we wszyst-
kich jezykach urzedowych.

1.6.

2.

2.1.

wego okresu pomiedzy udostgpnieniem nowego wniosku
legislacyjnego we wszystkich jezykach urzedowych a jego
uwzglednieniem w porzadku dziennym Rady.

COSAC zachgca Rade do kontynuowania procesu otwie-
rania swoich posiedzen dla spoleczefistwa w przypadkach,
gdy rozpatruje projekty aktéw prawnych lub glosuje nad
nimi, tak aby zmniejszy¢ dystans pomiedzy obywatelami a
Unig oraz umozliwi¢ skuteczniejszg kontrole decyzji Rady
przez parlamenty krajowe. COSAC wzywa takze przyszle
prezydencje oraz Komisj¢ Europejska do aktywnej pracy na
rzecz polepszania publicznego dostgpu do dokumentéw,
poniewaz prawo dostepu do dokumentéw powinno by¢
gléwng zasadg obowigzujacg w pracy instytucji UE. W tym
wzgledzie COSAC podkresla takze znaczenie przyjetej
przez Komisje europejskiej inicjatywy na rzecz przejrzys-
tosci.

Przyszlo$¢ Unii Europejskiej

COSAC wzywa prezydencje finska i niemiecka do zagwa-
rantowania, Ze nastapi przejscie od okresu refleksji do dzia-
fania w celu osiggnigcia porozumienia w sprawie konsty-
tucji. Wspdlne posiedzenie parlamentarne w  dniach
4-5 grudnia 2006 r. po raz kolejny stanie si¢ doskonalym
forum do dalszej dyskusji parlamentarzystow z parla-
mentéw krajowych oraz Parlamentu Europejskiego nad
przysztoscia Unii Europejskiej oraz wymiany opinii z Rada
i Komisjg Europejsk3. COSAC wzywa prezydencje
niemieckg do zasiggniecia opinii parlamentéw krajowych
oraz Parlamentu Europejskiego i uwzglednienia ich podczas
przygotowywania deklaracji berlinskiej z okazji 50. rocz-
nicy podpisania traktatu rzymskiego.
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COSAC z zadowoleniem przyjmuje inicjatywe wiloskiego
parlamentu, ktéra zostanie przeprowadzona w dniach
22-23 marca 2007 r. w ramach obchodéw 50. rocznicy
podpisania traktatéw rzymskich. Dzigki inicjatywie tej
przedstawiciele parlamentéw krajowych oraz Parlamentu
Europejskiego beda mogli zaréwno podkresli¢ znaczenie
tej jakze waznej w zyciu spoleczenstw, ktére reprezentuja,
daty, jak i wnie$¢ swo6j wklad we wspdlng refleksje nad
najlepszymi sposobami kontynuowania procesu integracji
europejskiej.

Poza wspomnianymi kwestiami instytucjonalnymi COSAC
uwaza rowniez, ze konieczne jest pobudzenie procesu
lizboniskiego na rzecz wzrostu i zatrudnienia. Roczna stra-
tegia polityczna powinna przewidywaé konkretne $rodki
zwigzane z tym celem.

COSAC popiera przystapienie UE do europejskiej
konwencji praw czlowieka. Wszystkie pafistwa cztonkow-
skie UE ratyfikowaly europejska konwencj¢ praw cztowieka
oraz opowiadajg si¢ za Karta praw podstawowych Unii
proklamowang w Nicei w 2000 r.

Przestrzeii wolnoéci, bezpieczenstwa i sprawiedli-
wosci

COSAC wzywa Rade do zwigkszenia staran na rzecz
rozwigzania problemu nielegalnej imigracji oraz réwno-
czesnego dazenia do opracowania spéjnej strategii w
zakresie legalnej imigracji. Polityka imigracyjna jest kwestig
kluczowa dla przyszlosci Unii Europejskiej i powinna ona
opieral si¢ na bardziej wszechstronnej polityce skoordyno-
wanej z polityka rozwoju i handlu. Wypracowanie wspodl-
nego rozwigzania jest niezbedne z punktu widzenia
poszczegblnych panstw czlonkowskich i UE jako calosci.
Rozwigzanie takie jest szczegblnie wazne zwlaszcza w
odniesieniu  do imigracji z kontynentu afrykanskiego.
Ponadto bedzie ono stanowi¢ konkretne dzialanie zwigzane
z realizacja postanowienl konferencji w Rabacie z udzialem
przedstawicieli pafistw pochodzenia, tranzytowych i prze-
znaczenia, ktéra odbyla si¢ w lipcu 2006 r.

COSAC podkresla znaczenie wzmocnienia przestrzeni
wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci. Obywatele
oczekujg od Unii Europejskiej, ze skutecznie zapewni im
bezpieczenstwo. Nalezy jednak zachowal réwnowage
pomiedzy bezpieczenistwem a prawami podstawowymi, w
szczegllno$ci w dziedzinie ochrony danych. Zapewnienie
swobodnego przeplywu obywateli, ich bezpieczefistwa i
dostepu do sprawiedliwoici wymaga skuteczniejszej reali-
zacji dzialan ze strony panstw czlonkowskich. Aby speni¢
oczekiwania naszych obywateli, potrzebne jest silniejsze
zaangazowanie polityczne oraz wzajemne zaufanie do
poszczegolnych systeméw sgdowych.

COSAC przypomina, ze dorobek Schengen jest czgscig
dorobku europejskiego, ktory jest dostepny dla wszystkich
panstw czlonkowskich pragnacych przylaczy¢ si¢ i spelnia-
jacych okreslone kryteria. Przyjmujac z zalem informacje o
nieuchronnym opdznieniu terminu zakonczenia prac nad
SIS 1I, COSAC podkresla znaczenie opracowania SIS II
zgodnie z nowym, $cistym harmonogramem.

3.4. Poniewaz zniesienie kontroli na wewnetrznych granicach

3.5.

5.1.

5.2.

UE w ustalonym terminie jest dla obywateli Unii sprawa
najwyzszej wagi, COSAC wzywa do dolozenia wszelkich
starafi na rzecz rozszerzenia obszaru Schengen zgodnie z
pierwotnym harmonogramem potwierdzonym przez Rade
Europejska w czerwcu 2006 r. W zwigzku z powyzszym
COSAC z zadowoleniem przyjmuje szczegélowe rozpa-
trzenie przez Komisje Europejskg i Rade Unii Europejskiej
inijatywy umozliwiajacej rozszerzenie Schengen w usta-
lonym terminie na podstawie obowigzujgcego systemu
SIS I+.

COSAC odnotowuje starania prezydencji i Komisji Europej-
skiej na rzecz usprawnienia procesu podejmowania decyzji
w zakresie sprawiedliwosci i spraw wewnetrznych, w szcze-
gbélnosci w kwestiach nalezacych do trzeciego filaru.
Sprawa ta jest istotna z punktu widzenia skutecznosci UE
w zapewnianiu bezpieczefistwa obywateli.

Rozszerzenie

. COSAC z zadowoleniem przyjmuje przystapienie Bulgarii i

Rumunii do Unii z dniem 1 stycznia 2007 r. i zacheca
kolegéw parlamentarzystow w obydwu krajach do dolo-
zenia wszelkich starann w celu zakoficzenia ostatecznych
przygotowan do przystapienia do UE. COSAC wzywa Rade
Europejska do przeprowadzenia otwartej debaty nad
wszystkimi aspektami przyszlego rozszerzenia, w tym
unijng zdolnoscig do integracji oraz zdobytymi do tej pory
pozytywnymi do$wiadczeniami. Nalezy w odpowiedni
spos6b wyjasni¢ opinii publicznej, jakie korzysci wynikaja
Z procesu rozszerzenia.

UE i Rosja

COSAC wspiera obejmujacy szeroki wachlarz zagadnien
dialog z Rosja w sprawie nowej umowy o partnerstwie i
wspolpracy (PCA). UE i Rosja majg wspdlne interesy i
bliska wspolpraca powinna by¢ utrzymana. Wspélpraca ta
powinna skupia¢ si¢ nie tylko na sprawach gospodarczych,
ale takze na kwestiach zwiazanych ze $rodowiskiem natu-
ralnym, energia, zdrowiem i opieka spoleczna. COSAC
podkresla, ze przyszle negocjacje w sprawie PCA powinny
réwniez obejmowal kwestie demokracji, pafistwa prawa,
praw czlowieka i podstawowych wolnosci, wykorzystujac
takze w pelni istniejace instrumenty Rady Europy.
Znaczenie tych wartodci uwydatnily ostatnie budzace
sprzeciw wydarzenia, w szczegélnosci zabdjstwo Anny
Politkowskiej.

COSAC jest zdania, Ze umowa o partnerstwie i wspélpracy
powinna opieraé si¢ na réwnym partnerstwie pomiedzy UE
i jej panstwami czlonkowskimi z jednej strony, a Rosja z
drugiej strony, ktérego podstawa sg wspdlne wartosci i
obopdlne interesy. Solidarno$¢ pomigdzy Unia Europejska
a jej panstwami czlonkowskimi jest podstawowsa zasads,
ktéra powinna mieé¢ réwniez zastosowanie we wspdlnej
polityce handlowej UE, w szczegdlnosci w sporach handlo-
wych z innymi krajami, takich jak aktualny spér miedzy
Polska a Rosja.




