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ZIELONA KSIEGA

Ochrona dyplomatyczna i konsularna obywateli Unii Europejskiej w krajach trzecich

(Przedstawiony przez Komisje)

(2007/C 30/04)

WSTEP

Na mocy art. 20 Traktatu ustanawiajgcego Wspdlnote
Europejska (zwanego dalej TWE) kazdy obywatel Unii
korzysta na terytorium kraju trzeciego, gdzie pafstwo
czlonkowskie, ktorego jest obywatelem, nie ma swojej
ambasady ani urzedu konsularnego, z ochrony wiadz
kazdego z pozostalych panstw czlonkowskich majacych w
tym kraju swoje przedstawicielstwo na takich samych
warunkach jak obywatele tego pafistwa czlonkowskiego.

W decyzji 95/553/WE (') zawarto ponizszy wykaz przy-
padkéw, w ktérych pafistwa czlonkowskie moga interwe-
niowac:

— aresztowanie lub zatrzymanie;

— powazny wypadek lub cigzka choroba;

— akt przemocy, ktdrej ofiarg padl dany obywatel;
— zgon obywatela;

— trudna sytuacja obywatela lub

— repatriacja obywatela.

Ponadto w decyzji okre$lono procedury udzielania pomocy
finansowej obywatelom znajdujacym si¢ w trudnej sytuacji.

Powyzszy wykaz nie jest wyczerpujacy. W decyzji okres-
lono, ze obywatel moze zwrdci¢ si¢ o ochrong w innych
trudnych sytuacjach, w ktérych panstwa czlonkowskie
powinny bezzwlocznie przyjs¢ mu z pomocg, pod warun-
kiem ze lezy to w ich kompetencji.

Ponadto szczegdlnie w celu wykorzystania wzorcowych
praktyk krajowych w zakresie wymiany informacji powo-
fano grupe robocza w Radzie UE odpowiedzialng za
wspolprace konsularng (,COCON”). Ostatnio grupa opraco-
wala w czerwcu 2006 r. wytyczne w sprawie ochrony
konsularnej obywateli UE w pafstwach trzecich (3.
Wrytyczne te nie sg wigzace; podkreslaja  znaczenie
wymiany informacji pomiedzy pafistwami czlonkowskimi
w celu zapewnienia bliskiej wspolpracy, w ktorej udziat
biorg delegatury Komisji (%).

(") Decyzja przedstawicieli rzadéw panstw cztonkowskich spotykajacych

siec w ramach Rady z dnia 19 grudnia 1995 r. dotyczaca ochrony
obywateli Unii Europejskiej przez przedstawicielstwa dyplomatyczne i
konsularne (Dz.U.L 314z 28.12.1995, str. 73).

() Dok.10109/06 Rady Unii Europejskiej z dnia 2 czerwca 2006 r.
(*) W wytycznych zasugerowano, aby kazde panistwo cztonkowskie opra-

cowalo plany na wypadek sytuacji kryzysowych, ktore powinny byé
znane wszystkim pozostalym panstwom czlonkowskim. Panstwa
cztonkowskie zacheca sie tez do wymiany informacji w zakresie zmian

w zaleceniach dotyczacych podrézy. Panstwa czlonkowskie powinn

réwniez zachgcaé obywateli Unii do przekazywania misjom swoic
danych w celu umozliwienia skutecznej realizacji planéw awaryjnych.

1.2. Jest wiele powodéw sklaniajagcych Komisje do przedsta-

1.3.

1.4.

wienia wlasnych rozwazaf na temat wzmocnienia ochrony

obywateli:

— artykul 46 Karty Praw Podstawowych, ogloszonej w
Nicei dnia 7 grudnia 2000 r., stanowi, ze prawo do
ochrony konsularnej i dyplomatycznej jest jednym z
praw podstawowych obywatela europejskiego;

— w decyzji 95/553/WE okreslono, ze zostanie ona
poddana przegladowi pigé lat po jej wejsciu w zycie, co
nastgpito w maju 2002 r,

— w 2007 r. Komisja przedstawi swoje piate sprawo-
zdanie na temat obywatelstwa Unii, w ktérym moze
pojawic si¢ zapowiedZ inicjatyw dotyczacych prawa do
ochrony dyplomatycznej i konsularnej;

— w komunikacie Komisji z czerwca 2006 r. na temat
realizacji programu haskiego () wysunigto kilka propo-
zycji dotyczacych ochrony dyplomatycznej i konsu-
larnej;

— konieczno$¢ okreslenia powiazan ochrony konsularnej
i dyplomatycznej z innymi dziedzinami (ochrona
cywilng, interwencjami w sytuacjach kryzysowych,
pomoca humanitarng) podkreslono w sprawozdaniu
przedstawionym dnia 9 maja 2006 r. przez Michela
Barnier (°) (zwanym dalej ,sprawozdaniem Barniera”).

Ochrona dyplomatyczna i konsularna moze dotyczy¢
poszczegblnych oséb lub grup oséb.

Aby by¢ w stanie sprostaé sytuacji kryzysowej, takiej jak
kleska zywiolowa, akt terrorystyczny, pandemia lub
konflikt wojskowy, Unia dysponuje nastepujacymi szcze-
g6lnymi $rodkami:

— mechanizm ochrony cywilnej, ktéry mozna wykorzys-
tywaé w calej Unii i poza jej granicami;

— pomoc humanitarna na rzecz ludnosci dotknigtej
kleska poza terytorium Unii;

— szczegblne instrumenty wykorzystywane do zarza-
dzania kryzysowego, takie jak mechanizm szybkiego
reagowania;

— cywilne misje zarzadzania kryzysowego w ramach poli-
tyki zagranicznej, bezpieczefistwa i obrony.

Wszystkie te $rodki wymagaja Scistej wspolpracy miedzy
Rada a Komisja w celu zapewnienia spéjnosci dziatan
zewnetrznych Unii i jej paistw cztonkowskich.

(*) COM (2006) 331 z dnia 28 czerwca 2006 r. Realizacja programu

haskiego: przyszle dzialania.

() Sprawozdanie Michela Barnier do przewodniczacego Rady Unii Euro-
pejskiej i przewodniczacego Komisji Europejskiej: ,Europejskie sity
ochrony ludnosci: pomoc Europy”.
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Przydatnym uzupeieniem tych obszaréw interwencji
moze by¢ wzmocnienie ochrony obywateli przewidzianej
w art. 20 TWE.

1.5. Artykul 20 nabiera szczegélnej wagi w zwiazku ze
znacznym wzrostem czestotliwosci podrézy obywateli Unii
do krajéw trzecich () oraz wzrostem liczby obywateli
decydujacych si¢ na zamieszkanie w tych krajach, bowiem
nie wszystkie panstwa cztonkowskie posiadaja stale przed-
stawicielstwo w kazdym kraju trzecim.

Obecnie wszystkie pafistwa cztonkowskie majg przedstawi-
cielstwo jedynie w trzech nastgpujacych krajach: Chinskiej
Republice Ludowej, Federacji Rosyjskiej i Stanach Zjedno-
czonych; w 107 ze 167 krajéw trzecich znajduja si¢ przed-
stawicielstwa nie wigcej niz 10 panstw czlonkowskich ().
Wage problemu mozna bylo oceni¢ przy okazji kleski
tsunami w regionie Azji Potudniowej, do ktérej doszto pod
koniec 2004 r., kiedy to wigkszo§¢ panstw cztonkowskich
nie miala przedstawicielstwa w wielu z krajow dotknigtych
kleskg. Tylko 17 panstw cztonkowskich ma przedstawiciel-
stwa w Tajlandii, jedynie 6 z nich w Sri Lance i 3 w Brunei.
Réwniez przy okazji konfliktu libaniskiego w lipcu 2006 r.
okazalo sig, Ze nie wszystkie pafstwa czlonkowskie mialy
stale przedstawicielstwo na miejscu. Z kolei sprawozdanie
Barniera wykazalo, ze w krajach, w ktérych niewiele jest
przedstawicielstw poszczegdlnych panstw, Uni¢ reprezen-
tujg delegatury Komisji Europejskiej. Nie posiadajg one
uprawnien konsularnych, jednak mogg zostaé uwzgled-
nione w kontekscie wspdlnych staraf na rzecz wzajemnego
wykorzystywania zasobow.

1.6. Stabo rozwinigta sie¢ placowek dyplomatycznych i konsu-
larnych panstw cztonkowskich jest dowodem na to, ze
wspdlnotowy dorobek prawny w tej dziedzinie jest obecnie
niewielki 1 ogranicza si¢ do decyzji 95/553/WE oraz
wymiany informacji miedzy panstwami cztonkowskimi na
forum grupy COCON.

Tymczasem obywatele pragng wzmocnienia tego aspektu
dzialalnosci europejskiej. Niedawne badanie Eurobaro-
metru (°) dotyczace tej kwestii wykazalo, ze obywatele nie
sa $wiadomi przystugujacych im praw, natomiast maja w
zwigzku z ta kwestia duze oczekiwania wobec Europy.
Okazalo si¢ rowniez, ze polowa o0s6b zamieszkujacych na
terytorium Unii planuje podréz do kraju trzeciego w ciagu
najblizszych trzech lat, a jedynie 23 % sposréd nich przy-
znaje, ze zna mozliwosci przystugujace im na mocy art. 20
TWE; jednoczesnie 17 % respondentéw uwaza, ze moze
zwroéci¢ si¢ o ochrong do delegatur Komisji Europejskiej.

Wreszcie w swoim komunikacie do Rady Europejskiej z
dnia 10 maja 2006 r. pt. ,Plan osiagniecia wynikéw dla
Europy z mysla o obywatelach” () Komisja podkreslita z
jednej strony konieczno$¢ rozwiniecia przez Unig¢ wspot-

(%) W kwietniu 2006 r. grupa COCON oszacowala liczbe takich podrézy
na okoto 180 mln rocznie.

(') Dok. Rady 15646/05 z dnia 12 grudnia 2005 r. dotyczacy przedstawi-
cielstw dyplomatycznych prezydencji w paristwach trzecich, nieopubli-
kowany. W niektorych cze$ciach $wiata panstwa cztonkowskie majg
bardzo niewiele przedstawicielstw dyplomatycznych i konsularnych.
Nalezg do nich Ameryka Srodkowa i Karaiby (na przyktad jedno tylko
panistwo czlonkowskie ma swoje przedstawicielstwo w Belize, 3 na
Haiti, 4 w Salwadorze i Zadne na Bahamach), Azja Srodkowa (tylko 1
pafistwo cztonkowskie ma przedstawicielstwo w Tadzykistanie, 3 w
Turkmenistanie), Afryka Srodkowa i Zachodnia (1 pastwo cztonkow-
skie ma przedstawicielstwo w Liberii i na Wyspach Swietego Tomasza i
Ksiazgcej, 3 w Mali i Kongo).

(®) Eurobarometr nr 188, lipiec 2006 r.

(°) COM (2006) 211 wersja ostateczna.

2.1.

2.2.

pracy w sprawach konsularnych w celu zapewnienia lepszej
ochrony obywateli europejskich w krajach trzecich, a z
drugiej strony, jak wazne jest, by wszyscy obywatele Unii
znali swoje prawa i mogli w pelni z nich korzystac.

Komisja proponuje sposoby lepszego informowania obywateli i
poddanie pod rozwage kwestii zakresu ochrony, jakg nalezatoby
zapewnic obywatelom, struktur i zasobow, jakimi Unia powinna
w zwigzku z tym dysponowac, oraz stosunkow, jakie nalezatoby
nawigzac z krajami trzecimi.

INFORMOWANIE OBYWATELI

Obywatele musza by¢ lepiej informowani o kwestiach
dotyczacych ochrony konsularnej.

W tym celu Komisja proponuje szereg dzialan, z ktérych
czes$¢ to dzialania krétkoterminowe, inne z kolei wymagaja
podjecia bardziej zlozonych decyzji na szczeblu europej-
skim.

Informowanie o prawie do ochrony dyplomatycznej i
konsularnej

Instytucje i panstwa czlonkowskie powinny okresowo
informowaé obywateli i grupy zawodowe zajmujace si¢
transportem osob, takie jak biura podrézy.

Przykladem moze by¢ rozprowadzanie broszur informacyj-
nych, rozklejanie plakatéw w miejscach, takich jak lotniska,
porty, dworce lub biura paszportowe, zamieszczanie infor-
magji na stronie ,Europa” i na stronach internetowych dele-
gatur Komisji w krajach trzecich. Innym przykladem bylaby
mozliwo$¢ zadawania przez obywateli pytaii dotyczacych
ochrony konsularnej i dyplomatycznej telefonicznie i za
posrednictwem poczty elektronicznej EUROPE DIRECT ().

Proponowane dziatanie:

— rozprowadzanie broszur, w tym wsréd zainteresowanych grup
zawodowych

— informowanie na stronie ,Europa” i na stronach interneto-
wych delegatur Komisji w krajach trzecich.

— zamieszczanie plakatéw na lotniskach, w portach, na dwor-
cach i we wszystkich innych stosownych miejscach.

— serwisy informacyjne dla obywateli.

Informowanie o przedstawicielstwach pafistw czlon-
kowskich w krajach trzecich

Jezeli panstwo czlonkowskie nie ma ambasady ani konsu-
latu w kraju trzecim, do ktdrego udaje si¢ jego obywatel,
obywatel taki musi mie¢ dostgp do informacji o ambasa-
dach lub konsulatach innych panstw cztonkowskich w tym
kraju.

(*) http://ec.europa.eu/europedirect/
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")
")

(*)
*9

Komisja uwaza, ze moglaby wzig¢ na siebie odpowiedzial-
no$¢ za tego typu dzialania informacyjne i prowadzi¢ je
przy pomocy panstw czlonkowskich. W tym celu paristwa
cztonkowskie moglyby przekaza¢ Komisji aktualny wykaz
wszystkich swoich ambasad i konsulatéw w krajach trze-
cich wraz z koniecznymi danymi kontaktowymi.

Proponowane dziatanie:

— Publikagia i aktualizacja danych kontaktowych ambasad i
konsulatéw  paristw  czlonkowskich  reprezentowanych w
kazdym kraju trzecim.

Paszport jako Zrédlo informacji

W sprawozdaniu Barniera przedstawiono propozycje, aby
wszystkie paszporty zawieraly tres¢ art. 20 TWE.

W swoim sprawozdaniu z dnia 15 czerwca 2006 r. dla
Rady Europejskiej (') kraj sprawujacy przewodnictwo w
Radzie Unii Europejskiej poprosit pafistwa czlonkowskie o
zamieszczenie treSci art. 20 TWE w paszportach.

Komisja uwaza, ze stanowiloby to skuteczne przypom-
nienie obywatelom o ich prawach.

Proponowane dziatanie:

— Przyjecie zalecenia Komisji wzywajgcego patistwa cztonkow-
skie do zamieszczenia tresci art. 20 TWE w paszportach.

Zalecenia dla podréznych

Aby zapobiec wyjezdzaniu obywateli do krajéw trzecich, w
ktérych moze wystapi¢ zagrozenie dla ich bezpieczefistwa i
zdrowia, kazde panstwo czlonkowskie wydaje zalecenia dla
swoich obywateli, zawierajace ich wlasne spostrzezenia na
temat ryzyka; spostrzezenia te moga si¢ r6zni¢ od uwag
innych panstw czlonkowskich zaleznie od stanu wiedzy na
temat danego kraju trzeciego lub charakteru powigzan z
tym krajem (*?).

Powstaje pytanie, czy mozliwe jest skoordynowane przed-
stawienie roznych zalecen.

Na przyklad na mocy decyzji 2119/98/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady (%) i decyzji Komisji 2000/57[WE (%)
powolano na szczeblu europejskim sie¢ stuzaca wspieraniu
wspolpracy, koordynacji i wymiany informacji, aby lepiej
zapobiegal chorobom zakaznym i lepiej je kontrolowal.
Informacje dotyczg $rodkéw z zakresu zdrowia publicz-
nego podjetych przez panstwa czlonkowskie w celu zara-
dzenia zagrozeniu, w tym zagroZeniu pandemia i sg prze-
kazywane za pomocg systemu szybkiego ostrzegania i
reagowania (ang. Early Warning and Response System).

Komisja i panstwa cztonkowskie informujg réwniez zainte-
resowane grupy zawodowe i 0gdt spoleczefistwa o wszyst-
kich ustaleniach na szczeblu europejskim. Wazne réwniez
jest, aby wlasciwe wladze udzielaly obywatelom odpowied-
nich i wspdlnych informacji prewencyjnych w postaci

Dok. 10551/06 z 15 czerwca 2006 r.. Poprawa zdolnosci Unii do

reagowania na sytuacje kryzysowe.

Zestawienie mozna znalez¢ na stronie: http://www.travel-voyage.
consilium.europa.eu.

Dz.U.L26823.10.1998, str. 1.

Dz.U.L 212z 26.1.2000, str. 32.

2.5.

3.1.

)
()

opinii dotyczacych ryzyka, ktdrych tres¢ bylaby zgodna z
opinig Europejskiego Centrum Zapobiegania i Kontroli
Choréb

Proponowane dziatanie:

— skoordynowane przedstawianie zaleceri dla podrdznych.

Publikacja wszelkich $rodkéw wprowadzajacych w
Zycie postanowienia art. 20 TWE

W trosce o przejrzysto$¢ nalezy skutecznie informowac
obywateli o ich prawach wynikajacych z art. 20 TWE. Na
przyklad wytyczne dotyczace stosowania tego artykulu
powinny zosta¢ opublikowane w Dzienniku Urzedowym.

Proponowane dziatanie:

— publikagja wszelkich Srodkéw zwigzanych z wprowadzaniem
w Zycie postanowieri art. 20 TWE.

ZAKRES OCHRONY OBYWATELI

Wychodzac z zalozenia, ze charakter ochrony nie jest
jednakowy, poniewaz art. 20 TWE wymaga od wszystkich
panstw czlonkowskich jedynie zapewnienia wszystkim
obywatelom UE takiej samej ochrony, jaka panstwa te
zapewniaja swoim wlasnym obywatelom, istnicje tyle
réznych systeméw ochrony, ile panstw cztonkowskich.

Systemy te mogg r6zni¢ si¢ pod wzgledem zakresu
ochrony i mocy prawnej (*°).

Komisja uwaza, ze warto prowadzi¢ analiz¢ réznic w
zakresie wielu aspektéw ochrony w perspektywie dlugoter-
minowej w celu zbadania, jakie s3 mozliwosci zapewnienia
wszystkim obywatelom podobnej ochrony, niezaleznie od
ich narodowosci.

Na obecnym etapie powinno si¢ rozwazy¢ nastepujace
obszary dziatan:

Ochrona obywateli europejskich pracujacych i miesz-
kajacych w krajach trzecich

W swojej decyzji 88/384/EWG ustanawiajacej uprzednig
procedure komunikowania si¢ i konsultacji w zakresie poli-
tyki migracyjnej w odniesieniu do krajow niebedacych
cztonkami Wspélnoty (*°) Komisja wprowadzila procedure
wzajemnych konsultacji panstw czlonkowskich w celu
wspierania miedzy innymi wlaczenia do uméw dwustron-
nych jak najwigkszej liczby wspdlnych przepiséw i zapew-
nienia lepszej ochrony obywateli panstw czlonkowskich
pracujacych i mieszkajacych w krajach trzecich.

Wilaczenie do uméw dwustronnych z krajami trzecimi
przepiséw dotyczacych ochrony obywateli UE byloby
konieczne w celu zapewnienia ochrony, o ktorej mowa w
art. 20 TWE.

Na przyklad tylko niektére panistwa cztonkowskie uznaja prawo do
odwolania si¢ od decyzji odmowy udzielenia ochrony.
Dz.U.L1832z14.7.1988, str. 35.
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Proponowane dziatanie:

— wigczenie do uméw dwustronnych migdzy paristwami czton-
kowskimi a krajami trzecimi przepisow chronigcych obywateli
Unii pracujgcych i mieszkajgcych w tych  krajach, aby
zapewniC pelne stosowanie decyzji 88/384/EWG.

Czlonkowie rodzin obywateli Unii, ktérzy nie maja
obywatelstwa pafistwa czlonkowskiego Unii

Potrzebe zapewnienia wspdlnej ochrony obywatelom i
czfonkom ich rodzin, ktérzy nie majg obywatelstwa UE,
unaocznil konflikt w Libanie w lipcu 2006 r., kiedy to
Cypr przeprowadzil ewakuacje i repatriacje czlonkéw
rodzin obywateli, ktérych pafistwo czlonkowskie nie miato
przedstawicielstwa w Libanie. Nalezy usungé powazne
trudnodci, jakie napotykaja obywatele i ich rodziny w
takich przypadkach i w zwigzku z tym ustali¢ zasady
pozwalajace zapewni¢ wspdlna ochrone obywatela znajdu-
jacego sie w trudnej sytuacji i czlonkéw jego rodziny,
kt6rzy nie maja obywatelstwa panstwa cztonkowskiego UE.

Proponowane dziatanie:

— rozszerzenie ochrony konsularnej na czbonkéw rodziny obywa-
tela Unii bedgcych obywatelami kraju trzeciego przy uzyciu
stosownych  Srodkéw (zmiana decyzji 95/553/WE lub
whiosek Komisji oparty na art. 22 TWE).

Identyfikacja i repatriacja zwlok

Skutki tsunami z kofica 2004 r. wykazaly rozmiar prob-
lemu dotyczacego identyfikacji i repatriacji zwlok. Wiadze
lokalne krajéw trzecich moga wymagaé szeregu formal-
noéci, takich jak uzyskanie zezwolenia na przewéz zwlok
(wydawanego przez wiladze konsularne) lub $wiadectw
zdrowia i za$wiadczen policji stwierdzajacych zgon i
podajacych jego przyczyny, przestrzeganie pewnych
zalecen z zakresu zdrowia publicznego dotyczacych
trumien lub oficjalne tlumaczenie dokumentéw administra-
cyjnych.

Rodziny ofiar stajg w takiej sytuacji w obliczu koniecznosci
przejécia przez zlozone procedury i poniesienia kosztéw
repatriacji.

Niektére panstwa czlonkowskie przystapily do konwencji
Rady Europy z dnia 26 pazdziernika 1973 r. o przewozie
zwlok (V), ktorej celem jest uproszczenie formalnodci
administracyjnych zwigzanych z repatriacjg zwlok. Pozos-
tawia ona jednak panstwom czlonkowskim duzy margines
uznaniowy. Wazne jest, aby przekonaé wszystkie panstwa
cztonkowskie do przystapienia do tej konwengji, jedno-
czesnie kontynuujac dzialania zmierzajace do uproszczenia
procedur.

Jezeli chodzi o koszty repatriacji zwlok, dodatkowym dzia-
faniem mogloby by¢ utworzenie europejskiego systemu
rekompensaty.

Identyfikacja zwlok jest warunkiem koniecznym do ich
przewozu. W tej dziedzinie Komisja bedzie wspieral
badania i prace nad skutecznymi narzedziami pozwalaja-

(') Konwencja nr 80 z Serii traktatéw europejskich (ratyfikowana przez

15 panstw czlonkowskich).

3.4.

4.1.

cymi na analize DNA i tanszymi od obecnie wykorzysty-
wanych narzedzi.

Proponowane dziatania:
krdtkoterminowe:

— zmiana decyzji 95/553/WE polegajgca na wigczeniu do niej
postanowiert dotyczgcych identyfikacji i repatriacji zwlok;

— zalecenie skierowane do paristw czlonkowskich, ktdre jeszcze
nie s¢ stronami konwencji, podpisanej w Strasburgu w 1973

1., aby do niej przystgpily.
diugoterminowe:
— uproszczenie procedur repatriacji zwlok;
— utworzenie europejskiego systemu rekompensaty;

— wspieranie badati i prac nad skutecznymi narzgdziami analizy
DNA oraz spegjalizagji kilku laboratoriéw europejskich w
identyfikowaniu ofiar.

Uproszczenie procedur udzielania pomocy finansowej

W decyzji 95/553/WE przedstawiono zlozona procedurg
zwrotu kosztéw i pomocy finansowej udzielanej obywate-
lowi w trudnej sytuacji: osoba zwracajgca si¢ o pomoc
musi uzyskaé zezwolenie od swojego pafistwa czlonkow-
skiego i podpisa¢ zobowigzanie do splaty; na wniosek
panstwa udzielajgcego pomocy panstwo czlonkowskie,
ktérego osoba ta jest obywatelem, pokrywa wszelkie
koszty; obywatel zwraca koszty swojemu panstwu. Od
obywateli niektérych panstw czlonkowskich mozna jako
gwarangji zazada¢ pozostawienia panstwu udzielajacemu
pomocy paszportu.

Rozwigzaniem moglby by¢ scentralizowany system rozpa-
trywania wnioskéw we wsp6lnym biurze w kraju trzecim,
co uprosciloby procedury administracyjne opisane w
decyzji 95/553|WE.

Proponowane dziatanie:

— uproszczenie procedur udzielania pomocy finansowej.

STRUKTURA 1 ZASOBY
Utworzenie wspélnych biur

W przypadkach indywidualnych, gdy chodzi na przyklad o
zgube dokumentéw, podejmowanie dzialan w nastepstwie
wniosku o udzielenie ochrony nie powinno wiazaé si¢ z
zadnymi szczegblnymi trudno$ciami. Sytuacja ta moze
wyglada¢ inaczej w przypadku grup osob oraz sytuacji
takich jak kataklizmy, pandemie, akty terrorystyczne lub
konflikty wojskowe.

Nalezaloby okresli¢ sprawiedliwy podzial zadan pomiedzy
panstwami czlonkowskimi na wypadek naplywu duzej
liczby wnioskéw o pomoc lub repatriacje ze strony obywa-
teli, ktérych pafistwo cztonkowskie nie posiada przedstawi-
cielstwa w danym kraju. W wyzej wspomnianych wytycz-
nych podjeto prébe przeprowadzenia takiego podziatu.
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Rozwigzaniem w tego typu sytuacjach mogloby by¢ utwo-
rzenie wspdlnych biur, zaproponowane w sprawozdaniu
Barniera i poparte w wyzej wspomnianym komunikacie z
dnia 28 czerwca 2006 r. w sprawie realizacji programu
haskiego (*¥). Wsparcie dla podobnych propozycji wyrazit
Parlament Europejski ().

Utworzenie wspélnych biur pozwoliloby na zapewnienie
wlasciwego podziatu rdl i funkcji i poczynienie oszczed-
nosci w zakresie stalych kosztéw zwigzanych ze strukturg
sieci dyplomatycznych i konsularnych pafistw czlonkow-
skich.

Zadania wykonywane w ramach takich wspdlnych biur
moglyby opierad si¢ na systemie wzajemnego zastgpowania
si¢ panstw czlonkowskich, tak aby wprowadzi¢ w zycie
nastepujace propozycje:

— W zaleznodci od kraju i liczby przedstawicielstw
panstw cztonkowskich biura te moglyby miesci¢ si¢ w
roznych przedstawicielstwach lub ambasadach krajowych lub
w jednej takiej placéwee albo w siedzibie delegatury Komisji.
Nalezatoby okresli¢ zasady takiej lokalizagi. W kazdym
przypadku urzednicy konsularni wykonywaliby swoje
zadania z upowaznienia swojego panstwa czlonkow-
skiego, we wspdlnych biurach. Poczatkowo mozna by
wybraé cztery obszary eksperymentalne zapropono-
wane w sprawozdaniu Barniera: Karaiby, Balkany,
Ocean Indyjski i Afryke Zachodnia. Obszary te zapro-
ponowano z uwagi na duzg liczbe odwiedzajacych je
turystow europejskich, niewielka liczbe przedstawi-
cielstw paristw czlonkowskich i obecno$¢ delegatur
Komisji, ktére moglyby udzielié odpowiedniego
wsparcia. Do tego celu mozna by wykorzysta¢ program
wymiany pracownikéw pomiedzy krajowymi stuzbami
dyplomatycznymi panstw czlonkowskich, Komisja i
Sekretariatem Rady, w duchu komunikatu Komisji na
szczyt Rady Europejskiej z dnia 8 czerwca 2006 r.
dotyczacego Europy w $wiecie (2°).

— Aby umozliwi¢ wykonywanie zadan, panstwa czlon-
kowskie moglyby okresli¢ i opublikowal z mysla o
obywatelach zasady systemu zastepstwa i podzialu
pracy, ktory obowigzywalby we wszystkich wspdlnych
biurach w krajach trzecich.

— W celu ulatwienia zadafi wspdlnym biurom mozna by
zorganizowa¢ kampanie informacyjne wzywajace
obywateli do dobrowolnej rejestracji, ktéra ulatwitaby
ewentualne dzialania zwigzane z pomoca.

— Przyjeto wazne $rodki w ramach wspélnej polityki
wizowej w drodze decyzji Rady zmieniajacej wspdlne
instrukcje konsularne (WIK). Takie szczegdlne Srodki
stanowig przyklad wartoici dodanej, jaka moze zaofe-
rowaé Europa. Aby zrekompensowal niekorzystne
skutki niewystarczajacej liczby przedstawicielstw w

4.2.

¢
)

niektorych krajach trzecich, rozszerzono juz istniejaca
mozliwo$¢ reprezentacji jednego pafistwa czlonkow-
skiego przez inne w zakresie wydawania wiz (*). Z
kolei skutkiem innych zmian wprowadzonych do WIK
bylo zacie$nienie lokalnej wspolpracy konsularnej i
uwypuklenie jej roli we wspdlnej polityce wizowej (3.
Dazac do rozwijania wspomnianych Srodkéw Komisja
przedstawila ostatnio inicjatywy majace na celu uzupel-
nienie obowigzujacego prawodawstwa w tej dziedzinie.
Pierwsza z nich byl wniosek dotyczgcy ustanowienia
wspdlnych osrodkéw przyjmowania wnioskéw wizo-
wych (¥) majacy na celu ulatwienie wprowadzenia
biometrii 1 rozszerzenie zakresu reprezentacji.
Nastepnie Komisja przedstawila wniosek dotyczacy
rozporzadzenia ustanawiajgcego kodeks wizowy, ktory
stanowi jeden instrument zmieniajacy i gromadzacy
wszystkie przepisy dotyczace procedur wydawania
wiz (*). Celem wniosku dotyczacego kodeksu wizo-
wego jest w szczegdlnosci zacie$nienie i usprawnienie
lokalnej wspélpracy konsularnej w dziedzinie wiz. W
perspektywie dlugookresowej wiasciwe bedzie rozwa-
zenie powigzania dzialan zwigzanych z ustanawianiem
wspélnych biur w kontekscie ochrony konsularnej z
dzialaniami stuzacymi tworzeniu wspélnych os$rodkéw
w ramach polityki wizowej.

Proponowane dziatania:

— utworzenie poczgtkowo ,wspdlnych biur” na Karaibach,
Batkanach, na obszarze Oceanu Indyjskiego i w  Afryce
Zachodniej;

— publikacja zasad okreslajgcych system wzajemnego zastgpo-
wania sig paristw cztonkowskich w krajach trzecich;

— kampanie informacyjne zachgcajgce obywateli do rejestro-
wania si¢ we wspdlnych biurach;

— w perspektywie dlugookresowej wykonywanie przez wspdlne
biura zadari konsularnych, takich jak wydawanie wiz lub
legalizagja dokumentéw.

Szkolenie urzednikow panistw czlonkowskich

Aby zapewni¢ skuteczno$¢ szkolenia, w szczegdlnosci
pracownikéw ,wspélnych biur”, Komisja moglaby zorgani-
zowal wspoélne szkolenia przeznaczone dla urzednikéw
panstw cztonkowskich i instytucji wspdlnotowych, doty-
czace, na przyklad, kontroli granic zewnetrznych UE, repa-
triacji zwlok lub prawa do ochrony dyplomatycznej i
konsularne;j.

Proponowane dziatanie:

— szkolenia dla urzednikéw paristw cztonkowskich i instytucji
wspdlnotowych.

Decyzja Rady 2004/15/WE z 22 grudnia 2003 r, Dz.U. L 5 z

9.1.2004, str. 76.
Decyzja Rady 2002/585/WE z 16 lipca 2002 r., Dz.U. L 187 z
16.7.2002, str. 44, dotyczaca wspdlpracy z biurami podrézy i decyzja

Rady 2004/17/WE z 22 grudnia 2003 r,, Dz.U. L 5 z 9.1.2004, str.
79, wprowadzajaca obowigzek posiadania podréznego ubezpieczenia
medycznego.

(*)) COM (2006) 269 wersja ostateczna z 31.5.2006.

(*) COM (2006) 403 wersja ostateczna z 13.7.2006.

(*®) Patrz przypis 4.

(") Rezolucja z dnia 5 wrze$nia 2000 r. w sprawie wspolnej dyplomacji
Wspdlnoty.

(*°) COM (2006) 278 wersja ostateczna: Europa w $wiecie — jak uzyskaé
wieksza sp6jnos¢, skutecznosc i widocznosé dziatan.



10.2.2007

Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej C 30/13

5. ZGODA WLADZ KRA]OW TRZECICH

Wprowadzenie w zycie postanowien art. 20 TWE wymaga
zgody krajéw trzecich.

Ogélna zasada prawa miedzynarodowego stanowi, ze
ochrona obywatela jednego panfstwa przez inne pafistwo
jest dopuszczalna pod warunkiem zgody kraju trze-
ciego (¥).

W art. 20 TWE przewidziano obowiazek podjecia przez
panistwa czlonkowskie rokowart miedzynarodowych wyma-
ganych do zapewnienia takiej ochrony.

Oczekuje si¢ zatem, ze kazde panstwo czlonkowskie
rozpocznie dwustronne negocjacje (*) z krajami trzecimi.
Jednak réwniez do uméw mieszanych zawieranych przez
Wspdlnote i jej panstwa czlonkowskie mozna by wlaczaé
standardowa klauzule zgody na wspdlnotowsg ochrong
dyplomatyczng i konsularng. Na mocy takiej klauzuli kraje
trzecie zgadzalyby si¢ na to, aby obywatele Unii mogli
korzysta¢ z ochrony kazdego panstwa czlonkowskiego
majacego swoje przedstawicielstwo na ich terytorium.

Szczegdlny przypadek dotyczy wchodzenia na poklad
statkéw rybackich plywajacych pod banderg panstwa
czfonkowskiego i aresztowania kapitana i jego zalogi.
Zgodnie z niektérymi umowami polowowymi wladze
kraju trzeciego maja obowigzek poinformowaé miejscowa
delegature Komisji Europejskiej, na ktorej spoczywa
,obowigzek ochrony dyplomatycznej” () podkreslony w
wyroku w sprawie , Odigitria” (*¥).

Prawdg jest, ze z wyroku w sprawie ,Odigitria” nie mozna
wyciggng¢ zadnych ogdlnych wnioskéw poza kontekstem
umowy polowowe;j, ktorej on dotyczy. Jednakze w perspek-
tywie dlugookresowej mozna by postawi¢ pytanie o wypel-
nianie wspomnianego obowigzku ochrony dyplomatyczne;j,
gdyby udzielano jej w ramach korzystania z uprawnief
wspolnotowych.

Proponowane dziatania:

— wlgczenie Rlauzuli dotyczgeej zgody do uméw mieszanych
zawieranych z krajami trzecimi;

— dlugoterminowe: zbadanie mozliwosci uzyskania  zgody
krajow trzecich na wypelnianie przez Unig obowigzku
ochrony poprzez delegatury Komisji w przypadkach objetych
uprawnieniami Wspdlnoty.

WNIOSKI

W niniejszej zielonej ksiedze Komisja przedstawia rozwa-
zania, ktorych celem jest wzmocnienie prawa do wspélno-
towej ochrony dyplomatycznej i konsularnej. Przed wpro-
wadzeniem w zycie Srodkéw koniecznych do osiagniecia
tego celu, wymagajacych inicjatywy ze strony Komisji lub
koordynacji dzialan z panstwami czlonkowskimi, Komisja
pragnie rozpoczaé szeroko zakrojona debate¢ publiczng z
Parlamentem Europejskim i Radg Unii Europejskiej oraz
wszystkimi zainteresowanymi stronami: panstwami czlon-
kowskimi, organizacjami pozarzagdowymi i spoleczefi-
stwem obywatelskim oraz obywatelami europejskimi.

W tym celu Komisja prosi o nadsylanie uwag w postaci
opinii na temat wyzej zaproponowanych dzialan. Uwagi te
mozna nadsyla¢ do dnia 31 marca 2007 r. pocztg elektro-
niczng na nastgpujagcy adres: JLS-diploconsul-protec-
tion@ec.europa.eu.

Otrzymane uwagi zostang opublikowane na stronach ,Your
voice in Europe” wraz z nazwiskiem autora, chyba ze
pragnie on zachowa¢ anonimowo$¢ lub wniesie o objecie
catosci swoich uwag klauzulg poufnosci.

Dialog ten zakoficzy si¢ spotkaniem z udzialem wszystkich
zainteresowanych stron.

() Artykul 45 lit. ¢) i art. 46 konwencji wiederiskiej z 1961 r. o stosun-
kach dﬁplomatycznych oraz art. 8 konwencji wiedenskiej z 1963 r. o
stosunkach konsularnych.

(*) Stanowi to uzupelnienie ustalen przewidzianych w decyzji
88/384/EWG, patrz ust. 3.1 niniejszego dokumentu COM.

(*) Na przyklad umowa pomigdzy EWG a Republika Wybrzeza Kosci
Stoniowej w zakresie rybotéwstwa (Dz.U. L 379 z 31.12.1990, str. 3).

(**) Wyrok Sadu Pierwszej Instancji z dnia 6 lipca 1995 ., sprawa T-572/
93.



